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PROCESSO N° . 14269-7/2011
UNIDADE GESTORA :  PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
RESPONSAVEL : RONAN FIGUEIREDO ROCHA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:
Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2011.
Prefeitura Municipal de Poxoréu. Parecer pela
regularidade com determinagoées,
recomendacdes, e aplicagdo de multa.
PARECER N° 3464/2012
| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Poxoréu,

referentes ao exercicio de 2011.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei
Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentagéo exigida pela legislagdo em vigor.

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de 28/11/2011
a 09/12/2011, na sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria

aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislacao vigente.

5. Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Ronan Figueiredo Rocha
b) Contadora: Adalia Pereira Irma
c¢) Controlador Interno: Agnaldo Francisco da Luz

d) Presidente da Comisséo de licitacao: Alessandro dos Santos Oliveira

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Humberto
Bosaipo apresentou as fls. 2954/3022, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz

referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel pela prestacdo de contas foi citado para
prestar esclarecimentos acerca dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica, bem como o
Controlador Interno, a Contadora e a Comissao de Licitagdo, oportunidade em que apresentou

defesa acompanhada de documentos, consoante fls. 3034/6238.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de

Auditoria de fls. 6239/6512, consignando a manutencao das seguintes irregularidades:

Responsabilidade do Sr. Ronan Figueiredo Rocha

1-Despesa_Grave_JBO01. Realizacdao de despesas consideradas nao
Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ esp / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br2



o o | TCE/MT
Ministério Piblico \ « Fis.: 6515
—— de Contas — Tribunal de Contas ~ Rub::

Mato Grosso Mato Grosso

/ \
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

* No periodo de janeiro a outubro de 2011, foram pagos multa e juros
decorrentes de pagamento em atraso de faturas de energia elétrica e
telefone e recolhimento de encargos sociais ao PASEP, INSS e
Previdéncia Propria, valores que devem ser devolvidos com recursos
proprios aos cofres municipais, conforme demonstramos:

* PASEP: R$ 22.341,59, equivalente a 629,00 UPF's/MT;

« INSS:R$ 107.086,16, equivalente a 3.036,63 UPF's/MT;

* Poxoréu-Previ: R$ 856,59, equivalente a 24,01 UPF's/MT;

» Cemat: R$ 11.941,34, equivalente a 337,66 UPF's/MT;
* Brasil Telecom: R$ 2.403,73, equivalente a 68,22 UPF's/MT.

2-Planejamento/Or¢camento_Grave_ FBO01. Realizacao de despesas
sem existéncia de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicao
Federal).

* Quando da realizagdo do Convite n° 004/2011 em 02/03/2011, para a
contratagdo de servigos juridicos, o saldo orcamentario informado pelo
setor de contabilidade era no total de R$ 64.500,00. O valor da proposta
vencedora, homologado, adjudicado, contratado, empenhado e pago foi de
R$ 72.000,00. O valor da despesa contratada ndo tinha respaldo
orgamentario a época, infringindo o art. 167, Il da Constituicado Federal c/c
LEI N° 8.666/93, art. 7°, § 2°, IlI.

3-Gestao Fiscal/Financeira_Grave_DB09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicao patronal, débito original ou parcelamento
(art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art.2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3°
da Resolug¢do do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009). Reincidente.

* Conforme declaragdo do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls. TC.210 e 211), a Prefeitura esta inadimplente com as contribuicées
patronais relativas aos meses de margo/2011 a 13%2011. Foram objeto de
parcelamento os valores de margo a junho/2011 — R$ 187.753,35, através
de Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios n° 01/2011, o qual néo foi legalmente autorizado pelo
Legislativo Municipal.

» Conforme a declaragdo do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls. TC.210 e 211), a divida patronal da Prefeitura relativa ao exercicio de
2011, a qual néo foi objeto de parcelamento, apresenta-se da seguinte
forma: Parte Patronal: Auxilios Doencgas e Pessoal Civil

Setembro/2011: R$ 2.859,55

Outubro/2011: R$ 2.718,31

Novembro/2011: R$ 1.855,08
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Dezembro/2011: R$ 2.495,99

Patronal meses de Agosto a Dezembro/2011 e 13%2011: R$ 368.803,67
TOTAL: R$ 78.732,60.

4-Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_DAO07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo
Federal). Reincidente.

* De acordo com a declaragdo do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls. TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicbes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13%2011) é de R$ 182.367,66.

» Consta registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, néo
recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao INSS parte segurado, no
total de R$ 319.011,34.

* As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados as
que foram repassada, foram repassadas sempre em atraso a previdéncia
geral e propria, gerando pagamento de juros e multa. (art. 40, CF).

5- Licitacao_Grave_GB14. Investidura irregular dos membros da
Comissdao de Licitacao (art.51, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993).

* Houve a recondugéo da totalidade dos membros da comisséo licitatoria,
conforme demonstramos a seguir.

Portaria n° 221, de 10/03/2010 (fls.TC.204):

Presidente: lldebrande Alves Barcelos

Secretario: Dulcelei Isolde Hintz

Membro: Alessandro dos Santos Oliveira

Suplente: Joelma Lourengo de Souza

Portaria n° 273, de 03/01/2011 (fls.TC.205):

Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira

Secretario: lldebrande Alves Barcelos

Membro: Dulcelei Isolde Hintz

Suplente: Joelma Lourengo de Souza

Portaria n° 291, de 01/02/2011 (fls.TC.206):

Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira

Secretario: lldebrande Alves Barcelos

Membro: Dulcelei Isolde Hintz

Membro: Joelma Lourencgo de Souza

Suplente: Eguinalda Guimardes Rodrigues.

6- Contrato_Grave_HBO03. Prorrogagdo indevida de contrato de
prestacao de servicos de natureza nao continuada com fulcro no
art.57, ll, da Lei n° 8.666/93.

* 0 aditivo ao contrato n°® 221/09 (fls.TC.212 a 229), realizado no exercicio -
Prestacdo de servicos de assisténcia técnica e de manutengdo nos
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computadores da Prefeitura Municipal de Poxoréu, nao caracteriza
despesa de natureza continuada - Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para o
ente a obrigagéo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios, portanto ndo poderiam ser aditivados, restando ao gestor, a

realizagdo de procedimento licitatério no exercicio em exame, o qual ndo
foi realizado conforme ja relatado no item licitagéo.

7- Controle Interno_Moderada_ECO05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolucao Normativa TCE-MT
n° 01/2007). Reincidente.

» Nao ha controle dos custos de manutengéo de veiculos e equipamentos
de forma individualizada.

8- Prestacao de Contas_Grave_MBO02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolug¢do Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagées).
Reincidente.

» Os informes do APLIC Carga inicial, meses de Janeiro a Dezembro ndo
foram enviados ao TCE/MT.

9-Sem classificagdo. Os cargos de controlador interno nao sao
ocupados por servidor efetivo concursado para o cargo, conforme
estabelece o inciso Il do artigo 37 da CF, a Resolugao de Consulta n°
24/2008, Acordao 1.589/2007 e Resolugdao Normativa n° 01/2007.
Reincidente.

10- Licitagdo_Grave_GBO01. Nao realizacao de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagées (art.37, XXlI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

* Foram empenhados e pagos, no periodo de janeiro a outubro de 2011 a
favor da Carmed Emergéncias Médicas Ltda-ME, o total de R$ 32.500,00,
referente a servigos de transporte de pacientes em UTI Moével, o qual ndo
foi precedido de procedimento licitatério. Relagdo de empenho fls. TC.207
e 208.

De responsabilidade do Sr. Ronan Figueiredo Rocha e Sr? Adalia_

Pereira Irma (contadora).

1-Contabilidade_Grave_CB02. Registros contabeis incorretos sobre
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fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art.83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

 Consta registrado no Balango Geral, receita de alienagdo de bens méveis
no total de R$ 237.180,00, divergente do total arrematado nos 03 (trés)
leilbes realizados — R$ 246.830,00.

* De acordo com a declaragdo do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls. TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicbes descontadas dos segurados (meses de agosto a

dezembro/2011 e 13%2011) é de R$ 182.367,66, o qual diverge do
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante — R$ 112.192,22.

2-Contabilidade_Gravissima_CA02. Nao apropriacdo da contribuicao
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).

* Os valores da contribuicdo previdenciaria patronal inscritos em restos a
pagar totalizaram R$ 122.121,58; conforme registro do Fundo de
Previdéncia, o valor devido relativo ao exercicio de 2011 é de R$
378.732,60; a diferenca de R$ 256.611,02 nao foi empenhada na
Prefeitura.

De responsabilidade do Sr. Ronan Figueiredo Rocha e da Comissao .
de licitacdo: Presidente: Sr. Alessandro dos Santos Oliveira;
Secretario: Sr. lidebrande Alves Barcelos; Membro: Sr? Dulcelei Isolde
Hintz; Membro: Sr? Joelma Lourenco de Souza.

1 - Licitacdo_Grave_GBO06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com pregcos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepregco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

» Durante o exercicio de 2010, até margo/2011, o valor do contrato de
prestacdo de servigos de consultoria e execugdo de servigos juridicos
firmado como o Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho foi de R$ 5.500,00
mensais. Em 16/03/2011 foi realizado procedimento licitatério na
modalidade Convite n° 004/2011, para a execu¢do dos mesmos Servigos,
onde foram convidados apenas 3 (trés) participantes, todos domiciliados
em Cuiaba, sagrando-se vencedor do certame, o0 mesmo Sr. Luiz Anténio,
porém com valor mensal de R$ 7.200,00, ou seja, apresentando o proprio,
um acréscimo de preco da ordem de 30,91%. O IGP-M/FGV acumulado
em 2009 foi (-) 1,72%, em 2010 foi 11,32% e em 2011 foi de 5,10%,
portanto, com base nesses indices, que servem de parametro para
reajuste de pregos e servigos, afirma-se que houve sobrepre¢o no valor
licitado, principalmente se considerarmos que o vencedor do certame foi o
profissional que ja estava prestando o servigo anteriormente.

2- Prestacdo de Contas_Grave_MBO01. Sonegacdo de documentos e
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informacgées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual
e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

 Ndo foram apresentados para analise da equipe de auditoria, o0s
processos referentes ao Leildo 002/2011, homologado em 03/05/2011 e
leildao 003/2011, homologado em 14/06/2011, fato esse que caracteriza a
sonegacao de documentos ao Tribunal de Contas. Conforme declaracao
assinada pela Controladora Geral em exercicio — Paula Andréa Melo da
Silva (fls.TC.209), os processos ndo se encontravam no setor de licitagéo,

estando a disposicdo do Dr. Anténio Possas de Carvalho, advogado,
prestador de servigos da Prefeitura, para andlise juridica.

3- Licitagdo_Grave_GB13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagbes vigentes).

e Convite n° 002/2011: Aquisicao de Medicamentos

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente, em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para
verificagdo de saldo orgamentario, Termo de Homologag¢édo e Adjudicagéo.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,
torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em Goiénia,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, e o objeto licitado (medicamentos) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

» Convite 004/2011: Consultoria Juridica

* auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos
serao os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: no Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
Julgamento do processo, no Termo de Homologagéo e Adjudicagéo, no Ato
Convocatério, na Autorizagcdo de Ordem de Servicos. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0S mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em Cuiaba,
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sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, e o objeto licitado (assessoria juridica) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricao a competitividade;

» conforme documento assinado pelo Prefeito Municipal solicitando a
abertura do procedimento licitatério, o pre¢o estimado dos servigos foi em
R$ 60.500,00, o saldo orcamentario era de R$ 64.500,00, e a proposta
vencedora foi no valor de R$ 72.000,00, caracterizando o sobreprego, ja
citado como irreqularidade no item 3.3.6; irregularidade: homologacgéo,
adjudicagéo e contratagdo de servigco, sem respaldo orcamentario, ferindo
o art. 167, Il da Constituicdo Federal;

* a carteira da OAB de Andrea Nepomuceno Cabral Moreira Lima esta com
validade para 25/11/2008, e de Luiz Antonio Pbdssas de Carvalho com
validade para 29/06/2006, ambas vencidas. O vencedor da licitagdo foi o
Luiz Antonio Péssas de Carvalho, cujo documento estava vencido. A
homologacéao do resultado, fere determinagcado do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/93.

» Convite 005/2011: Aquisi¢do de materiais graficos

» auséncia de numerag¢ao com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizacdo para
verificagdo de saldo orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologagéo e Adjudicagdo, na Autorizagao de
Ordem de Servicos. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da
Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
Campo Verde e Sinop, sagrando-se vencedora a empresa de Campo
Verde, municipio mais proximo de Poxoréu, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto licitado
(servigos graficos) tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve
restricdo a competitividade;

* Convite 006/2011: Servigos Técnicos Profissionais de Consultoria
Administrativa, Contabil e Financeira.

» auséncia de rubrica na numeragao das folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos
sergo os primeiros do conjunto;
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* auséncia de assinatura nos sequintes documentos: Autorizagdo para
abertura de processo licitatério, Autorizacdo para verificacdo de saldo
orgcamentario, Informacao de existéncia de dotagcdo orcamentaria, no Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologacdo e
Adjudicacéo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba, sendo
que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, e o objeto licitado (servigos graficos) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

» Convite 007/2011: Servigcos Locagcao de Softwares de Administragao
Puablica

 auséncia de rubrica na numeragao das folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para
abertura de processo licitatério, Autorizagdo para verificagcdo de saldo
orgamentario, Informacédo de existéncia de dotagao orgamentaria, no Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologacdo e
Adjudicacéo. A auséncia de assinatura em documentos indispenséaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba, sendo
que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, desabilitagdo de duas participantes, e o objeto licitado
(Servigos Locacgéo de Softwares de Administragdo Publica) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e a
licitacdo deveria ser refeita;

» Convite 008/2011: Aquisigcado de veiculo

* montagem do processo de tras para frente .A montagem do processo de
tras para frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apés a
sua conclusdo, nao obedecendo a ordem cronoldégica do mais antigo para
0 mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos sequintes documentos: Autorizagdo para
verificagdo de saldo orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologacédo e Adjudicacdo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0s mesmos
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invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Rondonopolis,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes; ndo compareceram e nem enviaram proposta, duas das trés
empresas convidadas, e o objeto licitado (Aquisi¢ao de veiculo) tem um rol
de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e
a licitagédo deveria ser refeita;

* Convite 011/2011: Locagao de uma retro escavadeira

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serao os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura do
Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
Jjulgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da
Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto licitado
(Locacdo de uma retro escavadeira) tem um rol de fornecedores bem
maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

* a empresa vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME, ndo apresentou o
Certificado de Regularidade do FGTS; de acordo com o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, a empresa vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME,
néo possui em seu rol de atividades, o objeto licitado. A homologag¢ao do
resultado, fere determinagcdo do Edital, infringindo o art. 43, | da Lei
8666/93;

* Pregao Presencial n° 003/2011: Servigos transporte escolar

» auséncia de rubrica na humeragdo das folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos
serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de numeragdo nos documentos anexados a partir das fls.551 a
557;

* Pregao Presencial n° 004/2011: Aquisicdo de pneus, camara de ar e
protetores.

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
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cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura no Termo de Homologagdo e Adjudicagéo.
Auséncia de assinatura do Prefeito e do Assessor Juridico na Ata de
Registro de Preco junto a empresa Barbosa & Ferreira Ltda. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0S mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregdo Presencial n° 005/2011: Empresa especializada para
organizagdo e pos-producao carnaval 2011.

» auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura do
Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
Jjulgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da
Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 006/2011: Mao de obra de capina e caiagao
 auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura no Termo de Homologacdo e Adjudicacdo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna
0s mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* auséncia de assinatura no Termo de Homologagdo e Adjudicagéo.
Auséncia de assinatura do Prefeito e do Assessor Juridico na Ata de
Registro de Prego junto a empresa Barbosa & Ferreira Ltda. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0s mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 009/2011: Aquisicao de paes para escolas
municipais

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura no Termo de Homologag¢do e Adjudicagéo. A
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auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna
0s mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 012/2011: Aquisi¢dao de material de construgao,
elétrico e hidraulico

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagcdo abertura
da licitagdo, Termo de Referéncia, Termo de Homologacdo e Adjudicagao,
na Ata de Registro de Precgos. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art. 38
da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 013/2011: Organizagdo e poés-produgdo do 9°
encontro de violeiros

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Oficio n° 011/2011,
Termo de Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
Jjulgamento do processo, no Termo de Homologacdo e Adjudicacdo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna
0s mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 016/2011: Géneros alimenticios, gds de
cozinha, materiais de limpeza e higiene e dgua mineral

» auséncia de numerag¢ao com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de Referéncia,
Autorizagdo para abertura de licitacdo, Ato Convocatério, no Termo de
Homologacdo e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da
Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 019/2011: Aquisicdo 01 camioneta fechada
ano/modelo 2011, bicombustivel

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
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A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Memorando com
solicitacdo da Secretaria de Saude, Autorizagdo para verificagdo de saldo
orgamentario, Edital (assinatura do Assessor Juridico), Termo de
Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregdao Presencial n° 021/2011: Géneros Alimenticios, Gads de
Cozinha e Agua Mineral

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de Referéncia,
Autorizagdo para abertura de licitagdo, no Edital, no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, Aviso de Licitagdo, no
Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo,
Ata de Julgamento das Propostas, Aviso de Resultado de Licitagdo, Termo
de Homologacdo e Adjudicacdo, Ato Convocatdrio. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0s mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 023/2011: Consultas, exames e cirurgia eletiva
oftalmolégicas

*» auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronologica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos sequintes documentos: Autorizagdo para
abertura de licitagdo, no Edital, no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, Termo de Homologacdo e
Adjudicagéo, Ato Convocatério. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da
Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 026/2011: Transporte escolar

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
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A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0s mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 027/2011: Transporte escolar

» auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura do
Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Aviso de Resultado de Licitagdo, no Parecer
Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna
0s mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregdao Presencial n° 030/2011: Infra-estrutura basica para atender
eventos

» auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e
montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93.
A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos
serdo os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de Referéncia,
Cotacgdo de Prego, Autorizagdo abertura de licitagdo, Edital (assinatura do
Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Aviso de Licitagdo, no Aviso de Resultado de
Licitacdo, no Ato Convocatério, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologagéo e
Adjudicagéo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93.

Vieram os autos para apreciacéo Ministerial.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 19, I, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao Indireta, incluidas as fundagdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario.

11. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de

receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

13. Apés andlise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que o gestor incorreu em 15 (quinze)
impropriedades, classificadas como graves, bem como a contadora Adalia Pereira Irma e a
Comissao de Licitagdo (presidente, secretario e membros) a teor das disposi¢gdes contidas na
Resolucéo n° 17/2010.

14. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela regularidade,
uma vez que, embora constatadas impropriedades, n&o possuem estas o condao de comprometer

a presente prestacao de contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicacdo de multa e
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determinacgdes ao responsavel, consoante razdes que seguem.

15. Ressalta-se que a exposi¢cdo dos fundamentos do posicionamento adotado
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo quanto a

aprovagéao das contas.

II.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

De Responsabilidade do Sr. Ronan Figueiredo Rocha

1- Despesa_Grave_JB01. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

* No periodo de janeiro a outubro de 2011, foram pagos multa e juros decorrentes de pagamento
em atraso de faturas de energia elétrica e telefone e recolhimento de encargos sociais ao PASEP,
INSS e Previdéncia Propria, valores que devem ser devolvidos com recursos proprios aos cofres
municipais, conforme demonstramos:

* PASEP: R$ 22.341,59, equivalente a 629,00 UPF's/MT;

* INSS:R$ 107.086,16, equivalente a 3.036,63 UPF's/MT;

» Poxoréu-Previ: R$ 856,59, equivalente a 24,01 UPF's/MT;

* Cemat: R$ 11.941,34, equivalente a 337,66 UPF's/MT;

* Brasil Telecom: R$ 2.403,73, equivalente a 68,22 UPF's/MT.

16. Trata-se de despesa realizada de forma irregular, ou seja, pagamentos

intempestivos de obrigagdes contratuais.

17. Em sua defesa, o gestor alega que: “como é de conhecimento deste
Tribunal, ndo s6 o municipio de Poxoréu, mas muitos outros enfrentam dificuldades financeiras
para quitacoes de suas obrigacbes. Porém, mesmo com todas as dificuldades, esta administragdo
procurou cumprir com suas obrigagbes prioritarias como salario dos servidores, despesas com
educagdo, saude, repasse ao Poder Legislativo, parcelamentos, compras diversas de nossa
municipalidade, ocorrendo assim os atrasos dos encargos citados. Este municipio ja esta fazendo
o levantamento dos valores para efetuarmos o recolhimento aos cofres municipais. Colacionamos

aos autos, o Acérdao n° 2.333/2010, no julgamento das contas da Secretaria de Estado de
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Esportes e Lazer, onde o Conselheiro Domingos Neto, julgou REGULARES e determinou que a

SEEL, observe os prazos de vencimento de suas dividas evitando assim juros e multas por atraso

de pagamento, para que sirva como paradigma no julgamento de nossas contas”.

18. A SECEX, em analise da defesa apresentada, assim pontuou: “O gestor
confirma que realmente efetuou os pagamentos em atraso, acrescentando que estar fazendo o
levantamento dos valores para efetuar o recolhimento aos cofres municipais. Apresenta também
em sua defesa, decisdo deste Tribunal de Contas em Acoérdao n° 2333/2010, alegando tratar-se
de mesma irregularidade. Primeiro temos a dizer que os valores a serem recolhidos aos cofres
municipais ja foram levantados por esta equipe de auditoria e encontram-se demonstrados na
evidéncia desta irregularidade. Segundo, ndo entendemos tratar-se esta, de irreqularidade
semelhante tratada no Acérdao n° 2333/2010, pois conforme verifica-se nos relatos do Processo
n® 5.865-3/2010, o qual deu motivo ao Acdrdéo, a irreqularidade apontada trata-se de “Existéncia
de multas ocorridas no exercicio de 2009, no valor de R$ 578,43 (18,08 UPF) as quais
encontram-se dependentes de pagamentos”. Por dltimo, consideramos que o valor ja pago com
recursos publicos, levantado até o més de outubro/2011, é bastante consideravel, ndo cabendo
portanto, critério semelhante de julgamento ao do citado acérdédo. Persiste a presente

irregularidade.”.

19. Destaca-se que a desidia na observancia de prazos de vencimentos de
obrigagdes contratuais causam 6nus financeiro desnecesséario ao erario, ferindo os principios

constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, aos quais todo gestor publico deve pautar-se.

20. Diante de tais informacdes, denota-se o acerto da Equipe Técnica pela
manutengdo do apontamento, posto que cabe ao Administrador agir de forma prudente e
planejada, encontrando tal determinacdo previsdo expressa no §1° do art. 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que diz que:

“Art.1°(...)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
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transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar. ” (grifo nosso).

21. Sendo assim, estando claro que o prejuizo gerado ao erario decorreu da ma
gestdo do responsavel, decorrente da falta de adequado planejamento para o cumprimento das
obrigagbes assumidas, cabe ao gestor restituir os valores indevidamente despendidos pela
instituicdo, quais sejam: R$ 22.341,59 equivalente a 629,00 UPF's/MT referente ao PASEP; R$
107.086,16 equivalente a 3.036,63 UPF's/MT, referente ao INSS; R$ 856,59 equivalente a 24,01
UPF's/MT, referente ao Poxoréu-Previ; R$ 11.941,34 equivalente a 337,66 UPF's/MT, referente a
Conta da Rede Cemat; R$ 2.403,73 equivalente a 68,22 UPF's/MT, referente a conta da Brasil
Telecom; devendo também ser aplicado ao gestor a multa prevista no art. 72, da LC n°® 269/07 c/c
o art. 287, do RITCE/MT (com redagéo dada pela Resolugao n® 17/2010).

2- Planejamento/Or¢camento_Grave_ FBO01. Realizagdao de despesas sem existéncia de
crédito orcamentario (art. 167, ll, da Constituicao Federal).

* Quando da realizacdo do Convite n° 004/2011 em 02/03/2011, para a contratacdo de servigos
juridicos, o saldo orgcamentario informado pelo setor de contabilidade era no total de R$
64.500,00. O valor da proposta vencedora, homologado, adjudicado, contratado, empenhado e
pago foi de R$ 72.000,00. O valor da despesa contratada ndo tinha respaldo orgcamentario a
época, infringindo o art. 167, Il da Constituicdo Federal c¢/c LEI N° 8.666/93, art. 7°, § 2°, IlI.

22. O inciso Il, do art.167 da Carta Magna veda a realizagdo de despesas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais como forma de impor um limite dirigido ao

equilibrio orgcamentario.

23. Para executar despesas na Administragcdo Publica, o gasto passa

obrigatoriamente por fases de execugdo. Entre elas a fixagdo, no qual o valor total da despesa
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estabelecida na Lei Orgamentaria devera ser igual ao total das receitas previstas.

24, Em casos de realizagdo de despesas aos quais nédo estdo consignadas no
orcamento, a Administragédo publica langa mao dos créditos adicionais autorizados pelo legislativo

para que se possa ter cobertura para a assungao dessa despesa néo prevista.

25. Assim, ao autorizar uma despesa nao prevista em lei, o gestor estara
cometendo ato de improbidade administrativa, conforme dispbe o art. 10, inciso 1X da lei 8.429/92.
Este ato causara prejuizo ao erario e culminara em: “.ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungéo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos”.

26. O caso em tela importa em valor de despesa contratada sem cobertura
financeira, infringindo o disposto no art. 167, Il da CF e art 7°, § 2°, inciso Ill da Lei 8.666/93. A
defesa alega que a despesa total seria paga no montante de R$ 63.100 durante o exercicio de
2011, inexistindo assim a falta de cobertura financeira; e o restante, R$ 8.900 seria pago no

exercicio de 2012 na conta de restos a pagar processados.

27. Entretanto, na data da contratacdo da despesa o saldo antes suficiente para
cobrir a mesma, ja néo era suficiente. Salienta-se que ndo importa o fato de haver saldo na época
da abertura da licitagdo, ja que o fato gerador da despesa vem a ocorrer a partir do momento da
adjudicagao e contratagao do valor. Nesse caso houve a suplementagéo orgamentaria apos o fato
gerador da despesa, através do decreto n° 114/2011 e nota de empenho 2624/2011; mas isso nao

afasta a irregularidade apontada.

28. Portanto, apesar de apdés a efetiva ocorréncia da despesa haver

suplementacdo para evitar despesa sem cobertura financeira, tal procedimento ocorreu
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posteriormente a adjudicagcdo e contratacdo da despesa, situagdo que ndo pode ser aceita.

Entende-se que deveria ter sido observado primeiramente o saldo orgcamentario a fim de realizar a

contratacao efetiva da despesa.

29. Dessa forma, ante a auséncia de justificativa adequada para o
apontamento supra, ndo ha como afasta-lo, sendo imperiosa a aplicagdo de multa em atencgéo ao
disposto no artigo 289, Il, do RITCE-MT (com redacao dada pela Resolu¢ao n° 17/2010), a fim de

que nao reincida em tal impropriedade.

3- DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.104 da lei n° 4.320/1964; art.29,lll; e art.37,lll,
da Lei Complementar n° 101/2000 -LRF; art.2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do
Senado Federal n° 43; e art.36 da ON MPS/SPS n° 02/2009). (Reincidente).

» Conforme declaracdo do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia (fls.TC.210 e 211), a
Prefeitura esta inadimplente com as contribuicées patronais relativas aos meses de margo/2011 a
13%2011. Foram objeto de parcelamento os valores de margo a junho/2011 — R$ 187.753,35,
através de Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios n°® 01/2011,
o qual ndo foi legalmente autorizado pelo Legislativo Municipal.

» Conforme a declaragdo do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia (fls.TC.210 e 211), a
divida patronal da Prefeitura relativa ao exercicio de 2011, a qual ndo foi objeto de parcelamento,
apresenta-se da sequinte forma: Parte Patronal: Auxilios Doengas e Pessoal Civil

Setembro/2011: R$ 2.859,55

Outubro/2011: R$ 2.718,31

Novembro/2011: R$ 1.855,08

Dezembro/2011: R$ 2.495,99

Patronal meses de Agosto a Dezembro/2011 e 13%2011: R$ 368.803,67

TOTAL: R$ 78.732,60.

30. Como base para as contribuigdes sociais devidas a previdéncia ha a parte
patronal e dos servidores. E funcdo do 6rgao realizar a retencdo dos servidores e recolher junto a
sua parte patronal. Conforme declaragdo do Fundo de Previdéncia, a Prefeitura nao realizou os
recolhimentos devidos do periodo de margco a dezembro de 2011 e 13° de 2011; sendo reincidente

nesse apontamento.

31. Os valores referentes aos meses de marcgo a junho/2011 foram parcelados

através do Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo de débitos sem a previsao legal do
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legislativo, como preceitua o art.36, §1°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009:

Art. 36. As contribuicbes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu vencimento,
depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de acordo para
pagamento parcelado em moeda corrente, conforme as regras definidas
para o RGPS.

§1° Mediante lei, e desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, o ente federativo podera estabelecer regras especificas para

acordo de parcelamento, observados 0s seguintes critérios..[]

32. Portanto, pode-se ver que os valores dos meses de margco a junho/2011
foram ajustados sem previsao legal pelo legislativo municipal; e quanto aos valores restantes do
exercicio de 2011, que nao foi feito parcelamento, ndo houve comprovagdo de pagamento.
Salienta-se que apds 7 meses do vencimento de todas as parcelas nao parceladas, o gestor

indica a possibilidade de realizar tal parcelamento como forma de quitar as pendéncias.

33. A respeito dos valores sobre auxilios doenga e pessoal civil de setembro a
dezembro/2011, alega a defesa que tal quitagdo ja fora realizada, entretanto ndo apresenta

nenhum documento que comprove tal pagamento.

34. Pelo fato de o gestor ser reincidente no apontamento, ndo cumprir as
prerrogativas na constituicdo do termo de parcelamento, e ainda se manter inerte mesmo apdés o

vencimento de valores ndo parcelados, nao ha possibilidade de afastar tal impropriedade.

35. Neste diapasdo, em atengdo ao disposto no artigo 289, Il, do RITCE-MT
(com redacao dada pela Resolugédo n° 17/2010) necessario se faz a aplicacdo de penalidade ao
gestor, como forma pedagdgica e punitiva de se evitar reincidéncia no cometimento de tal

irregularidade.
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4-Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_DAO07. Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdencidria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, |,
da Constituicdo Federal). Reincidente.

* De acordo com a declaragéo do diretor do Fundo de Previdéncia Municipal (fls. TC.210 e 211), o
saldo devedor da Prefeitura referente as contribuicbes descontadas dos segurados (meses de
agosto a dezembro/2011 e 13%2011) é de R$ 182.367,66.

» Consta registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, ndo recolhimento de contribuigcdo
previdenciaria ao INSS parte segurado, no total de R$ 319.011,34.

» As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados as que foram repassada,

foram repassadas sempre em atraso a previdéncia geral e propria, gerando pagamento de juros e
multa. (art. 40, CF).

36. Na impropriedade em tela, o gestor é reincidente e apresenta defesa
inadequada. O fato de haver a retencao dos segurados implica no recolhimento do valor retido ao

6rgao previdenciario competente.

37. A defesa pontua que a falta de recolhimento se deve a dificuldades
financeiras, e por isso prioriza a folha de pagamento, ensejando o uso inapropriado dos valores
retidos como despesas de pessoal. Algumas contribuicées foram repassadas apds o vencimento,
e portanto, com incidéncia de juros e multas pelo atraso. A ocorréncia de multas e juros revela a
falta de planejamento e respeito pelo recurso publico, acarretando aumento de despesa que

poderia ter sido evitada.

38. E importante lembrar que tal irregularidade revela ainda conduta
gravissima do gestor, que pode ser penalizado pela lei 8.429/92 — improbidade administrativa e

por crime tributario de apropriagédo indébita constante no art.168-A, § 1°,1 do Cédigo Penal:

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo é forma legal ou convencional:
(Acrescentado pela L-009.983-2000)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

39. Dessa forma, devido a gravidade do apontamento, ndo ha como afasta-lo,

sendo imperiosa a aplicacdo de multa em atengdo ao disposto no artigo 289, I, do RITCE-MT
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(com redagao dada pela Resolugao n° 17/2010), a fim de que nao reincida em tal impropriedade.

5- GB 14. Licitacao_Grave_14. Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitagdao
(art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993):

* Houve a recondugdo da totalidade dos membros da comissao licitatéria, conforme
demonstramos a seguir.

Portaria n° 221, de 10/03/2010 (fls.TC.204):

Presidente: lldebrande Alves Barcelos

Secretario: Dulcelei Isolde Hintz

Membro: Alessandro dos Santos Oliveira

Suplente: Joelma Lourencgo de Souza

Portaria n°® 273, de 03/01/2011 (fls.TC.205):

Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira

Secretario: lldebrande Alves Barcelos

Membro: Dulcelei Isolde Hintz

Suplente: Joelma Lourengo de Souza

Portaria n° 291, de 01/02/2011 (fls.TC.206):

Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira

Secretario: lldebrande Alves Barcelos

Membro: Dulcelei Isolde Hintz

Membro: Joelma Lourengo de Souza

Suplente: Eguinalda Guimardes Rodrigues.

40. Sobre o apontamento o gestor se defendeu aduzindo que: “a prefeitura de
Poxoréu nédo possui muitos servidores, pois somos um municipio pequeno e temos poucos
servidores capacitados para assumir as fungcbes da Comissdo de Licitacdo. Sabemos da
importancia desta Comisséo e dos trabalhos que devem ser realizados, por isso a Administracao
Puablica ndo pode ser penalizada, pois até treinarmos outra equipe para assumir a fungéo leva
tempo e as aquisi¢cbes e contratagbes nao podem ser paralisadas. A recondugdo da Comissao de
Licitagdo é uma falha meramente formal que ndo traz e tampouco trouxe qualquer prejuizo ao

erario, portanto ndo é passivel de reprovar nossas contas.”

41. Por seu turno, os experts da SECEX da 3.2 Relatoria acharam por bem
manter a irregularidade nos seguintes termos: “O municipio de Poxoréu n&o é diferente de outros
municipios do seu porte, e a justificativa de tempo para treinamento de equipe ndo procede, pois
conforme relatamos, mesmo essa equipe que atuou por mais de um exercicio, cometeu erros

graves nos procedimentos licitatérios. De acordo com o contetido do Processo n° 4.769-4/2008
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que deu fato ao Acérdao n° 1.902/2008 citado pela defesa, trata-se de Camara Municipal e a
irregularidade apontada foi a auséncia de formalizacdo da Comisséo de Licitagdo. De acordo com
0 conteudo do Processo n° 4.769-4/2008 que deu fato ao Acérdao n° 1.902/2008 citado pela
defesa, a recondugéo foi saneada ainda no exercicio analisado. Conclui esta equipe, que a defesa
confirmou a irregularidade, solicitando tratamento igualitario em questao diferente da apresentada

em sua defesa. Persiste a presente irregularidade.”

42. Vejamos que a Lei n® 8666/1993 em seu art. 51, dispde que a habilitacdo
preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (irés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros

permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitagao.

43. Ja que atua praticando atos voltados ao interesse publico, a comissao deve
ter autonomia, vez que cabe a ela deferir ou indeferir pedido de inscrigdo em registro cadastral,
habilitar ou inabilitar licitantes, classificar ou desclassificar propostas, o que, por si s, requer que
seus membros possuam um liame mais acirrado com a Administracdo e independente de

“favores” com aqueles que o trouxe para atuar de forma “precaria” na Administragao.

44, Essa obrigatoriedade decorre da necessidade de os membros da comissao
serem dotados de autonomia para tomadas das melhores decisbes para o interesse publico, sem
0 receio de que a qualquer momento seja exonerado ad nutum pela chefia que instituiu a

comissao.

45, E possivel extrair que a mens legislatoris quer que a licitagdo ndo seja
burlada pela sua Comissdo, ou seja, utilizada para fins espurios, com desvio de finalidade,

mormente se o principio da impessoalidade for infringido.

46. O perigo que se apresenta é que a comissao de licitagao sirva para realizar

os anseios de seu criador e empresas licitantes, que acabam por exercer grande influéncia sobre
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estes, que carecem do principio da isonomia e do corolario do acesso aos cargos publicos atraves

de concurso publico.

47. Conforme disposto no paragrafo 4° do art. 51 da Lei de Licitagédo, a
investidura dos membros das comissdes permanentes ndao excedera a 1 (um) ano, vedada a

reconducao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

48. Dessa forma, conforme consta na portaria n° 221 de 10/03/2010; portaria
n® 273 de 03/01/2011 e portaria n® 291 de 01/02/2011, restou clara a infringéncia ao disposto na
norma legal (art. 51, § 4° da lei 8666/93), uma vez que houve a reconducao da totalidade dos

membros da comisséo licitatoria.

49, Nesse contexto, verificada a irregularidade na formagao da comissao de
licitagao, ferindo os termos do art. 51, §4.° da lei 8666/93, merece o gestor sofrer reprimenda nos
moldes regimentais desta Corte - art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, além
da determinagao para que se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93, especificamente no

que tange aos requisitos especificos da formagéo da comissao de licitagao.

6 - Licitacdao_Grave_GBO01. Nao realizacdao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art.37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

* Foram empenhados e pagos, no periodo de janeiro a outubro de 2011 a favor da Carmed
Emergéncias Médicas Ltda-ME, o total de R$ 32.500,00, referente a servigos de transporte de
pacientes em UTI Movel, o qual ndo foi precedido de procedimento licitatério. Relagdo de
empenho fls. TC.207 e 208.

50. Restou demonstrado que o gestor da Unidade Jurisdicionada em tela néo
se atentou quanto as formalidades legais dos procedimentos licitatérios, afrontando diretamente

as disposicoes da Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes.

51. No tocante as impropriedades apontadas, convém tecer alguns

comentarios.
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52. De acordo com o Relatério Conclusivo de Auditoria de fls. 6239/6498, ndo

foi realizado processo licitatério para a contratacdo dos servigos de transporte de pacientes em
UTI Mével.

53. Destaca-se que a Lei n® 8666/93 pune severamente o agente que frustra a
licitude de processo licitatorio ou a dispensa indevida, constituindo além de crime, conduta

improba, consoante dispde o art. 89, da Lei de Licitacao e art. 10, VIII, da Lei n°® 8429/92.

54. Dispbe a Lei n° 8.666/93, em seu art. 2° que "as obras, servigcos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes, concessées, permissées e locagbes da Administragéo
Puablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidos de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei”. A mesma lei, em seu art. 25, veda a inexigibilidade
de licitagdo ainda que haja inviabilidade de competi¢do, tendo como unica ressalva prevista, a
situagado de quando o valor do contrato ndo alcancar os limites minimos exigidos para que se abra

o procedimento licitatorio (art. 24, 1, do citado diploma legal), o que ndo ocorreu no presente caso.

55. Cumpre salientar que o procedimento licitatorio caracteriza-se como ato
administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

56. A melhor opgéo para a administragdo deve ser buscada em regra através de
procedimento licitatério, que promova a maior amplitude de concorrentes e a proposta mais

vantajosa para a administragao publica.

57. Ademais, é dever do Administrador a atuacao de forma planejada, de modo
a antever as necessidades da unidade administrada, garantindo as melhores condigbes para

atendimento de todo o periodo previsto.
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58. Nesse contexto, verificada a violagao ao principio da obrigatoriedade de

realizagdo de procedimento licitatorio para as aquisi¢cdes, servicos e despesas realizadas pela
Administracao Publica (art. 37, XXI da CF), nao respeitadas as regras legais aplicaveis ao tema,
merece o gestor sofrer reprimenda nos moldes regimentais desta Corte - art. 75, lll da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT -, além da determinacao para que se atente aos ditames
previstos na Lei n° 8.666/93, especificamente no que tange a contratagao de servigos reiterados e
previsiveis, devendo haver o planejamento e provisionamento das necessidades da

Administracgao, realizando-se o devido certame na modalidade adequada.

7- Contrato_Grave_HBO03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servigos de
natureza ndo continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

* 0 aditivo ao contrato n° 221/09 (fIs.TC.212 a 229), realizado no exercicio - Prestagdo de servigos
de assisténcia técnica e de manuten¢gdo nos computadores da Prefeitura Municipal de Poxoréu,
ndo caracteriza despesa de natureza continuada - Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigagcdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, portanto ndo poderiam ser
aditivados, restando ao gestor, a realizagdo de procedimento licitatorio no exercicio em exame, o
qual ndo foi realizado conforme ja relatado no item licitagao.

59. Extrai-se dos autos que na gestdo do Sr. Ronan Figueiredo Rocha a
Prefeitura ndo se atentou quanto as formalidades legais dos procedimentos licitatérios e
contratos, afrontando diretamente as disposigcbes da Lei n° 8.666/93 e demais legislagbes

vigentes.

60. A primeira irregularidade cuida-se das prorrogag¢des indevidas de contrato
de prestacdes de servicos de natureza ndo continuada. Qual seja: aditivo ao contrato n°® 221/09 —
prestacdo de servigos de assisténcia técnica e de manutengao nos computadores da Prefeitura

Municipal de Poxoréu.

61. Em sede de defesa, o gestor assim alegou: “o contrato e seu aditivo aqui
apontados tratam de servicos de suma importéancia para a Administracdo Publica, ndo podendo a

mesma manter seus servigos de forma eficiente sem a prestacdo dos servicos em comento. O
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Aditivo ao Contrato n° 221/2009, trata de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados em Servigcos de Assisténcia Técnica e de Manutengdo dos Computadores desta
Prefeitura. A interrupcdo de tal contrato, portanto, acarretaria prejuizos na execucdo das
atividades desta Prefeitura, passivel, portanto, de tal servico ser enquadrado no art. 57, incisos Il

e IV da Lei de Licitagbes.”

62. Analisando a defesa apresentada, a SECEX assim ponderou: “a defesa
alega ser o servigo contratado de suma importédncia para a Administracdo Publica, ndo podendo a
mesma manter seus servicos de forma eficiente sem a prestacdo de servicos em comento.
Apresenta diversas alegagbes para que consideremos o servico citado como de natureza
continua. As alegagbes apresentadas ndo convencem, e também n&o houve nenhuma
comprovacdo de que o aditivo foi vantajoso para a Administracdo. Persiste a presente

irregularidade”.

63. Conforme se infere, corroborando com a SECEX da 32 Relatoria, a
impropriedade em questdo n&o pode ser sanada com os argumentos do gestor, uma vez que
decorre da n&o observancia dos imperativos legais relacionados a duracao dos contratos, ja que
as prorrogagdes dos contratos devem ser seguidas de justificativas plausiveis, bem como devem

atender as exigéncias de prestacéo de servigos de natureza continua.

64. O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que o gestor
deve planejar suas contratagdes de bens e servigos, evitando assim sucessivas prorrogagoes.

Sendo vejamos:

“A administragdo publica esta obrigada a bem planejar suas contratagbes
de bens e de servigos, o que implica estimar corretamente suas
necessidades em prazo razoavel, evitando dessa forma o parcelamento
das compras e dos servigos em varias licitagbes. Efetuado o planejamento
com o rigor e a Seriedade devidos, a prorrogacdo dos contratos

decorrentes devera observar tdo somente pregcos e condicbes mais
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vantajosos, nos termos do art. 57, Il, da Lei n.o 8.666/93 (...) (Acorddo n.°

1339/2010-12 Cémara, TC-015.849/2006-0, Rel. Min. Augusto Nardes,
16.03.2010, noticiado no Informativo TCU n° 08)”

63. Dessa forma, ndo merece a falha em questdo ser desconsiderada,
devendo o Sr. Ronan Figueiredo Rocha ser penalizado nos moldes previstos no art. 75, Ill, da LC
n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.

8- Controle Interno_Moderada ECO05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolucao Normativa TCE-MT n° 01/2007). Reincidente.

» Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada.

64. No que tange ao Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Poxoréu, a Equipe Auditora apontou que o controle dos custos com manutencdo de veiculos e
equipamentos ndo esta sendo realizado de maneira individualizada, pois ndo ha controle

individual das pecas e servigos por veiculo.

65. A defesa relata que “Em 30 de novembro de 2009 foi publicada a Instrugcéao
Normativa n.° 13/2009 que dispéem sobre os procedimentos para o funcionamento operacional
do Setor de Transportes e para a utilizacdo dos veiculos e maquinas do municipio. O nosso
municipio €& pequeno e enfrentamos grandes dificuldades para encontrarmos pessoas
capacitadas, por isso temos apenas um servidor, o Sr. Edson Martins da Anunciacdo, que é
responsavel pela frota da Prefeitura. Nobre Conselheiro acaba que os langamentos no sistema de
controle acabam atrasando, pois a demanda no setor é grande e s6 possuimos um servidor,
porém como mostram as copias anexas, 0 servico vem sendo realizado. Nosso controle ndo esta
100%, porém estamos trabalhando para melhora-lo, porém tal falha ndo é passivel de reprovacéo
de nossas contas e sim sdo merecedoras de recomendagdo para um aprimoramento em nosso

controle interno.”

66. Conforme se extrai do relatério da SECEX, “O gestor justifica que devido a
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caréncia de pessoal, tem feito o controle, porém de forma precaria, dentro de suas possibilidades.

Evoca o Acoérdao n° 1.429/2010, o qual, conforme os autos do Processo n° 6.062-3/2010, que lhe
deu feita, trata-se de Camara Municipal possuidora de apenas de um veiculo, ndo cabendo

assim, tratamento igual nessa questdo. Persiste a presente irregularidade.”

67. Considerando que o controle interno busca evitar a corrupgdo e o
desperdicio de dinheiro publico pela Administragdo, incumbindo também garantir o cumprimento
das normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos
agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisdes,
entente este Parquet que deve ser mantida a presente irregularidade classificada como

moderada.

68. Como ja firmado por este Tribunal de Contas, a unificacdo do Sistema de
Controle, por razbes de economicidade, ndo exime o Poder Legislativo de implantar e/ou adaptar

as rotinas de controle a atuagéo e organizagéo de seus proprios 6rgaos. In verbis:

“Resolucgao(s) de Consulta n° 3/2010 (DOE 04/02/2010), 3/2010 (DOE
04/02/2010).

Nas Céamaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com o0s
repasses financeiros efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a
limites constitucionais e legais, podera ser dispensada a criagdo de
estrutura propria de controle, para evitar que o custo seja maior que o
beneficio. Neste caso, ha duas opg¢bes de formalizagdo do instrumento
legal: a) Integragdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do
Poder Executivo municipal; b) Integragcdo tanto as normas de rotinas e
procedimentos de controle quanto ao controle da UCI do Executivo
Municipal. A primeira alternativa exige adaptacdo das normas, devendo a
atividade de controle ser desempenhada por servidor nomeado pela
Cémara Municipal. A segunda exige a adaptacdo das normas de rotinas e
procedimentos de controle e o compartilhamento da unidade de controle
interno existente no Poder Executivo. Em qualquer caso, o controle
abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se aplicando as
fungées legislativas e de controle externo. A opg¢ao deve ser feita com base
nas disponibilidades orgamentarias e financeiras e nos principios da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade”.

69. Ademais, as contas prestadas pelo gestor demonstram de forma clara a
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deficiéncia dos procedimentos de controle administrativo em alguns pontos, como: Contratos,

Planejamento e Orgamento e Prestagédo de Contas.

70. A esse respeito, é importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988
exigiu dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federacao) a
implantacdo de controle interno préprio, como forma de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administragao direta e indireta.

71. Isso € 0 que se depreende da interpretacdo dos arts. 70 e 74 da
Constituicao Federal, bem como de seu art. 31, este especificamente sobre o controle interno dos

Municipios.

72. Ha de se ressaltar que o texto constitucional utiliza a expressao
“‘manterao” como imperativo aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario para que, além de
instituir os respectivos Sistema de Controle Interno, mantenham os mesmos sob permanente
vigilancia e avaliacao, pois as falhas de seu funcionamento certamente trarao reflexos inevitaveis

nos resultados da administragao, podendo comprometé-la irremediavelmente.

73. Justamente no escopo de atender aos preceitos constitucionais,
considerando a funcgao institucional desta Corte de Contas de prestar orientacdo pedagdgica, de
carater preventivo, com vistas a combater a ineficiéncia na administracido publica; é que este
Tribunal editou a Resolugdo Normativa n°® 01/2007, aprovando o “Guia para implantacdo do
Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”. Por tal ato, ficou estabelecida ordem de
prioridades para a normatizacdo das atividades relativas aos sistemas administrativos, ficando a
critério dos administradores a normatizacdo de outros sistemas ndo mencionados na referida

Resolugao.

74. Uma vez estruturados os sistemas administrativos, representando os

grandes grupos de atividades exercidas no ambito de cada Poder ou érgéo, dar-se-a inicio a
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implementacao e padronizacido das rotinas internas, contemplando os respectivos procedimentos

de controle, devidamente especificados nas instrugbes normativas, visando facilitar e assegurar

que o controle interno apresente o éxito almejado.

75. Deste modo, torna-se imperiosa a determinagdo ao responsavel para que
providencie a contento as normatizacées das rotinas internas e procedimentos do Sistema de

Controle Interno.

76. Diante do exposto, clara é a necessidade de aprimorar os mecanismos e
rotinas de controle interno da Prefeitura Municipal de Poxoréu, opinando pela determinacao ao
gestor para buscar mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal, da Lei n°®
4.320/1964 e da Resolugdo Normativa n°® 01/2007-TCE/MT, sem prejuizo da aplicagdo de pena
pecuniaria ao gestor, destacando nao apenas o aspecto punitivo, mas também o carater

pedagdgico e inibitério da imposicao pecuniaria.

9- Prestacao de Contas_Grave_MBO02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagoées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolu¢cao Normativa TCE-MT n°
16/2008, alterada pelas Resolu¢bées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagées). Reincidente.

* Os informes do APLIC Carga inicial, meses de Janeiro a Dezembro ndo foram enviados ao
TCE/MT.

77. Conforme depreende-se da analise técnica realizada pela Secretaria de
Controle Externo do Conselheiro Humberto Bosaipo, a Carga Inicial dos meses de Janeiro a
Dezembro nao foram enviados ao TCE-MT, implicando no descumprimento das normas

regimentais dessa Corte de Contas.

78. O gestor, em sede de defesa, sustentou que: “esta Prefeitura cumpre com
suas obrigagbes, no quesito Prestagcbes das Contas, principalmente no que tange a remessa
obrigatéria das informacgées eletrénicas, tanto é que todos os documentos de remessa obrigatdria

foram encaminhados para essa Corte de Contas. Este Municipio, nunca teve e ndo tem qualquer
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intencdo em postergar o envio dos documentos obrigatorios, e os atrasos ocorreram devido a

grande demanda de documentos e por nossa equipe ser em numero reduzido. Em nenhum
momento houve ma-fé, ilicitude ou omissdo por parte deste Gestor, tendo em vista que todos os
documentos foram enviados, sanando qualquer irregularidade. Ademais o atraso no envio dos
documentos ndo gerou e ndo gera qualquer prejuizo ao erario, tanto o é que existem inumeras
decisbes desta Corte de Contas em julgamentos de contas, onde é recomendada aos Gestores a
melhora no Controle Interno e que obedecam aos prazos, pois tais fatos ndo configurariam pratica
de ato doloso pelo Gestor. Sendo assim, estas pequenas falhas sdo merecedoras de
recomendacgbes e ndo de reprovagdo das contas, em consideragdo aos principios basilares da
Administragdo Publica, principalmente ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e

isonomia”.

79. Pois bem. De acordo com a Resolugao n° 16/2008, que estabelece prazos
e formas para a prestacao de contas da Administracdo Publica Municipal, as Prefeituras possuem
o dever de transmitir eletronicamente, de acordo com as regras do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, as informacgdes detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema
supra, obedecendo os prazos estipulados no art. 3°, da referida Resolucdo, sob pena de multa
prevista no art. 75, VI, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 289, VIII, da Resolugédo n°
14/2007, além do previsto no art. 4°, da Resolu¢do n° 07/2006, todas deste Tribunal de Contas,

sem prejuizo das demais sangoes legais.

80. Em consulta ao Histérico de envio do APLIC — 2011 (Sistema APLIC-
CIDADAO), restou demonstrado que a Carga Inicial dos meses de Janeiro a Dezembro n&o foram
enviados ao TCE-MT, estando assim em desacordo com os dispositivos legais regimentais, bem
como demonstrando descuido na prestacao de informagdes ao presente Tribunal de Contas; além

de significar desidia no cumprimento de prazos e administragdo de informagdes publicas.

81. Nesse sentido é o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas:

“Processos n°s 6.220-0/2010 (2 volumes), 9.890-6/2009
Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE BARRA DO BUGRES
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Assunto: Contas de Gestao do exercicio de 2009 e Relatério de

Acompanhamento Concomitante. )
Relator: Conselheiro ALENCAR SOARES ACORDAO N° 3.466/2010

g) cumpra os prazos estabelecidos para envio de documentos e
informagbes a este Tribunal, especificamente quantos aos prazos
previstos na Resolugao n° 14/2007”;

“Acdrdao n° 480/2003 (DOE 28/03/2003). Consolidacdo de Entendimentos
Técnicos — Decisbes em consultas — 32 Edig¢&o.

Os prazos para remessa dos documentos, relatérios e informagées
ao Tribunal de Contas, estabelecidos no Regimento Interno e em
demais normas do TCE-MT, deverao ser cumpridos pelos gestores
publicos (...)”

82. Tais condutas praticadas pelo gestor evidenciam certa deficiéncia do
Controle Interno da Prefeitura, fazendo-se necessaria a melhoria das rotinas e procedimentos de

envio de informagdes ao Tribunal de Contas.

83. Ainda, ressalta-se que a inércia no envio das informacbes afronta os
principios constitucionais expressamente estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicido Federal,
especificamente o Principio da Legalidade. Considerando que o Sistema APLIC nada mais
significa do que a exteriorizacdo desses principios e a materializacdo da transparéncia na
Administracao Publica, necessario se faz a aplicagdo de penalidade ao Presidente da Unidade

Gestora, tudo como forma pedagogica punitiva de se evitar tais omissdes.

84. Diante dos argumentos acima expostos, o Ministério Publico de Contas
opina pela manutencdo da irregularidade classificada como grave, aplicando-se a respectiva
multa, bem como manifesta pela determinagéo ao gestor para que obedega os prazos e faga o
correto envio de informagdes a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em

vista de omissoes.

10-Sem classificagao. Os cargos de controlador interno nao sao ocupados por servidor
efetivo concursado para o cargo, conforme estabelece o inciso Il do artigo 37 da CF, a
Resolucao de Consulta n° 24/2008, Acordao 1.589/2007 e Resolugcdo Normativa n° 01/2007.
Reincidente.
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85. No que tange aos atos relativos ao pessoal da Prefeitura Municipal de

Poxoréu, aponta-se que quando da contratacdao do cargo de controlador interno no quadro de
pessoal da Unidade Gestora, nao foi observado as regras previstas no art. 37, inciso Il, da

Constituicao Federal.

86. Em sede de defesa, a gestor informou “que a estrutura da Controladoria
Geral esta composta pelo Sr. Agnaldo Francisco da Luz, funcionario publico municipal, académico
do curso de Administragdo Publica, pela UFMT, exercendo o cargo de Controlador Geral, pela
Srta. Paula Andréa Melo da Silva, funcionaria publica municipal, formada em Administracdo de
Empresas, pela UFMT, exercendo o cargo de Auditora de Controle Interno e pelo Sr. Manoel
Messias de Oliveira, académico do curso de Sistemas para Internet, pelo IFMT, exercendo o
cargo de OQuvidor Geral, todos com experiéncia na Administragdo Publica, qualificados para
exercer os cargos. Douto Julgador, ndo poderia esta Prefeitura deixar de cumprir o que determina
a Resolugdo n. 001/2007, tendo em vista a impossibilidade de realizagdo de concurso publico,
pois 0 mesmo acaba demandando tempo e seu custo é alto. Para atender as determinagbes
desta Resolugédo, é que foi criado o cargo de Controlador Geral, hoje ocupado pelo Sr. Agnaldo
que atende todas as exigéncias para o cargo. Por fim, embora o municipio tenha infringido a
Resolugao n°® 001/2007, do TCE/MT, quanto a ndo ter o ocupante para o cargo servidor efetivo
concursado para o cargo, entendemos que o trabalho de implantagcdo do Sistema de Controle
Interno e as responsabilidades e as atribuicbes definidas pela legislagdo quanto ao controle

interno estao sendo atendidas satisfatoriamente”.

87. O argumento apresentado pelo gestor deve ser refutado, haja vista a grave
infringéncia aos postulados constitucionais do concurso publico hauridos no art. 37, da

Constituicao Federal.

88. Como é sabido, a contratacdo (comissionados e/ou prestadores de
servicos) dos cargos que exercem atividades de servigcos de controladoria, € absolutamente

irregular, pois as tarefas a serem desenvolvidas possuem caracteristicas rotineiras para a
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Administracao Publica, hipéteses nas quais as vagas deverdo ser providas por meio de concurso

publico.

89. Por tais razbes acima expostas, o Ministério Publico de Contas pugna pela
determinacgao ao gestor para que efetivamente realize concurso publico, visando o preenchimento
dos cargos publicos de necessidade permanente, bem como observe o0s Principios
Constitucionais norteadores da Administracao Publica, opinando este Parquet pela aplicacdo de

multa ao responsavel, com fulcro no art. 289, Il, do RITCE/MT.

De responsabilidade do Sr. Ronan Figueiredo Rocha e Sr?. Addlia Pereira Irma (contadora).

1- Contabilidade_Grave_CBO02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964).

» Consta registrado no Balanco Geral, receita de alienacdo de bens moéveis no total de R$
237.180,00, divergente do total arrematado nos 03 (trés) leilées realizados — R$ 246.830,00.

* De acordo com a declaragéo do diretor do Fundo de Previdéncia Municipal (fls. TC.210 e 211), o
saldo devedor da Prefeitura referente as contribuicbes descontadas dos segurados (meses de
agosto a dezembro/2011 e 13%2011) é de R$ 182.367,66, o qual diverge do registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante — R$ 112.192,22.

90. Ao se realizar um registro contabil, deve ser certificado que as informacgdes
relevantes ali contidas tem as qualidades necessarias para evidenciar balangos publicos
fidedignos. Segundo o art. 177 da lei 6404/76, quando acontecer modificagdo de métodos e

critérios contabeis, de efeitos relevantes, estes deverao ser indicadas em notas explicativas.

91. Para que haja registros contabeis corretos, a contabilidade, que tem como
objetivo o patriménio, deve aplicar os conceitos, principios e normas contabeis como forma a
subsidiar informagdes tempestivas, compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores

publicos.

92. Os demonstrativos contabeis representam a situacdo econdémico-financeiro
do ente, e portanto podem ser utilizados como fonte de informag¢des gerenciais por diversos

usuarios; dessa forma é imprescindivel que os registros contabeis estejam corretos e reflitam a
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realidade.
93. O balango geral apresenta o valor de receita de alienagao de bens moéveis

de R$ 237.180,00, e o valor arrematado nos 3 leildes soma R$ 246.830. A diferenca de R$ 9.650
€ apontada pela defesa como um crédito que o Sr. Santos e Borges Ltda tem com o municipio, e
portanto tal valor foi abatido do valor realizado. Entretanto, seria plausivel que fosse pelo menos
citado em notas explicativas a diferenca, além de apresentar documentos comprobatérios da

situagao apresentada.

94. Quanto ao valor descontado dos segurados no periodo de agosto a
dezembro/2011, o Fundo informa o montante de R$ 182.367,66 e o Ente registrou como divida

flutuante o montante de R$ 112.192,22. A diferenca apresentada nao foi explicada pela defesa.

95. Ante o exposto, opina este Parquet de contas pela aplicagdo de multa aos

responsaveis, com fulcro no art. 289, Il, do RITCE/MT.

2- Contabilidade_Gravissima_CA02. Nao apropriagdo da contribuicao previdenciaria do
empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal).

» Os valores da contribuicdo previdenciaria patronal inscritos em restos a pagar totalizaram R$
122.121,568; conforme registro do Fundo de Previdéncia, o valor devido relativo ao exercicio de
2011 é de R$ 378.732,60; a diferenga de R$ 256.611,02 ndo foi empenhada na Prefeitura.

96. Ha divergéncias entre o valor previdenciario patronal inscritos em restos a
pagar e o informado pelo Fundo. Este reconhece o valor de R$ 378.732,60, enquanto a prefeitura
empenhou o valor R$ 122.121,58.

97. A defesa reconhece que nao foi feito o empenho do valor total e que ira

realizar o parcelamento dessa diferenca. Assim, o gestor confirma a irregularidade apontada.

98. Dessa forma, opina este Parquet pela aplicagdo de multa aos

responsaveis, com fulcro no art. 289, Il, do RITCE/MT.
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De responsabilidade do Sr. Ronan Figueiredo Rocha e da Comissdo de licitagdo:

Presidente: Sr. Alessandro dos Santos Oliveira; Secretario: Sr. lidebrande Alves Barcelos;
Membro: Sr? Dulcelei Isolde Hintz; Membro: Sr? Joelma Lourencgo de Souza.

1 - Licitagdo_Grave_GB06. Realizagcao de processo licitatério ou contratacao de bens e
servigcos com pre¢os comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

» Durante o exercicio de 2010, até margo/2011, o valor do contrato de prestacado de servigos de
consultoria e execugao de servigos juridicos firmado como o Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho
foi de R$ 5.500,00 mensais. Em 16/03/2011 foi realizado procedimento licitatério na modalidade
Convite n° 004/2011, para a execugdo dos mesmos servigos, onde foram convidados apenas 3
(trés) participantes, todos domiciliados em Cuiaba, sagrando-se vencedor do certame, 0 mesmo
Sr. Luiz Anténio, porém com valor mensal de R$ 7.200,00, ou seja, apresentando o préprio, um
acréscimo de preco da ordem de 30,91%. O IGP-M/FGV acumulado em 2009 foi (-) 1,72%, em
2010 foi 11,32% e em 2011 foi de 5,10%, portanto, com base nesses indices, que servem de
parémetro para reajuste de precos e servigos, afirma-se que houve sobrepreco no valor licitado,
principalmente se considerarmos que o vencedor do certame foi o profissional que ja estava
prestando o servigo anteriormente.

99. Foi constatado um sobrepreco no valor licitado, referente ao contrato de
prestacdo de servicos de consultoria e execugado de servigos juridicos firmado com o Sr. Luiz

Antonio Possas de Carvalho, no procedimento licitatério Convite 004/11.

100. Consoante informacdes prestadas pela SECEX, os apontamentos acima
destacados, demonstram que o gestor da Unidade Jurisdicionada ndo se atentou quanto as
formalidades legais dos procedimentos licitatorios e contratos, afrontando as disposi¢ées da Lei n°

8666/1993 e demais legislagdes vigentes.

101. Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se como ato
administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagcdo destina-se a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.
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102. Em sede de defesa o gestor busca o afastamento do carater irregular do

ato, pautando-se no argumento de que, “o frabalho prestado pelo assessor juridico é de alta
complexidade, pois além dos pareceres juridicos nas licitacbes realizadas pela Prefeitura,
também presta servigos de consultoria e execugdo de servigos juridicos, com a propositura de
acébes, defesa do municipio, perante o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do Estado, Justica
Federal, Tribunal Regional Eleitoral, Junta de Conciliagdo e Julgamento e Tribunal Regional do
Trabalho. Entende a equipe técnica que houve superfaturamento no valor do contrato, por este
estar acima do valor contratado no exercicio anterior, porém ndo podemos nos basear alegando
que houve superfaturamento apenas pelo fato de que de um ano para o outro o valor aumentou.
Devemos levar em consideragcdo, que para a elaboracdo de sua proposta de precos 0s
proponentes se basearam nos tipos de servicos que estavam sendo contratados, em sua
complexidade e na tabela da OAB/MT que nos traz os valores minimos a serem cobrados por

seus advogados (...)".

103. Diante de tais argumentos da defesa, a Equipe Auditora apontou que “a
tabela da OAB justificada como parametro de prego, nao estipula prego mensal, mas sim, por
cada trabalho individual a ser realizado pelo advogado, portanto, discutivel a sua aplicagdo neste
caso, pois ndo ha como fazer o comparativo de precos com essa tabela. Pesquisando nos
sistemas de informagbes disponiveis neste Tribunal de Contas, verificamos que o municipio de
Nobres, que tem uma receita maior que a de Poxoréu, contratou servicos de assessoria juridica
pelo valor mensal de R$ 5.500,00 mediante aditivo de exercicio anterior; o municipio de
Primavera do Leste, localizado na mesma regido de Poxoréu, e com uma receita anual na faixa
de 4 vezes maior que a de Poxoréu, contratou mediante inexigibilidade de licitagdo o mesmo
servico pelo custo mensal de R$ 4.233,00. Se levarmos em consideragdo apenas esses dois
exemplos, pode-se afirmar facilmente que, além de estarem extremamente acima dos precos
praticados no nosso estado, o valor contratado pelo municipio de Poxoréu também é totalmente
antieconémico e inviavel para a realidade financeira do municipio. Ressalta-se que este municipio
deixou de cumprir com a adimpléncia de despesas como encargos previdenciarios e energia,

inclusive sob a alegacdo de dificuldade financeira. O pre¢o estimado dos servigos, quando da
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solicitagcdo de processo licitatério foi de R$ 60.500,00; o prego praticado pelo mesmo fornecedor

até o fim do contrato anterior foi de R$ 66.000,00. Portanto, torna-se inadmissivel aceitar a
justificativa da defesa para a significativa majoragdo de prego apresentada (30,91%) em uma
concorréncia efetuada através de uma modalidade licitatéria — convite, onde apresentaram
proposta apenas o0s trés unicos convidados pela comisséo licitatéria, processo esse, com

irregularidades apontadas dentro do relatério técnico”.

104. Ressalta-se que é importante a realizagdo de uma ampla pesquisa de
precos no mercado, bem como avaliagdo, para uma correta estimativa de custos, pois assim
passa a Administracao ter parametros reais para avaliar a compatibilidade de ofertas e o real
preco de mercado. Como bem salientado pela SECEX, o municipio de Nobres, que tem uma
receita maior que a de Poxoréu, contratou servigcos de assessoria juridica pelo valor mensal de R$
5.500,00 mediante aditivo de exercicio anterior e o municipio de Primavera do Leste, localizado
na mesma regido de Poxoréu, e com uma receita anual 4 vezes maior que a de Poxoréu,
contratou mediante inexigibilidade de licitagdo o mesmo servigo pelo custo mensal de R$
4.233,00. Se levarmos em consideracao apenas esses dois exemplos, pode-se afirmar facilmente
que, além de estarem extremamente acima dos precgos praticados no nosso estado, o valor
contratado pelo municipio de Poxoréu também é totalmente antieconémico e inviavel para a

realidade financeira do municipio, que atualmente passa por dificuldades.

105. Assim, pugna este parquet de Contas pela aplicagdo de multa prevista nos
termos regimentais, aos responsaveis, como forma pedagdgica e punitiva a fim de se evitar tais
praticas, conforme dispde o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugao
n°® 17/2010.

2- Prestacao de Contas_Grave_MBO01. Sonegacdao de documentos e informag¢ées ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar
n° 269/2007).

» Nao foram apresentados para analise da equipe de auditoria, 0s processos referentes ao Leilao
002/2011, homologado em 03/05/2011 e leildo 003/2011, homologado em 14/06/2011, fato esse
que caracteriza a sonegagdo de documentos ao Tribunal de Contas. Conforme declaragdo
assinada pela Controladora Geral em exercicio — Paula Andréa Melo da Silva (fls. TC.209), os
processos ndo se encontravam no setor de licitacao, estando a disposicdo do Dr. Antbnio Possas
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de Carvalho, advogado, prestador de servigos da Prefeitura, para analise juridica.

106. O gestor do Municipio de Poxoréu, juntamente com a comissao de licitacao
nao apresentou as informagdes referentes aos processos de Leildo n° 002/2011, homologado em
03/05/2011; Leilao n° 003/2011, homologado em 14/06/2011, fato esse que caracteriza a

sonegagao de documentos para analise da equipe auditora deste TCE.

107. O artigo 36, § 1° da Lei Complementar n°® 269/2007 assim dispde:

“Art. 36. As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal
de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante,
mediante informacgbes obtidas através dos 6rgéos oficiais de imprensa e
dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspegbes e de denuncias ou representagées.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspegbes ou auditorias, sob pena das

sangbes e medidas cabiveis’.

108. Tal omisséo, sem duvida, prejudica a fiscalizagdo e controle externo a cargo
do Tribunal de Contas, ja que, se nao fosse realizada auditoria in loco, ndo se teria conhecimento

de tais procedimentos licitatérios.

109. O dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, abrange as obrigacoes de apresentagdo de documentos e envio de
informacgbes previstas no regimento do Tribunal de Contas. Assim, a apresentacdo desses
processos e das informacdes é dever que opera “ope leges”, independentemente de solicitagao
do Tribunal ou da realizacao de inspeg¢ao ou auditoria in loco. Portanto, seu descumprimento
sujeita os responsaveis (gestor e comissao de licitagdo) a multa prevista no art. 289, IV, do
Regimento Interno do TCE/MT.
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3- Licitacdo_Grave_GB13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagées vigentes).

* Convite n° 002/2011: Aquisicdo de Medicamentos

» auséncia de numeragcdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente, em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, 0s mais antigos serdo 0s
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para verificacdo de saldo
orgamentario, Termo de Homologacéao e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em Goidnia, sendo que a lei diz
que o convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto licitado (medicamentos)
tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

* Convite 004/2011: Consultoria Juridica

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, nado obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: no Edital (assinatura do Assessor Juridico),
no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologag¢ao e Adjudicacdo, no
Ato Convocatério, na Autorizacdo de Ordem de Servicos. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em Cuiaba, sendo que a lei diz que
o convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto licitado (assessoria juridica)
tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

» conforme documento assinado pelo Prefeito Municipal solicitando a abertura do procedimento
licitatério, o prego estimado dos servigos foi em R$ 60.500,00, o saldo orgamentario era de R$
64.500,00, e a proposta vencedora foi no valor de R$ 72.000,00, caracterizando o sobreprego, ja
citado como irregularidade no item 3.3.6; irregularidade: homologagéo, adjudica¢do e contratagdo
de servigo, sem respaldo orgamentario, ferindo o art. 167, Il da Constituicdo Federal;

* a carteira da OAB de Andrea Nepomuceno Cabral Moreira Lima estda com validade para
25/11/2008, e de Luiz Antonio Péssas de Carvalho com validade para 29/06/2006, ambas
vencidas. O vencedor da licitagcdo foi o Luiz Antonio Péssas de Carvalho, cujo documento estava
vencido. A homologacéo do resultado, fere determinacao do Edital, infringindo o art. 43, | da Lei
8666/93.

* Convite 005/2011: Aquisi¢do de materiais graficos

» auséncia de numeragcdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
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a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos serdo 0s
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para verificagdo de saldo
orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologacao e Adjudicacao, na Autorizagdo de Ordem de Servigos. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

» convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba, Campo Verde e Sinop,
sagrando-se vencedora a empresa de Campo Verde, municipio mais proximo de Poxoréu, sendo
que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto licitado
(servigos graficos) tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a
competitividade;

* Convite 006/2011: Servicos Técnicos Profissionais de Consultoria Administrativa,
Contabil e Financeira.

 auséncia de rubrica na numerag¢ao das folhas dos autos do processo, e montagem de tras para
frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para frente é
incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a
ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os primeiros
do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para abertura de processo
licitatério, Autorizacdo para verificagdo de saldo orgcamentario, Informacdo de existéncia de
dotagdo orgcamentaria, no Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes
ao julgamento do processo, no Termo de Homologacdo e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura
em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto licitado (servigos gréaficos) tem
um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

* Convite 007/2011: Servigos Locagado de Softwares de Administragcao Publica

* auséncia de rubrica na numerag¢do das folhas dos autos do processo, e montagem de tras para
frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para frente é
incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a
ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serao os primeiros
do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para abertura de processo
licitatério, Autorizacdo para verificagdo de saldo orcamentario, Informacdo de existéncia de
dotagdo orcamentaria, no Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes
ao julgamento do processo, no Termo de Homologagédo e Adjudicacédo. A auséncia de assinatura
em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93;

 convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, desabilitacdo de duas participantes, e o
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objeto licitado (Servigos Locagdo de Softwares de Administragdo Publica) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e a licitagdo deveria ser
refeita;

* Convite 008/2011: Aquisi¢cao de veiculo

* montagem do processo de tras para frente .A montagem do processo de tras para frente é
incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a
ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os primeiros
do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizacdo para verificagdo de saldo
orcamentario, no Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologacdo e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Rondondpolis, sendo que a lei diz
que o convite deve ser enviado a no minimo trés participantes; ndo compareceram e nem
enviaram proposta, duas das trés empresas convidadas, e o objeto licitado (Aquisi¢do de veiculo)
tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e a licitagdo
deveria ser refeita;

* Convite 011/2011: Locag¢ao de uma retro escavadeira

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apoés a sua conclusdo, nado obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos sequintes documentos: Edital (assinatura do Assessor Juridico), no
Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* convite enviado apenas para trés empresas, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado
a no minimo trés participantes, e o objeto licitado (Locagdo de uma retro escavadeira) tem um rol
de fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

* a empresa vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME, ndo apresentou o Certificado de
Regularidade do FGTS; de acordo com o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, a empresa
vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME, ndo possui em seu rol de atividades, o objeto licitado. A
homologacéo do resultado, fere determinagao do Edital, infringindo o art. 43, | da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 003/2011: Servigos transporte escolar

* auséncia de rubrica na numerag¢ao das folhas dos autos do processo, e montagem de tras para
frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para frente é
incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a
ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os primeiros
do conjunto;

* auséncia de numerag¢ao nos documentos anexados a partir das fls.551 a 557;

* Pregao Presencial n° 004/2011: Aquisi¢ao de pneus, cdmara de ar e protetores.

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
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para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apoés a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura no Termo de Homologacéo e Adjudicagdo. Auséncia de assinatura do
Prefeito e do Assessor Juridico na Ata de Registro de Prego junto a empresa Barbosa & Ferreira
Ltda. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0s mesmos
invélidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 005/2011: Empresa especializada para organizagdo e pés-produgcao
carnaval 2011.

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos sequintes documentos: Edital (assinatura do Assessor Juridico), no
Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 006/2011: Mao de obra de capina e caiagdao

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apoés a sua conclusdo, nado obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura no Termo de Homologacédo e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93;

* Pregao Presencial n° 009/2011: Aquisi¢do de pades para escolas municipais

» auséncia de numeragcdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, 0s mais antigos serdo 0s
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura no Termo de Homologacédo e Adjudicacéo. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93;

* Pregdo Presencial n° 012/2011: Aquisi¢cao de material de construgao, elétrico e hidraulico

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo abertura da licitagdo, Termo de
Referéncia, Termo de Homologagéo e Adjudicacdo, na Ata de Registro de Pregos. A auséncia de
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assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.
38 da Lei 8666/93;

* Pregdo Presencial n° 013/2011: Organizagao e pés-producao do 9° encontro de violeiros

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apoés a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Oficio n® 011/2011, Termo de Referéncia, no
Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologacdo e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 016/2011: Géneros alimenticios, gas de cozinha, materiais de
limpeza e higiene e agua mineral

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de Referéncia, Autorizagcdo para
abertura de licitagdo, Ato Convocatério, no Termo de Homologacéo e Adjudicagédo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.
38 da Lei 8666/93;

* Pregdao Presencial n° 019/2011: Aquisicdo 01 camioneta fechada ano/modelo 2011,
bicombustivel

» auséncia de numeragcdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0os mais antigos serdo 0s
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Memorando com solicitagdo da Secretaria
de Saude, Autorizagdo para verificagdo de saldo orgcamentario, Edital (assinatura do Assessor
Juridico), Termo de Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia
de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o
art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 021/2011: Géneros Alimenticios, Gas de Cozinha e Agua Mineral

* auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, nado obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de Referéncia, Autorizacdo para
abertura de licitagdo, no Edital, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, Aviso de Licitagdo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento do
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processo, Ata de Julgamento das Propostas, Aviso de Resultado de Licitagdo, Termo de
Homologacdo e Adjudicacdo, Ato Convocatério. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 023/2011: Consultas, exames e cirurgia eletiva oftalmolégicas

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndao obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para abertura de licitagdo, no
Edital, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, no Parecer
Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo, Termo de Homologacéo e
Adjudicacdo, Ato Convocatério. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 026/2011: Transporte escolar

» auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndao obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, 0os mais antigos serdo 0s
primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Parecer Juridico dos documentos referentes
ao julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao
processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 027/2011: Transporte escolar

» auséncia de numeragcdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndao obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, 0s mais antigos serdo os
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos sequintes documentos: Edital (assinatura do Assessor Juridico), no
Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, no Aviso de Resultado de
Licitagdo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia
de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o
art.38 da Lei 8666/93;

* Pregao Presencial n° 030/2011: Infra-estrutura basica para atender eventos

» auséncia de numeragcdo com rubrica nas folhas dos autos do processo, e montagem de tras
para frente em desacordo com o art.38 da Lei 8666/93. A montagem do processo de tras para
frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado apos a sua conclusdo, ndo obedecendo
a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos serdo 0s
primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de Referéncia, Cotagdo de Prego,
Autorizagdo abertura de licitagdo, Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico
dos documentos referentes a abertura do processo, no Aviso de Licitagdo, no Aviso de Resultado
de Licitagcao, no Ato Convocatério, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologagcdo e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em
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documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei
8666/93.

110. Extrai-se dos autos, que a Prefeitura Municipal de Poxoréu nao se atentou
quanto as formalidades legais dos procedimentos licitatorios e contratos, afrontando diretamente
as disposicoes da Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes. Como podemos observar, as
irregularidades se repetem nos procedimentos licitatérios acima, demonstrando a ineficiéncia dos

servidores responsaveis pelos certames, bem como pelo gestor do Ente.

111. Aduz a defesa de uma forma geral sobre os apontamentos que:
“esclarecemos que por um erro na hora da numeracdo e rubrica algumas paginas acabaram
ficando sem assinatura, pois muitas vezes no manuseio acabam colando uma a outra. Quanto a
auséncia de numeragdo, ocorre que o setor tem uma grande demanda de servigos, ocorreu que
por um lapso o processo néo foi numerado. Em relagdo a montagem do processo de tras para
frente, a equipe quando da montagem do processo entendeu que seria mais pratico a montagem
desta forma. Quanto a auséncia de assinatura nos documentos, devido a grande demanda de
trabalhos nesta Prefeitura, acaba que as vezes ocorrem falhas e alguns documentos ficam sem
assinatura. Até porque muitas vezes juntamos varios processos para serem encaminhados para
assinatura e ao folhear o processo algumas folhas acabam ficando sem a rubrica da pessoa
responsavel. Evidenciamos que essas falhas constituiram irregularidades tipicamente formais, as
quais, por si s6 ndo representam conduta dolosa ou pratica ilegal com dano ao erario municipal. A
simples auséncia de numeragéo e rubrica nos documentos integrantes do procedimento licitatério
ou a montagem de tras para frente do processo, ndo sdo causas justificantes para que nossas
contas sejam reprovadas. Por se tratarem de falhas meramente administrativas e formais, que
apenas refletiram a auséncia de controle interno na instru¢cdo do processo licitatério e na
celebracdo do contrato, mas em nenhum momento prejudicaram a legalidade do certame,
entendemos que o presente apontamento deva ser desconsiderado, sendo passivel de

recomendacgéo”.

112. Por outro lado, a SECEX, analisando todos os argumentos trazidos pela
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defesa, conclui pela manutencao dos apontamentos considerando que a defesa nao foi suficiente
para sanar as irregularidades, bem como assim manifestou: “ressaltamos que as irregularidades
nos processos licitatérios que sofreram alegacao por parte da defesa de serem formais, agravam-
se pelo fato de ocorrerem em todos os processos da amostra analisada pela equipe de auditoria;
ao se tornarem pratica rotineira, caracterizaram total vulnerabilidade no manuseio de documentos
publicos, tornando-os passiveis de adulteracdo a qualquer momento do processo, e mesmo apés

a sua conclusao”.

113. A Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre a organizagao do Estado
e ao se referir especificamente a Administracdo Publica, definiu, em seu Art. 37, como principios

basicos: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

114. Os principios administrativos sao postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administragdo Publica. Desta forma, s6 se podera considerar valida a

conduta administrativa se estiver compativel com eles.

115. Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se ter como certo
que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragcao de
fato, o principio da legalidade é um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse
principio impdée ao administrador o dever de sé atuar em conformidade com os ditames
normativos. Na classica e feliz comparacdo de Meireles: “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei

autoriza.”

116. Ora, em relacdo as contratagdes publicas, a Lei 8.666/93 é a base de todo
o conjunto de regras e principios que permeiam esta atividade. Entretanto, & possivel verificar a

inadverténcia dos gestores quanto a observancia deste diploma legal.

117. E importante lembrar que a Lei 8.666/93 regula as licitagbes e contratos

administrativos, e em seu art. 3°, traz uma gama de principios a serem seguidos pela
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Administracdo na consecugao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de

maior destaque na Lei. Ipsis Litteris:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sé&o

correlatos.”

118. Ainda, a lei 8666/93 estabelece no art. 43, §3.°, in verbis:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a incluséo posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

119. Extrai-se deste novel que cabe a Comissdo, em observando qualquer
obscuridade, duvida ou necessidade de complementacdo da instrugao processual, em qualquer
fase do processo licitatério, promover diligéncia para solucionar tais celeumas, o que nao ocorreu

no caso em testilha.

120. Vejamos que restou demonstrada a ineficiéncia da Comissao de Licitacao,
pois cabe a Comissdao devidamente proba, em observando tais irregularidades, realizar suas
funcdes e esclarecer tais pontos, ao invés de dar ao processo licitatério ares de legalidade,

supostamente burlando principios constitucionais atinentes ao caso.

121. Ora, se o procedimento licitatorio tivesse ocorrido conforme estabelecido

pelo proprio Edital e nos ditames legais, ndo haveria tantas coincidéncias ou apontamentos de
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irregularidades.

122. Para Maria Silvia Zannela Di Pietro, "A propria licitacdo constitui um
principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administragdo tera que escolher aquele cuja proposta

melhor atenda ao interesse publico."

123. Nao é demais lembrar que toda e qualquer licitacdo esta sujeita a
determinados principios que sao essenciais ao seu procedimento. A ndo obediéncia aos mesmos

vai descaracterizar o processo e invalidar o seu resultado.

124, Sendo assim, seria oportuno os gestores cumprirem tais procedimentos
minimo, restando assim, de fato, a obediéncia aos procedimentos legais que nem sempre é a
mais pratica ou comoda, mas é de suma importancia para o cumprimento das Leis que séo a base
do Estado Democratico de Direito, bem como, para o cumprimento do principio Constitucional da

Moralidade Administrativa, principio esse que rege toda a atividade administrativa.

125. Despiciendo tecer maiores consideragdes quanto a gravidade das falhas,
ja que a estrita observagao aos procedimentos licitatérios, formalizagdo e execugéo de contratos &
corolario dos Principios da Isonomia e Moralidade na Administragao Publica, estampados no art.
37, da Constituicdo Federal, convém, portanto, opinar pela manutengdo das irregularidades
apontadas, pela recomendacdo para que sejam tomadas precaugdes para que tais falhas néo
mais ocorram, bem como pela aplicagdo das multas correspondentes aos responsaveis (gestor do
Ente e Comisséo de Licitagao), nos termos do art. 289, I, RITCE/MT.

ll-CONSIDERAGOES FINAIS

126. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel extrair

que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Poxoréu apresentou resultados satisfatérios
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no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2011, evidenciados pelos

quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

127. No que tange a constatacdo das irregularidades, malgrado a natureza
grave a elas imputada, ndo possuem o conddo de comprometer a gestdo como um todo. Isso
porque, conforme razbes acima expostas, tratam-se de falhas que nao configuram danos ao
erario, tampouco desestabilizaram a atuacao finalistica do 6rgao, estando ligada a adequacéao

procedimental e maior observancia aos imperativos legais, principalmente a lei 8666/93.

128. Sem dulvida, as impropriedades em questdo ndo podem ser desprezadas,
podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com a aplicagéo da
multa regimental, além da expedicdo de determinagdes ao gestor, ou quem Ihe tenha sucedido,
para que adote as providéncias necessarias para que nao se repitam na préxima prestagcéo

contas.

129. Nao obstante a constatacdo de algumas condutas reincidentes com
relacdo a analise realizada no exercicio de 2010, ndo possuem estas potencial para julgamento
desfavoravel da presente Contas Anuais, sobretudo diante do aspecto formal/procedimental das

falhas e o empenho dos responsaveis em sana-la.

130. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do
exercicio de 2011, merece julgamento favoravel a presente prestagdo de contas, com
penalizagédo do gestor, da Contadora e da Comisséao de Licitagdo, bem como determinagao para a

correcao das irregularidades sobressalentes.

IV - CONCLUSAO

131. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em

analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de
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fiscalizagéo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos
moldes do art. 192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela regularidade com
recomendacgoes e determinagdes legais das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Poxoréu,
referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor Sr. Ronan Figueiredo Rocha,
com fundamento nos artigo 21, §1°, da LC n° 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. N°
14/07;

b) pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Ronan Figueiredo Rocha, sendo

uma para cada fato punivel:

b.1) em razao das irregularidades constatadas pelo relatério conclusivo da
SECEX da 3.2 Relatoria (FB01, DB09, DA07, GB14, HB03, EC05, SEM CLASSIFICAGAO, GBO01,
CB02, CA02, GB06, GB13), nos termos do art. 289, incisos Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
com a redagado dada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010 e, com observancia as circunstancias

previstas no art. 6°, inciso Il, letra “b”, da Resolugao supra;

b.2) em razdo do descumprimento do prazo de envio de informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT, nos termos do art. 75, VIII da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, VII
do RITCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007), em razdo da irregularidade MB02 do parecer, atentando-se

aos procedimentos ja existentes para que nao ocorra bis in idem;

b.2) em razdo da sonegagao de documento ou informacéo ao Tribunal de
Contas, nos termos do art. 75, VI da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IV do RITCE/MT (Resolugao n°
14/2007), em razao da irregularidade MB01 do parecer;

b.3) em razdo da reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator
ou do Tribunal de Contas, nos termos do art. 75, VIl da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, VI do
RITCE/MT (Resolugdo n° 14/2007), em razédo das irregularidades reincidentes (DB09, DAO07,
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EC05, MB02 e sem classificagdo), conforme demonstrado no presente parecer e no relatério
Técnico de fls. 6239/6512;

b.4) pela aplicagcdao de multa proporcional a irregularidade que causou
dano ao erario (JB01), com base no 72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT (com
redacao dada pela Resolugao n°® 17/2010), conforme gradagdo estabelecida pelo art. 5° da

Resolugdao Normativa n° 17/2010;

c) pela restituicdo ao erario, com recursos proprios do Sr. Ronan
Figueiredo Rocha, em razdo da irregularidade (JB01), no valor de: R$ 22.341,59 equivalente a
629,00 UPF's/MT referente ao PASEP; R$ 107.086,16 equivalente a 3.036,63 UPF's/MT referente
ao INSS; R$ 856,59 equivalente a 24,01 UPF's/MT referente ao Poxoréu-Previ; R$ 11.941,34
equivalente a 337,66 UPF's/MT referente a Conta da Rede Cemat; R$ 2.403,73 equivalente a
68,22 UPF's/MT referente a conta da Brasil Telecom;

d) pela aplicagao de multa a Contadora do Ente, Sr* Adalia Pereira Irma3,
sendo uma para cada fato punivel em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, nos
termos do art. 75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT (com redagao dada pela
Resolugdo n°® 17/2010) e gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n® 17/2010, em vista da

irregularidade (CB02 e CA02) do presente parecer.

e) pela aplicacdo de multa a comissdo de licitacdo, Presidente: Sr.

Alessandro dos Santos Oliveira; Secretario: Sr. lldebrande Alves Barcelos; Membro: Sr?

Dulcelei Isolde Hintz; Membro: Sr® Joelma Lourenco de Souza, sendo uma para cada fato

punivel:

e.1) em raz&o das irregularidades constatadas pelo relatério conclusivo da
SECEX da 3.2 Relatoria (GB06, GB13), nos termos do art. 289, incisos Il, do Regimento Interno
do TCE/MT, com a redagdo dada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010 e, com observéancia as

circunstancias previstas no art. 6°, inciso ll, letra “b”, da Resolugao supra;
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e.2) em razao da sonegacgao de documento ou informagao ao Tribunal de

Contas, nos termos do art. 75, VI da LC n° 269/07 c/c o art. 289, IV do RITCE/MT (Resolugdo n°
14/2007), em razao da irregularidade MB01 do parecer;

f) pela determinagao a atual gestado para que:

f.1) se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93, especificamente no

que tange as irregularidades aqui apontadas;
f.2) Apresente a documentacgao para analise da auditoria e envie no prazo
as informacdes obrigatdrias a este Tribunal de Contas, de modo a evitar prejuizo a analise das

contas;

f.3) se abstenha de realizar despesas irregulares e/ou lesivas ao

patriménio publico;

f.4) observe se ha crédito orcamentario para a realizagao de despesas;

f.5) se atente aos ditames previstos na Lei n° 4320/1964 e Lei

Complementar n® 101/2000-LRF, a fim de proceder uma correta gestao fiscal;

f.6) Observe as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 8666/93 acerca das regras

contratuais dos contratos firmados pela Administracdo Publica;

f.7) observe as regras atinentes a Contabilidade, a fim de se evitar a

ocorréncia das irregularidades aqui apontadas;

g) pela recomendacgao a atual gestao:

g.1) para que aperfeigoe o sistema de controle interno do Ente;
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g.2) para que realize concurso publico para os cargos de controlador

interno;

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 04 de setembro de 2012.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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