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Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal
de Poxoréu, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Ronan
Figueiredo Rocha, prestadas a esta E. Corte de Contas com fundamento nos arts. 31, §
1° da Constituigdo Federal; 1°, inciso |l e 16 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE-MT); artigo 29, inciso Il e 165, paragrafo unico da Resolugédo 14/2007 (Regimento
Interno do TCE-MT); e Resolugdo Normativa TCE-MT 10/2008.

Constam nos autos os Demonstrativos Contabeis assinados pelo Gestor
da Prefeitura Municipal de Poxoréu e pela contadora, Sra. Adalia Pereira Irm3, inscrita no
CRC/MT sob o n° 002636-0/8.

Dos autos consta, ainda, que durante o exercicio analisado, o sistema de
controle interno ficou sob a responsabilidade da Sr. Agnaldo Francisco da Luz, conforme

subscrito no parecer conclusivo sobre as contas da Prefeitura em exame (fls.15/41-TCE).

Do relatério preliminar extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados
acerca das Contas Anuais de Gestdo, conforme descricdo da equipe técnica Fls.
2.954/3,023 - TCE):

1) RECEITAS

A previsdo de arrecadacdo da receita para o exercicio de 2011 foi de R$
26.795.988,50 e a efetiva arrecadacao no exercicio em analise perfez o
montante de R$ 24.786.041,44. Para o periodo, verifica-se que a receita

arrecadada correspondeu a 92,50% da previsao, conforme Anexo Il.
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Integraram a amostra analisada as receitas de IPTU e ITBI dos meses de

margo, abril e julho e receita de Alienagao de bens moveis.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndo foram
devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64).

 Consta registrado no Balangco Geral, receita de alienagdo de bens
moveis no total de R$ 237.180,00, divergente do total arrematado nos 03
(trés) leildes realizados — R$ 246.830,00.

(fls.2.955/2.956 -TCE)
2) DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 24.783.739,66, a liquidada R$ 23.986.477,64 e a paga RS
23.575.792,72, conforme Balango Geral.

Integraram a amostra analisada os processos de despesas relacionados

aos procedimentos licitatorios analisados.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

2.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas.
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) — Grave JB 01;

* No periodo de janeiro a outubro de 2011, foram pagos multa e juros
decorrentes de pagamento em atraso de faturas de energia elétrica e
telefone e recolhimento de encargos sociais ao PASEP, INSS e
Previdéncia Propria, valores que devem ser devolvidos com recursos

préprios aos cofres municipais, conforme demonstramos:
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PASEP: R$ 22.341,59, equivalente a 629,00 UPF's/MT;
INSS:R$ 107.086,16, equivalente a 3.036,63 UPF's/MT;
Poxoréu-Previ: R$ 856,59, equivalente a 24,01 UPF's/MT;
Cemat: R$ 11.941,34, equivalente a 337,66 UPF's/MT;
Brasil Telecom: R$ 2.403,73, equivalente a 68,22 UPF's/MT.
Relacado de empenhos pagos, Anexo lll.

2.2. Nao foram constatadas aquisi¢des de bens e/ou servigos com pregos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

2.3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73,
L. 8.666/93);

2.4. Na liquidacao da despesa foram constatados titulos e documentos

idoneos para a sua comprovagao. (art. 63, L. 4.320/64);

2.5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade

deveria fazé-lo.

2.6. Quando da realizagcao do Convite n°® 004/2011 em 02/03/2011, para a
contratagdo de servigos juridicos, o saldo or¢amentario informado pelo
setor de contabilidade era no total de R$ 64.500,00. O valor da proposta
vencedora, homologado, adjudicado, contratado, empenhado e pago foi
de R$ 72.000,00. O valor da despesa contratada ndo tinha respaldo
orgamentario a época, infringindo o art. 167, Il da Constituicdo Federal.
Grave FB01.

(fls.2.956/2.957-TCE)

3) DIVIDA ATIVA
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Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data
do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art.
39, L. 4.320/64).

Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados.
(art. 89, L. 4.320/64).

Foram adotadas providéncias efetivas para cobrancga da divida ativa.

(fls. 2.975-TCE)
4) DESPESAS COM EDUCAGAO E SAUDE
4.1. Educacao

Integraram a amostra analisada as liquidagdes emitidas no periodo de

margo, junho, agosto e outubro com valores superiores a R$ 100.000,00.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

4.1.1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do
ensino. (art. 212, CF);

4.1.2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do
Fundeb destinadas a outras finalidades, que n&o a manutengao e
desenvolvimento do ensino basico e a valorizagao dos profissionais da
educacao. (art. 60, ADCT);

4.1.3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram
aplicados integralmente na finalidade. (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc.
I, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).

4.1.4. O Piso Salarial Nacional do professor 20 horas é R$ 593,00 e do
professor 40 horas é de R$ 1.187,97. O Municipio de Poxoréu paga aos
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seus professores valores acima do piso nacional, conforme pode ser

observado no quadro a seguir:

PROVENTOS DOS PROFESSORES 20 HORAS

CLASSE Até 1 ano
A 616,45
B 863,03
C 986,32
D 1.109,61
E 1.171,26

PROVENTOS DOS PROFESSORES 30 HORAS

CLASSE Até 1 ano
A 924,68
B 1.294,55
C 1.479,49
D 1.664,42
E 1.756,89

(fls. 2.975/2.976 - TCE)
4.2. Saude

Integraram a amostra analisada as as liquidagdes emitidas no periodo de

margo, junho, agosto e outubro com valores superiores a R$ 100.000,00.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

4.2.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em

acodes e servigos publicos de saude. (art. 77, ADCT);

4.2.2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram

aplicados integralmente na sua finalidade. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50,
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inc. I, LRF: art. 116, § 5°, L. 8.666/93).
(fls. 2.976 - TCE)
5) RESTOS A PAGAR

Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e

autorizados pela autoridade competente. (art. 63 da L. 4.320/64);
(fls. 2.975 - TCE)
6) LICITAGAO, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No periodo de janeiro a novembro do exercicio de 2011 foram
homologados 33 (trinta e trés) procedimentos licitatérios no valor total de
R$ 4.543.198,31, representando 18,33% do total empenhado no exercicio
de 2011 (R$ 24.783.739,66); e 2(dois) processos de contratagdo direta
(exceto art. 24, | e Il) no valor total de R$ 693.998,80, o que representa

2,8% do total empenhado no exercicio, conforme Anexo V.

Integraram a amostra analisada o Leildo 01/11, Convites 02, 04, 05, 06,
07, 08, e 11/2011, Pregéao Presencial 03, 04, 05, 06, 09, 12, 13, 16, 19,
21, 23, 26, 27 e 30/11 e Inexigibilidade 02/11.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

6.1. Investidura irregular dos membros da Comissé&o de Licitag&o (art. 51,
§ 4°, da Lei n® 8666/93).

* Houve a reconducdo da totalidade dos membros da comissao

licitatoria, conforme demonstramos a seguir.
Portaria n°® 221, de 10/03/2010 (fls.TC.204):

Presidente: lldebrande Alves Barcelos
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Secretario: Dulcelei Isolde Hintz

Membro: Alessandro dos Santos Oliveira
Suplente: Joelma Lourengo de Souza
Portaria n° 273, de 03/01/2011 (fls.TC.205):
Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira
Secretario: lldebrande Alves Barcelos
Membro: Dulcelei Isolde Hintz

Suplente: Joelma Lourencgo de Souza
Portaria n° 291, de 01/02/2011 (fls.TC.206):
Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira
Secretario: lldebrande Alves Barcelos
Membro: Dulcelei Isolde Hintz

Membro: Joelma Lourencgo de Souza
Suplente: Eguinalda Guimaraes Rodrigues

6.2. Os servigos, compras e alienagdes nao foram contratados mediante

processo de licitagao publica. (art. 37, inc. XXI, CF).

« Foram empenhados e pagos, no periodo de janeiro a outubro de
2011 a favor da Carmed Emergéncias Médicas Ltda-ME, o total de R$
32.500,00, referente a servigos de transporte de pacientes em UTI Mével,
o qual nao foi precedido de procedimento licitatério. Relagcdo de empenho
flIs.TC.207 e 208. Grave GB 01.

6.3. As dispensas ou inexigibilidades de licitagcdo foram amparadas na
legislagao. (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).
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6.4. Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério. (art.
3°, II, da L. 10.520/2002);

6.5. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para alterar a modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a
dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugdo de
Consulta 21/2011).

6.6. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

- Durante o exercicio de 2010, até margco/2011, o valor do contrato de
prestacdo de servigos de consultoria e execugao de servigos juridicos
firmado como o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho foi de R$ 5.500,00
mensais. Em 16/03/2011 foi realizado procedimento licitatorio na
modalidade Convite n° 004/2011, para a execugcdo dos mesmos Servicos,
onde foram convidados apenas 3 (trés) participantes, todos domiciliados
em Cuiaba, sagrando-se vencedor do certame, o mesmo Sr. Luiz Antbnio,
porém com valor mensal de R$ 7.200,00, ou seja, apresentando o
proprio, um acréscimo de preco da ordem de 30,91%. O IGP-M/FGV
acumulado em 2009 foi (-) 1,72%, em 2010 foi 11,32% e em 2011 foi de
5,10%, portanto, com base nesses indices, que servem de parametro
para reajuste de pregcos e servigos, pode-se afirmar que houve
sobrepreco no valor licitado, principalmente se considerarmos que o
vencedor do certame foi o profissional que ja estava prestando o servigo

anteriormente. Grave GB 06.

* No Pregao Presencial 005/2011, foi contratada a empresa J.D.A

Ferreira-ME para a organizacao e pés-produgao do carnaval de 2011 pelo
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valor de R$ 79.500,00, valor esse superior em R$ 11.000,00 da proposta
apresentada pela empresa Caio Cezar Anton-ME, que foi desclassificada
porque deixou de apresentar as descricbes detalhadas, contendo as
especificagcdes e a quantidade dos produtos a serem contratados, que
estdo descriminadas no Anexo | do edital e deverao ser minuciosamente
observados pelas licitantes quando da elaboragdo de suas propostas,
conforme Item 1.2, desclassificacdo essa que consideramos incorreta
conforme citamos no item 3.3.8. Pregao Presencial n° 005/2011, deste

relatorio;

6.7. Quando da realizagdo do exame “in loco”, foram solicitados
processos licitatérios para verificagdo da equipe de auditoria do TCE/MT;
deixaram de ser apresentados para analise da equipe de auditoria, os
processos referentes ao Leildo 002/2011, homologado em 03/05/2011 e
leildao 003/2011, homologado em 14/06/2011, fato esse que caracteriza a
sonegacao de documentos ao Tribunal de Contas. Conforme declaragao
assinada pela Controladora Geral em exercicio — Paula Andréa Melo da
Silva (fls.TC.209), os processos nao se encontravam no setor de licitagéo,
estando a disposicado do Dr. Anténio Possas de Carvalho, advogado,

prestador de servicos da Prefeitura, para analise juridica. Grave MB 01.

6.8. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes).

Os Processos licitatérios com irregularidades encontram-se anexados aos

autos, conforme indice apresentado ao final deste relatdrio.
Convite n° 002/2011: Aquisi¢ao de Medicamentos

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente, em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.
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A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificagao de saldo orgamentario, Termo de Homologacgao e Adjudicacgéao.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em
Goiania, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo
trés participantes, e o objeto licitado (medicamentos) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricao a competitividade;

- divergéncia de valor entre a proposta vencedora encaminhada pela
empresa, no Ato Convocatério assinado pelo Prefeito e no Contrato
n°139/2011 — R$ 79.147,00, e o valor constante na Ata de Abertura e
Julgamento, no Aviso do Resultado de Licitagdo, no Termo de
Homologacgédo e Adjudicagdo — R$ 79.146,96. O valor nos documentos da
comissao de licitagdo, € o mesmo do Termo de Referéncia, mostrando

total falta de ateng¢ao da comisséao de licitagao;
Convite 004/2011: Consultoria Juridica

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem

cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos
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serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: no Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologagédo e
Adjudicagao, no Ato Convocatério, na Autorizagdo de Ordem de Servigos.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em
Cuiaba, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo
trés participantes, e o objeto licitado (assessoria juridica) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricao a competitividade;

. conforme documento assinado pelo Prefeito Municipal solicitando a
abertura do procedimento licitatorio, o prego estimado dos servigos foi em
R$ 60.500,00, o saldo orgamentario era de R$ 64.500,00, e a proposta
vencedora foi no valor de R$ 72.000,00, caracterizando o sobrepreco, ja
citado como irregularidade no item 3.3.6; irregularidade: homologagao,
adjudicacao e contratagcédo de servigco, sem respaldo orgamentario, ferindo

o art.167, |l da Constituicido Federal;

a carteira da OAB de Andrea Nepomuceno Cabral Moreira Lima esta
com validade para 25/11/2008, e de Luiz Antonio Pdssas de Carvalho
com validade para 29/06/2006, ambas vencidas. O vencedor da licitagéo
foi o Luiz Antonio Pdssas de Carvalho, cujo documento estava vencido. A
homologacao do resultado, fere determinagao do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/93.

Convite 005/2011: Aquisicao de materiais graficos
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auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndao obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

« auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificagcdo de saldo or¢camentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologacédo e Adjudicacado, na Autorizagao
de Ordem de Servicos. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
Campo Verde e Sinop, sagrando-se vencedora a empresa de Campo
Verde, municipio mais préximo de Poxoréu, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto
licitado (servicos graficos) tem um rol de fornecedores bem maior,

portanto, houve restricao a competitividade;

Convite 006/2011: Servicos Técnicos Profissionais de Consultoria

Administrativa, Contabil e Financeira.

auséncia de rubrica na numeracao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/93.
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A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
abertura de processo licitatério, Autorizacdo para verificagdo de saldo
orcamentario, Informacdo de existéncia de dotacdo orcamentaria, no
Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologacao e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, e o objeto licitado (servigos graficos) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricido a competitividade;

nao apresentacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da
empresa Advanced Assessoria e Consultoria para Administracido Publica
Ltda, a qual nédo foi desclassificada; consta no processo o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da empresa Nortec Consultoria Engenharia
e Saneamento Ltda, cujas atividades ndo condizem com o objeto licitado,
e a mesma também nao foi desclassificada; de acordo com o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da empresa Valoes e Orione Assessoria e
Consultoria Empresarial tem como atividade econdmica: Atividades de
consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica,

portanto, a mesma nao € habilita para o objeto licitado (Servigos Técnicos
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Profissionais de Consultoria Administrativa, Contabil e Financeira), porém
a mesma nao participou do processo, estando seu documento anexado a
um processo estranho; foi dado procedimento ao processo licitatorio,
mesmo tendo sido convidada apenas uma empresa habilitada para o
objeto licitado, infringindo o art. 22, § 3° da Lei 8666/93.

Convite 007/2011: Servigos Locagado de Softwares de Administragao
Publica

« auséncia de rubrica na numeracéao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
abertura de processo licitatorio, Autorizacdo para verificacdo de saldo
orcamentario, Informacado de existéncia de dotacdo orgamentaria, no
Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicagao. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, desabilitacdo de duas participantes, e o objeto licitado

(Servigcos Locacédo de Softwares de Administragdo Publica) tem um rol de
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fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e a

licitacao deveria ser refeita;
Convite 008/2011: Aquisi¢ao de veiculo

- montagem do processo de tras para frente .A montagem do processo
de tras para frente € incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado
apos a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem cronolégica do mais
antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos serao os primeiros do

conjunto;

« auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificagcdo de saldo orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologacao e Adjudicacido. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, com sede em
Rondondpolis, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no
minimo trés participantes; ndo compareceram e nem enviaram proposta,
duas das trés empresas convidadas, e o objeto licitado (Aquisicdo de
veiculo) tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricao

a competitividade e a licitacdo deveria ser refeita;
Convite 011/2011: Locagao de uma retro escavadeira

auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
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o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

convite enviado apenas para trés empresas, sendo que a lei diz que
0 convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto
licitado (Locagdo de uma retro escavadeira) tem um rol de fornecedores

bem maior, portanto, houve restricao a competitividade;

a empresa vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME, ndo apresentou
o Certificado de Regularidade do FGTS; de acordo com o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, a empresa vencedora — Construtora Vieira
Ltda-ME, ndo possui em seu rol de atividades, o objeto licitado. A
homologacao do resultado, fere determinagao do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/93.;

Pregao Presencial n° 003/2011: Servigos transporte escolar

auséncia de rubrica na numeracao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem

cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos
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serao os primeiros do conjunto;

nao constam nos autos do processo, os documentos cuja numeragao

seriam a sequencia de numero 180 a 199;

« auséncia de numeragdo nos documentos anexados a partir das
flIs.551 a 557;

auséncia de assinatura dos participantes E.Florindo da Silva-ME,
G.G Borges Transportes-ME, M.M de Moura Barbosa-ME, M.A da Silva
Transportes-ME, J.Gabriel da Silva-ME, J.D dos Reis-ME, J.de Jesus de
Souza-ME, E.Arantes Dias-ME, J.P Fagundes-ME, Marcelo Freitas
Souza, P.P Rocha de Souza, Natalino Ferreira Farias, J.B Guimaraes
Oliveira-ME, E.S Borddo-ME, na Ata de Julgamento das Propostas
Comerciais e Habilitacdo; consta assinatura apenas do pregoeiro, sua
equipe de apoio, do coordenador de transportes da Secretaria de
Educacdo e do representante da empresa Transportes Resplandes Ltda-
ME. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 004/2011: Aquisi¢cdo de pneus, camara de ar e

protetores.

« auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura no Termo de Homologacdo e Adjudicagéo.
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Auséncia de assinatura do Prefeito e do Assessor Juridico na Ata de
Registro de Preco junto a empresa Barbosa & Ferreira Ltda. A auséncia
de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os

mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregdo Presencial n° 005/2011: Empresa especializada para

organizagao e pos-producgdo carnaval 2011.

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

« auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

de acordo com a Ata de Abertura e Julgamento, a empresa Caio
Cezar Anton-ME, foi desclassificada porque deixou de apresentar as
descrigdes detalhadas, contendo as especificacbes e a quantidade dos
produtos a serem contratados, que estdo descriminadas no Anexo | do
edital e deverdo ser minuciosamente observados pelas licitantes quando
da elaboracdo de suas propostas, conforme Item 1.2; verificando a
Proposta de Pregos da citada empresa, constata-se que a mesma diz que

o valor é para aquisigao global do lote n°® 01, cuja especificagao é “itens
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01 a 13”; conforme consta do edital do pregao, o regime de execugao €&
de “Menor preco global”; o valor da proposta da empresa desclassificada
é de R$ 68.500,00 e da empresa dada como vencedora é de R$
79.500,00, ou seja, houve uma contratagdo por um precgo superior em R$
11.000,00 do menor preco apresentado, equivalente a 16,06% a mais; por
se ter como critério de execugao o “Menor preco global”’, e tendo a
empresa desclassificada, citado em sua proposta que a mesma era
referente aos itens 01 a 13, ou seja, todos os itens, entende-se que a
desclassificagdo da empresa nado trouxe nenhuma vantagem ao
municipio; nao houve por parte do leiloeiro, empenho para trazer o prego
para o patamar cotado pela empresa desclassificada, e por via de
consequéncia, a contratacdo foi feita por preco superior ao valor de

mercado;
Pregéao Presencial n° 006/2011: Mao de obra de capina e caiagao

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndao obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

« auséncia de assinatura no Termo de Homologacéo e Adjudicacéo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 009/2011: Aquisicdao de pdes para escolas

municipais
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auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndao obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

« auséncia de assinatura no Termo de Homologacéo e Adjudicacéo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 012/2011: Aquisi¢dao de material de construgao,

elétrico e hidraulico

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

« auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao
abertura da licitacdo, Termo de Referéncia, Termo de Homologagéao e
Adjudicagao, na Ata de Registro de Precos. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 013/2011: Organizacdao e pos-producao do 9°

encontro de violeiros
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auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndao obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

« auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Oficio n°
011/2011, Termo de Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologagédo e
Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 016/2011: Géneros alimenticios, gas de

cozinha, materiais de limpeza e higiene e agua mineral

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Autorizagcédo para abertura de licitagdo, Ato Convocatério, no
Termo de Homologagao e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/93;
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Pregao Presencial n° 019/2011: Aquisicdo 01 camioneta fechada

ano/modelo 2011, bicombustivel

« auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Memorando com
solicitacao da Secretaria de Saude, Autorizagao para verificacao de saldo
orcamentario, Edital (assinatura do Assessor Juridico), Termo de
Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 021/2011: Géneros Alimenticios, Gas de

Cozinha e Agua Mineral

« auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
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Referéncia, Autorizagao para abertura de licitagao, no Edital, no Parecer
Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, Aviso de
Licitagdo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, Ata de Julgamento das Propostas, Aviso de Resultado de
Licitacdo, Termo de Homologacédo e Adjudicagcdo, Ato Convocatorio. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 023/2011: Consultas, exames e cirurgia eletiva

oftalmolégicas

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
abertura de licitagdo, no Edital, no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, Termo de Homologagéo e
Adjudicagao, Ato Convocatorio. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 026/2011: Transporte escolar

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do

processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
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A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Parecer Juridico
dos documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 027/2011: Transporte escolar

auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apés a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Aviso de Resultado de Licitacdo, no Parecer
Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregado Presencial n° 030/2011: Infra-estrutura basica para atender

eventos

« auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
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processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o0 mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Cotagdo de Preco, Autorizagcdo abertura de licitagao, Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Aviso de Licitacdo, no Aviso de
Resultado de Licitacdo, no Ato Convocatério, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93.

(fls. 2.957/2.972-TCE)
7) CONTRATOS

Entre janeiro e novembro de 2011 foram realizados 65 (sessenta e cinco)
contratos no valor total de R$ 3.345.300,72.

Integraram a amostra analisada os contratos relacionados aos

procedimentos licitatorios analisados.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

7.1. A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracao. (art. 67 da Lei 8.666/93);

7.2. Prorrogacdo indevida de contrato de prestagcdo de servigos de
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)

natureza ndo continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93;

N° Data Contratado Inicio Término Objeto Valor do Observagao
Contrato Aditivo Contrato /
Aditivo R$
ADILSON Prestagdo de servicos de CV -
221/09 | 13/05/2011 |FRANCISCO M. | 15/05/2009 | 15/05/2012 | assisténcia técnica e de 20.700,00 | 015/2009
RODRIGUES- manutengdo nos computadores Aditivo de
ME da Prefeitura Municipal de Prazo
Poxoréu

0 aditivo ao contrato n°® 221/09 (fls.TC.212 a 229), realizado no
exercicio - Prestagcao de servigos de assisténcia técnica e de manutencao
nos computadores da Prefeitura Municipal de Poxoréu, ndo caracteriza
despesa de natureza continuada - Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para
0 ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios, portanto ndo poderiam ser aditivados, restando ao gestor, a
realizacao de procedimento licitatério no exercicio em exame, o qual nao

foi realizado conforme ja relatado no item licitagéo.

7.3. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

(fls. 2.972/2.973 - TCE)
8) ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

8.1. Nao houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal

devida a previdéncia geral e propria. (art. 40, CF);

e Os valores da contribuicao previdenciaria patronal inscritos em restos
a pagar totalizaram R$ 122.121,58; conforme registro do Fundo de
Previdéncia, o valor devido relativo ao exercicio de 2011 é de R$
378.732,60; a diferenca de R$ 256.611,02 ndo foi empenhada na
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Prefeitura.

8.2. Nao houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a

previdéncia geral e prépria. (art. 40, CF);

 Conforme declaragéo do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls. TC.210 e 211), a Prefeitura esta inadimplente com as contribuicbes
patronais relativas aos meses de margo/2011 a 13°/2011. Foram objeto
de parcelamento os valores de margo a junho/2011 — R$ 187.753,35,
através de Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios n° 01/2011, o qual ndo foi legalmente autorizado pelo

Legislativo Municipal.

 Conforme a declaragao do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls.TC.210 e 211), a divida patronal da Prefeitura relativa ao exercicio de
2011, a qual nao foi objeto de parcelamento, apresenta-se da seguinte

forma:

Parte Patronal: Auxilios Doencgas e Pessoal Civil

» Setembro/2011: R$ 2.859,55
e Outubro/2011: R$ 2.718,31
*  Novembro/2011: R$ 1.855,08
* Dezembro/2011: R$ 2.495,99

Patronal meses de Agosto a Dezembro/2011 e 13°/2011: R$ 368.803,67
TOTAL: R$ 378.732,60.

» \Verifica-se que é pratica reincidente da gestdo, deixar de pagar a
contribuigdo  patronal devida a  Previdéncia  Municipal, e
consequentemente realizar o parcelamento desses débitos. Essa situagao

demonstra o descaso do administrador com o patriménio do servidor
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publico, e acarreta despesas ilegitimas ao Poder Municipal, pois a cada
parcelamento, ha a incidéncia de correcdo do saldo devedor, que é
acrescido na divida original. Do total de meses administrados pelo atual
gestor municipal (janeiro/2009 a dezembro/2011) — 36 meses, 16 meses
foram objeto de parcelamento, e 5 meses estdo em atraso ao final do

exercicio de 2011.

8.3. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados
foram repassadas sempre em atraso a previdéncia geral e propria,
gerando pagamento de juros e multa. (art. 40, CF). Os valores pagos de
multa e juros levantados por esta equipe, encontram-se demonstrados no

item referente a despesa ilegal e ilegitima. Sem classificagao;

8.4. Nao recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40. 149, § 1°, e
195, Il, da CF).

. De acordo com a declaracdo do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls.TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicdes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13°/2011) é de R$ 182.367,66.

» Consta registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, nao
recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao INSS parte segurado, no
total de R$ 319.011,34.

8.5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4320/64).

* De acordo com a declaracdo do diretor do Fundo de Previdéncia

Municipal (fls.TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
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contribuicbes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13°2011) é de R$ 182.367,66, o qual diverge do
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante — R$ 112.192,22.

(fls. 2.973/2.975-TCE)
9) BENS IMOVEIS E MOVEIS

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra:

9.1. Ndo ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada.

9.2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L.
4.320/64);

9.3. A alienagao de bens foi precedida de licitagdo. (art. 17,1, 1l e § 6°, da
L. 8.666/93);

9.4. Os recursos da alienagao de bens foram aplicados em despesas de
capital. (arts. 44 e 50, inc. |, LRF).

(fls. 2.977-TCE)
10) PRESTAGAO DE CONTAS

As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados ao
TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT). Grave MB 02;

. Os informes do APLIC Carga inicial, meses de Janeiro a Dezembro

nao foram enviados ao TCE/MT.
(fls. 2.977-TCE)

11) SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra:

11.1. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre
as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administragdo. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6°
da Resolugédo Normativa TCE/MT 01/2007);

11.2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007).

11.3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno nao estao
sendo implantadas conforme o cronograma de implantagédo aprovado pela
Resolugéo Normativa TCE/MT 01/2007. — Grave EB 02;

11.4 Nao foram normatizadas as rotinas e procedimentos de controle a

seguir elencadas:

SISTEMA PRAZO
1) Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009
2) Sistema de Educacéao 31/12/2010
3) Sistema de Saude 31/12/2010
4) Sistema de Tributos 31/12/2010
5) Sistema Financeiro 31/12/2010
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6) Sistema do Bem-Estar Social 31/12/2010
7) Sistema de Comunicagao Social 31/12/2011
8) Sistema Juridico 31/12/2011
9) Sistema de Servigos Gerais 31/12/2011
10) Sistema de Tecnologia da Informagao 31/12/2011

11.5. Ha observancia do principio da segregagdo de fungdes de
autorizagado, aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das

operagoes;

11.6. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao

eficientes.

11.7. O cargo de controlador interno ndo é ocupado por servidor efetivo
concursado para o cargo, conforme estabelece o inciso |l do artigo 37 da
CF, a Resolucdo de Consulta n° 24/2008, Acordao 1.589/2007 e
Resolugéo Normativa n° 01/2007.

(fls. 2.977/2.978-TCE)
12) DENUNCIAS, REPRESENTACOES E TOMADA DE CONTAS
- Denlncias

No exercicio em analise, ndo foram apresentadas denuncias contra atos

de gestao praticados pelo administrador.
- Representacgoes internas e externas

Encontra-se tramitando neste Tribunal de Contas, Representacdo de
Natureza Interna, referente a atraso no envio dos informes LRF Cidadao

2° Quadrimestre e ndo envio dos informes do APLIC competéncia Janeiro
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a outubro de 2011, autuada sob o n° 22.324-7/2011. Através de
Julgamento Singular do dia 16/01/2012, foi determinada a citagdo do
Senhor Prefeito Municipal a cerca dos fatos apresentados. Nao
respondida dentro do prazo regimental, o Conselheiro Substituto — Jo&o
Batista de Camargo Junior, decretou a revelia do Sr. Ronan Figueiredo
Rocha. Nao consta no Julgamento Singular, o valor da multa a ser
imputada ao gestor, nos termos do art. 7°, §§ 5° e 6° da Resolugéo
Normativa TCE n° 17/2010. Ressalta-se que o nao envio dos informes do
APLIC de novembro e dezembro/2011 nao foram objeto de representagao

interna.
(fls. 2.980-TCE)

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu

pela configuragédo de 16 (dezesseis) impropriedades, assim descritas:

Sr. Ronan Figueiredo Rocha — Gestor exercicio 2011.

1. Despesa_Grave_JB01. Realizagcdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art.15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

* No periodo de janeiro a outubro de 2011, foram pagos multa e juros
decorrentes de pagamento em atraso de faturas de energia elétrica e
telefone e recolhimento de encargos sociais ao PASEP, INSS e
Previdéncia Propria, valores que devem ser devolvidos com recursos

proprios aos cofres municipais, conforme demonstramos:
e PASEP: R$ 22.341,59, equivalente a 629,00 UPF's/MT;

« INSS:R$ 107.086,16, equivalente a 3.036,63 UPF's/MT;
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« Poxoréu-Previ: R$ 856,59, equivalente a 24,01 UPF's/MT;
« Cemat: R$ 11.941,34, equivalente a 337,66 UPF's/MT;
« Brasil Telecom: R$ 2.403,73, equivalente a 68,22 UPF's/MT.

2. Planejamento/Or¢camento_Grave_ FB01. Realizagdo de despesas
sem existéncia de crédito orgamentario (art. 167, ll, da Constituicao
Federal).

* Quando da realizagado do Convite n° 004/2011 em 02/03/2011, para a
contratagdo de servigos juridicos, o saldo orgamentario informado pelo
setor de contabilidade era no total de R$ 64.500,00. O valor da proposta
vencedora, homologado, adjudicado, contratado, empenhado e pago foi
de R$ 72.000,00. O valor da despesa contratada ndo tinha respaldo
orcamentario a época, infringindo o art. 167, Il da Constituicdo Federal c/c
LEI N° 8.666/93, art. 7°, § 2°, Ill.

3. Gestao FiscallFinanceira_Grave_DB09. Inadimpléncia no
pagamento da contribui¢gdo patronal, débito original ou parcelamento
(art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3°
da Resolugcao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009). Reincidente.

*  Conforme declaragao do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls. TC.210 e 211), a Prefeitura esta inadimplente com as contribui¢cdes
patronais relativas aos meses de margo/2011 a 13°/2011. Foram objeto de
parcelamento os valores de margo a junho/2011 — R$ 187.753,35, através
de Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios n° 01/2011, o qual nao foi legalmente autorizado pelo

Legislativo Municipal.
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 Conforme a declaragao do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls. TC.210 e 211), a divida patronal da Prefeitura relativa ao exercicio de
2011, a qual nao foi objeto de parcelamento, apresenta-se da seguinte

forma:

Parte Patronal: Auxilios Doengas e Pessoal Civil

Setembro/2011: R$ 2.859,55
Outubro/2011: R$ 2.718,31
Novembro/2011: R$ 1.855,08
Dezembro/2011: R$ 2.495,99

Patronal meses de Agosto a Dezembro/2011 e 13°/2011: R$ 368.803,67
TOTAL: R$ 378.732,60.

4. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_DAO07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da

Constituicdo Federal). Reincidente.

* De acordo com a declaracido do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls.TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicbes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13°/2011) é de R$ 182.367,66.

» Consta registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, nao
recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao INSS parte segurado, no
total de R$ 319.011,34.

* As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
as que foram repassada, foram repassadas sempre em atraso a

previdéncia geral e prépria, gerando pagamento de juros e multa. (art. 40,
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CF). Reincidente.

5. Licitagao_Grave_GB14. Investidura irregular dos membros da
Comissao de Licitagao (art.51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).

* Houve a reconducdo da totalidade dos membros da comissao

licitatéria, conforme demonstramos a seguir.
Portaria n°® 221, de 10/03/2010 (fls.TC.204):
Presidente: lldebrande Alves Barcelos
Secretario: Dulcelei Isolde Hintz
Membro:  Alessandro dos Santos Oliveira
Suplente: Joelma Lourengo de Souza
Portaria n° 273, de 03/01/2011 (fls.TC.205):
Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira
Secretario: lldebrande Alves Barcelos
Membro: Dulcelei Isolde Hintz
Suplente: Joelma Lourengo de Souza
Portaria n°® 291, de 01/02/2011 (fls.TC.206):
Presidente: Alessandro dos Santos Oliveira
Secretario: lldebrande Alves Barcelos
Membro: Dulcelei Isolde Hintz
Membro: Joelma Lourenco de Souza
Suplente: Eguinalda Guimaraes Rodrigues.

6. Contrato_Grave_HBO03. Prorrogagao indevida de contrato de

prestacdao de servicos de natureza nao continuada com fulcro no
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art.57, 1, da Lei n° 8.666/93.

0 aditivo ao contrato n° 221/09 (fls.TC.212 a 229), realizado no
exercicio - Prestacdo de servicos de assisténcia técnica e de manutencao
nos computadores da Prefeitura Municipal de Poxoréu, nao caracteriza
despesa de natureza continuada - Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para o
ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios, portanto ndo poderiam ser aditivados, restando ao gestor, a
realizacao de procedimento licitatério no exercicio em exame, o qual ndo

foi realizado conforme ja relatado no item licitagéo.

7. Controle Interno_Moderada_ECO05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007). Reincidente.

* Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada.

8. Controle Interno_Grave EB02. Auséncia de normatizacao das
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle
Interno, conforme Cronograma de Implantagcao aprovado no art. 5°
da Resolucdo Normativa n° 01/2007 - TCE-MT (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e
Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007). Reincidente.

« Nao foram normatizadas as rotinas e procedimentos de controle a

seqguir elencadas:

SISTEMA PRAZO

1) Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009
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2) Sistema de Educacao 31/12/2010

3) Sistema de Saude 31/12/2010

4) Sistema de Tributos 31/12/2010

5) Sistema Financeiro 31/12/2010

6) Sistema do Bem-Estar Social 31/12/2010

7) Sistema de Comunicagao Social 31/12/2011

8) Sistema Juridico 31/12/2011

9) Sistema de Servigcos Gerais 31/12/2011

10) Sistema de Tecnologia da Informagéao 31/12/2011

9. Prestacao de Contas_Grave_MB02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdao de contas, informagcées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).

Reincidente.

 Os informes do APLIC Carga inicial, meses de Janeiro a Dezembro

nao foram enviados ao TCE/MT.

10. Sem classificagcao. Os cargos de controlador interno nao sao
ocupados por servidor efetivo concursado para o cargo, conforme
estabelece o inciso Il do artigo 37 da CF, a Resolugao de Consulta n°
24/2008, Acordao 1.589/2007 e Resolugao Normativa n° 01/2007.

Reincidente.
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Sr. Ronan Figueiredo Rocha — Gestor exercicio 2011 e

Sr? Adalia Pereira Irma — Contadora exercicio 2011.

1. Contabilidade_Grave_CB02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (art.83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

» Consta registrado no Balango Geral, receita de alienagdo de bens
moéveis no total de R$ 237.180,00, divergente do total arrematado nos 03
(trés) leildes realizados — R$ 246.830,00.

. De acordo com a declaracdo do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls.TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicbes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13°/2011) é de R$ 182.367,66, o qual diverge do
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante — R$ 112.192,22.

2. Contabilidade_Gravissima_CA02. Nao apropriagao da
contribuicao previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da

Constituicao Federal).

Os valores da contribuicdo previdenciaria patronal inscritos em restos
a pagar totalizaram R$ 122.121,58; conforme registro do Fundo de
Previdéncia, o valor devido relativo ao exercicio de 2011 é de R$
378.732,60; a diferenca de R$ 256.611,02 nido foi empenhada na

Prefeitura.

Sr. Ronan Figueiredo Rocha — Gestor exercicio 2011.

Sr. Alessandro dos Santos Oliveira — Presidente Comissdo de

Licitacao.
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Sr. lidebrande Alves Barcelos — Secretario Comissao de Licitacao.

Sr? Dulcelei Isolde Hintz — Membro da Comissao de Licitacao.

Sr? Joelma Lourenco de Souza - Membro da Comissao de Licitacao.

1. Licitacao_Grave_GBO01. Nao realizagcao de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art.37, XXI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

. Foram empenhados e pagos, no periodo de janeiro a outubro de
2011 a favor da Carmed Emergéncias Médicas Ltda-ME, o total de R$
32.500,00, referente a servigcos de transporte de pacientes em UTI Movel,
o qual nao foi precedido de procedimento licitatorio. Relacdo de empenho
fls.TC.207 e 208.

2. Licitagao_Grave_GB06. Realizagdao de processo licitatério ou
contratacdao de bens e servicos com pregcos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

. Durante o exercicio de 2010, até margco/2011, o valor do contrato de
prestacdo de servigos de consultoria e execucdo de servigos juridicos
firmado como o Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho foi de R$ 5.500,00
mensais. Em 16/03/2011 foi realizado procedimento licitatério na
modalidade Convite n°® 004/2011, para a execugdao dos mesmos Servigos,
onde foram convidados apenas 3 (trés) participantes, todos domiciliados
em Cuiaba, sagrando-se vencedor do certame, o mesmo Sr. Luiz Antdnio,
porém com valor mensal de R$ 7.200,00, ou seja, apresentando o proprio,
um acréscimo de prego da ordem de 30,91%. O IGP-M/FGV acumulado
em 2009 foi (-) 1,72%, em 2010 foi 11,32% e em 2011 foi de 5,10%,

portanto, com base nesses indices, que servem de parametro para
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reajuste de precos e servigos, afirma-se que houve sobrepreco no valor
licitado, principalmente se considerarmos que o vencedor do certame foi o

profissional que ja estava prestando o servigo anteriormente.

3. Prestacao de Contas_Grave_MBO01. Sonegac¢ao de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigao Estadual
e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

. Nao foram apresentados para analise da equipe de auditoria, os
processos referentes ao Leildo 002/2011, homologado em 03/05/2011 e
leildo 003/2011, homologado em 14/06/2011, fato esse que caracteriza a
sonegacao de documentos ao Tribunal de Contas. Conforme declaracéo
assinada pela Controladora Geral em exercicio — Paula Andréa Melo da
Silva (fls.TC.209), os processos n&do se encontravam no setor de licitagéo,
estando a disposigcdo do Dr. Antbnio Possas de Carvalho, advogado,

prestador de servicos da Prefeitura, para analise juridica.

4, Licitacao_Grave_GB13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatéorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e

demais legislagoes vigentes).
Convite n° 002/2011: Aquisicao de Medicamentos

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente, em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nado obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
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verificacao de saldo orgamentario, Termo de Homologagao e Adjudicagao.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em
Goiania, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo
trés participantes, e o objeto licitado (medicamentos) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

. divergéncia de valor entre a proposta vencedora encaminhada pela
empresa, no Ato Convocatério assinado pelo Prefeito e no Contrato
n°139/2011 — R$ 79.147,00, e o valor constante na Ata de Abertura e
Julgamento, no Aviso do Resultado de Licitagdo, no Termo de
Homologacéo e Adjudicagdo — R$ 79.146,96. O valor nos documentos da
comissao de licitacdo, € o mesmo do Termo de Referéncia, mostrando

total falta de atencao da comisséo de licitagao;
Convite 004/2011: Consultoria Juridica

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: no Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos

referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologagcdo e
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Adjudicagao, no Ato Convocatorio, na Autorizagao de Ordem de Servigos.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em
Cuiaba, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a ho minimo
trés participantes, e o objeto licitado (assessoria juridica) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

. conforme documento assinado pelo Prefeito Municipal solicitando a
abertura do procedimento licitatério, o preco estimado dos servigos foi em
R$ 60.500,00, o saldo orgamentario era de R$ 64.500,00, e a proposta
vencedora foi no valor de R$ 72.000,00, caracterizando o sobrepreco, ja
citado como irregularidade no item 3.3.6; irregularidade: homologacéao,
adjudicacao e contratagao de servigo, sem respaldo orgamentario, ferindo

o art.167, Il da Constituicdo Federal;

. a carteira da OAB de Andrea Nepomuceno Cabral Moreira Lima esta
com validade para 25/11/2008, e de Luiz Antonio Pdssas de Carvalho com
validade para 29/06/2006, ambas vencidas. O vencedor da licitagao foi o
Luiz Antonio Péssas de Carvalho, cujo documento estava vencido. A
homologagao do resultado, fere determinacédo do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/93.

Convite 005/2011: Aquisi¢ao de materiais graficos

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que

o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
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cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificagcdo de saldo orcamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologagao e Adjudicagao, na Autorizagao
de Ordem de Servicos. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
Campo Verde e Sinop, sagrando-se vencedora a empresa de Campo
Verde, municipio mais proximo de Poxoréu, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto
licitado (servicos graficos) tem um rol de fornecedores bem maior,

portanto, houve restricdo a competitividade;

Convite 006/2011: Servigos Técnicos Profissionais de Consultoria

Administrativa, Contabil e Financeira.

. auséncia de rubrica na numeracgao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
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abertura de processo licitatério, Autorizagdo para verificagcdo de saldo
orcamentario, Informacdo de existéncia de dotagcdo orcamentaria, no
Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologacao e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, e o objeto licitado (servigos graficos) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

. nao apresentacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da
empresa Advanced Assessoria e Consultoria para Administragao Publica
Ltda, a qual ndo foi desclassificada; consta no processo o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da empresa Nortec Consultoria Engenharia e
Saneamento Ltda, cujas atividades ndo condizem com o objeto licitado, e
a mesma também nado foi desclassificada; de acordo com o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da empresa Valoes e Orione Assessoria e
Consultoria Empresarial tem como atividade econdmica: Atividades de
consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica,
portanto, a mesma nao é habilita para o objeto licitado (Servigos Técnicos
Profissionais de Consultoria Administrativa, Contabil e Financeira), porém
a mesma nao participou do processo, estando seu documento anexado a
um processo estranho; foi dado procedimento ao processo licitatorio,
mesmo tendo sido convidada apenas uma empresa habilitada para o
objeto licitado, infringindo o art. 22, § 3° da Lei 8666/93.
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Convite 007/2011: Servigos Locacao de Softwares de Administragdao
Publica

. auséncia de rubrica na numeragao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagdo para
abertura de processo licitatério, Autorizagdo para verificacdo de saldo
orcamentario, Informacado de existéncia de dotagdo orcamentaria, no
Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, desabilitacdo de duas participantes, e o objeto licitado
(Servigos Locagédo de Softwares de Administragdo Publica) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e a

licitacdo deveria ser refeita;
Convite 008/2011: Aquisigao de veiculo

. montagem do processo de tras para frente .A montagem do processo
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de tras para frente € incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado
apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem cronoldogica do mais
antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos serdo os primeiros do

conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificagdo de saldo orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologagédo e Adjudicacdo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna 0s mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, com sede em
Rondondpolis, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no
minimo trés participantes; ndo compareceram e nem enviaram proposta,
duas das trés empresas convidadas, e o objeto licitado (Aquisicdo de
veiculo) tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricao

a competitividade e a licitacdo deveria ser refeita;
Convite 011/2011: Locagado de uma retro escavadeira

. auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
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do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

. convite enviado apenas para trés empresas, sendo que a lei diz que
o convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto
licitado (Locacdo de uma retro escavadeira) tem um rol de fornecedores

bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

. a empresa vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME, nao apresentou
o Certificado de Regularidade do FGTS; de acordo com o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, a empresa vencedora — Construtora Vieira
Ltda-ME, ndo possui em seu rol de atividades, o objeto licitado. A
homologacao do resultado, fere determinacado do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 003/2011: Servigos transporte escolar

. auséncia de rubrica na numeragao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nado obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. nao constam nos autos do processo, os documentos cuja numeragao

seriam a sequencia de numero 180 a 199;

. auséncia de numeracao nos documentos anexados a partir das
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fls.551 a 557;

. auséncia de assinatura dos participantes E.Florindo da Silva-ME,
G.G Borges Transportes-ME, M.M de Moura Barbosa-ME, M.A da Silva
Transportes-ME, J.Gabriel da Silva-ME, J.D dos Reis-ME, J.de Jesus de
Souza-ME, E.Arantes Dias-ME, J.P Fagundes-ME, Marcelo Freitas
Souza, P.P Rocha de Souza, Natalino Ferreira Farias, J.B Guimaraes
Oliveira-ME, E.S Bordao-ME, na Ata de Julgamento das Propostas
Comerciais e Habilitagdo; consta assinatura apenas do pregoeiro, sua
equipe de apoio, do coordenador de transportes da Secretaria de
Educacao e do representante da empresa Transportes Resplandes Ltda-
ME. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 004/2011: Aquisi¢do de pneus, camara de ar e

protetores.

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nado obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura no Termo de Homologacédo e Adjudicagéo.
Auséncia de assinatura do Prefeito e do Assessor Juridico na Ata de
Registro de Preco junto a empresa Barbosa & Ferreira Ltda. A auséncia
de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os

mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;
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Pregdo Presencial n° 005/2011: Empresa especializada para

organizagao e pos-producgdo carnaval 2011.

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

* auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

» de acordo com a Ata de Abertura e Julgamento, a empresa Caio
Cezar Anton-ME, foi desclassificada porque deixou de apresentar as
descricoes detalhadas, contendo as especificagdes e a quantidade dos
produtos a serem contratados, que estdo descriminadas no Anexo | do
edital e deverdao ser minuciosamente observados pelas licitantes quando
da elaboracdo de suas propostas, conforme Item 1.2; verificando a
Proposta de Precgos da citada empresa, constata-se que a mesma diz que
o valor é para aquisi¢ao global do lote n° 01, cuja especificagéo é “itens
01 a 13”; conforme consta do edital do pregao, o regime de execugao é
de “Menor preco global”’; o valor da proposta da empresa desclassificada
é de R$ 68.500,00 e da empresa dada como vencedora é de R$

79.500,00, ou seja, houve uma contratagdo por um precgo superior em R$
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11.000,00 do menor preco apresentado, equivalente a 16,06% a mais; por
se ter como critério de execucdo o “Menor preco global’, e tendo a
empresa desclassificada, citado em sua proposta que a mesma era
referente aos itens 01 a 13, ou seja, todos os itens, entende-se que a
desclassificacdo da empresa nao trouxe nenhuma vantagem ao
municipio; ndo houve por parte do leiloeiro, empenho para trazer o precgo
para o patamar cotado pela empresa desclassificada, e por via de
consequéncia, a contratacdo foi feita por preco superior ao valor de

mercado;
Pregéao Presencial n° 006/2011: Mao de obra de capina e caiagao

. auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura no Termo de Homologagao e Adjudicagao. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;
Pregao Presencial n° 009/2011: Aquisicdao de paes para escolas
municipais

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
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o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nado obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura no Termo de Homologagao e Adjudicagéo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 012/2011: Aquisi¢cdo de material de construgao,

elétrico e hidraulico

. auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagcéo
abertura da licitacdo, Termo de Referéncia, Termo de Homologagao e
Adjudicacao, na Ata de Registro de Precos. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 013/2011: Organizagdao e pos-produgdo do 9°

encontro de violeiros

. auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
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o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nado obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Oficio n°
011/2011, Termo de Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologagcdo e
Adjudicacgao. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 016/2011: Géneros alimenticios, gas de

cozinha, materiais de limpeza e higiene e agua mineral

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nado obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Autorizacdo para abertura de licitacdo, Ato Convocatério, no
Termo de Homologacdo e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 019/2011: Aquisicao 01 camioneta fechada

ano/modelo 2011, bicombustivel

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do

processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
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A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Memorando com
solicitacdo da Secretaria de Saude, Autorizacido para verificagao de saldo
orcamentario, Edital (assinatura do Assessor Juridico), Termo de
Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregdo Presencial n° 021/2011: Géneros Alimenticios, Gas de

Cozinha e Agua Mineral

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Autorizacdo para abertura de licitagdo, no Edital, no Parecer
Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, Aviso de
Licitagdo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento

do processo, Ata de Julgamento das Propostas, Aviso de Resultado de
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Licitacdo, Termo de Homologagdo e Adjudicacédo, Ato Convocatorio. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregao Presencial n° 023/2011: Consultas, exames e cirurgia eletiva

oftalmolégicas

. auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
abertura de licitacdo, no Edital, no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, Termo de Homologacdo e
Adjudicagao, Ato Convocatério. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n® 026/2011: Transporte escolar

. auséncia de numeragdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, ndo obedecendo a ordem

cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos
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serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Parecer Juridico
dos documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregéao Presencial n° 027/2011: Transporte escolar

. auséncia de numeragao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente € incorreta e caracteriza que
o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao obedecendo a ordem
cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

. auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Aviso de Resultado de Licitagdo, no Parecer
Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93;

Pregado Presencial n° 030/2011: Infra-estrutura basica para atender

eventos

. auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/93.

A montagem do processo de tras para frente é incorreta e caracteriza que

o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao obedecendo a ordem
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cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto €, os mais antigos

serao os primeiros do conjunto;

» auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Cotagao de Preco, Autorizacdo abertura de licitagdo, Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Aviso de Licitacdo, no Aviso de
Resultado de Licitagdo, no Ato Convocatoério, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/93.

Devidamente citados (fls. 3.024/3.027-TCE), o Gestor e os Servidores
Municipais ofertaram defesa unica as fls. 3.036/6.237-TCE, cuja analise técnica de fls.
6.239/6.512-TCE concluiu pelo saneamento de 01 (uma) impropriedade e pela

permanéncia de 15 (quinze) irregularidades.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.464/2012, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela regularidade
com recomendacgdes e determinagdes legais das Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Poxoréu, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor Sr. Ronan
Figueiredo Rocha (fls.6.513/6.568).

E o relatorio.
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