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Procedo a andlise das irregularidades apontadas como remanescentes no

Relatério Técnico de Defesa.

Irregularidades sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr.

Ronan Figueiredo Rocha

1. Despesa_Grave_JB01. Realizacao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
elou ilegitimas (art.15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

No periodo de janeiro a outubro de 2011, foram pagos multa e juros
decorrentes de pagamento em atraso de faturas de energia elétrica e
telefone e recolhimento de encargos sociais ao PASEP, INSS e
Previdéncia Propria, valores que devem ser devolvidos com recursos

préprios aos cofres municipais, conforme demonstramos:
PASEP: R$ 22.341,59, equivalente a 629,00 UPFs/MT;
INSS:R$ 107.086,16, equivalente a 3.036,63 UPFs/MT;
Poxoréu-Previ: R$ 856,59, equivalente a 24,01 UPFs/MT;
Cemat: R$ 11.941,34, equivalente a 337,66 UPFs/MT;
Brasil Telecom: R$ 2.403,73, equivalente a 68,22 UPFs/MT.

Em sua defesa, o Gestor alegou que %...) mesmo com todas as
dificuldades, esta administragdo procurou cumprir com suas obrigagbes prioritarias como

salario dos servidores, despesas com educagéo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
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parcelamentos, compras diversas de nossa municipalidade, ocorrendo assim os atrasos
dos encargos citados. Este municipio ja esta fazendo o levantamento dos valores para
efetuarmos o recolhimento aos cofres municipais. Colacionamos aos autos, o Acorddo n°
2.333/2010, no julgamento das contas da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer, onde
o Conselheiro Domingos Neto, julgou REGULARES e determinou que a SEEL, observe
0s prazos de vencimento de suas dividas evitando assim juros e multas por atraso de

pagamento, para que sirva como paradigma no julgamento de nossas contas”.

A Secretaria de Controle Externo, em analise da defesa apresentada,

assim pontuou:

“O gestor confirma que realmente efetuou os pagamentos em
atraso, acrescentando que esta fazendo o levantamento dos
valores para efetuar o recolhimento aos cofres municipais.
Apresenta também em sua defesa, decisdo deste Tribunal de
Contas em Acoérddo n° 2333/2010, alegando ftratar-se de

mesma irregularidade.

(..)

Segundo, ndo entendemos tratar-se esta, de irregularidade
semelhante tratada no Acdrddo n° 2333/2010, pois conforme
verifica-se nos relatos do Processo n° 5.865-3/2010, o qual
deu motivo ao Acordéo, a irregularidade apontada trata-se de
'Existéncia de multas ocorridas no exercicio de 2009, no valor
de R$ 57843 (18,08 UPF) as quais encontram-se

dependentes de pagamentos’.

Por ultimo, consideramos que o valor ja pago com recursos
publicos, levantado até o més de outubro/2011, é bastante
consideravel, ndo cabendo portanto, critério semelhante de

Julgamento ao do citado acérdéo.

Persiste a presente irregularidade.”
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Entende-se por despesa legitima aquela que tem em sua esséncia o bem
comum. Como ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a legitimidade concerne a
substéncia do ato. Vé-se, assim, que uma despesa pode ser legal, efetuada segundo as
normas financeiras em vigor, mas se mostrar ilegitima, na medida em que néo se dirija

aquele fim primordial’.

Da analise do Relatério Conclusivo de Auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo e dos demais documentos colacionados aos autos, concluo que
ocorreu a autorizacdo de despesas em afronta ao disposto no ordenamento constitucional

e infraconstitucional patrios.

Destaco que a inadimpléncia das obrigagdes contratuais causou prejuizo
desnecessario ao erario, ferindo os Principios Constitucionais da Eficiéncia e

Economicidade, aos quais todo Gestor Publico deve atentar-se.

Invoco o §1°, do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prescreve
que todo o Administrador deve agir de forma prudente e planejada para evitar prejuizos ao

erario.
“Art.1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipag¢ao de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. ”

Sendo assim, estando claro que o prejuizo gerado ao erario decorreu da
falta de adequado planejamento para o cumprimento das obrigacbes assumidas, cabe ao

Gestor restituir os valores indevidamente despendidos pela instituicdo, quais sejam:
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+ R$ 22.341,59, equivalente a 629,00 UPFs/MT referente ao PASEP;
 R$ 107.086,16, equivalente a 3.036,63 UPFs/MT, referente ao INSS;
+ R$ 856,59, equivalente a 24,01 UPFs/MT, referente ao Poxoréu-Previ;

* R$ 11.941,34, equivalente a 337,66 UPFs/MT, referente a Conta da

Rede Cemat;

« R$ 2.403,73, equivalente a 68,22 UPFs/MT, referente a conta da Brasil

Telecom.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui entendimento
pacifico quanto ao ressarcimento dos valores de multas e juros com recursos préprios do

Gestor.

“‘Acérddo n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa.
Contribuicdes ao INSS. Multas por atraso. Apuracdo de
responsabilidades. O administrador publico tem o dever de
cumprir os prazos de pagamento de suas obrigagdes, inclusive
as previdenciarias. Caso configurada situacao de atraso no
recolhimento das contribuigdbes, o pagamento devera ser
feito pela administracao paralelamente a adogao de
providéncias para a apuracao de responsabilidades e

ressarcimento do erario, sob pena de glosa.”

Portanto, em consonancia com o entendimento técnico e com o Parecer
Ministerial, mantenho a irregularidade, proponho a aplicacdo de multa no valor
correspondente a 11 UPFs/MT e determino o ressarcimento aos cofres publicos pelo

Gestor, com recursos proprios, no valor equivalente a 4.095,52 UPFs/MT.

2. Planejamento/Orgcamento_Grave  FBO01. Realizagdo de despesas
sem existéncia de crédito orcamentario (art. 167, Il, da Constituicao
Federal).
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*  Quando da realizacdo do Convite n°® 004/2011 em 02/03/2011, para a
contratagdo de servigos juridicos, o saldo orgamentario informado pelo
setor de contabilidade era no total de R$ 64.500,00. O valor da proposta
vencedora, homologado, adjudicado, contratado, empenhado e pago foi
de R$ 72.000,00. O valor da despesa contratada ndo tinha respaldo
orgcamentario a época, infringindo o art. 167, Il da Constituicdo Federal c/c
LEI N° 8.666/1993, art. 7°, § 2°, III.

Argumentou a defesa que “o saldo orcamentario apresentado em 02 de
margo de 2011 era de R$ 64.500,00, e conforme os empenhos anexos o valor pago até
dezembro de 2011 foi de R$ 63.100,00, portanto ndo ha falar-se em falta de respaldo
orgamentario. O saldo a pagar de R$ 8.900,00 estara sendo pago no exercicio seguinte

atraveés dos restos a pagar processados.”
A analise técnica de defesa assim concluiu:

“‘Quando da realizagdo do procedimento licitatério, o saldo
orcamentario era suficiente para cobrir o valor estimado da
despesa (R$ 60.500,00); o valor adjudicado em 18/03/2011 e
contratado em 22/03/2011 (R$ 72.000,00) é maior que o saldo
orcamentario (R$ 64.500,00) existente nessas datas; a
suplementacdo orgamentaria ocorreu somente em 01/04/2011,
através do Decreto n° 114/2011; o empenho da despesa
ocorreu em 25/04/2011 (NE 2624/2011).

Verifica-se portanto, que na data da abertura do processo
licitatorio, havia saldo orgcamentario para a despesa estimada,
porém, pelo fato da adjudicagdo e do contrato terem sidos
feitos com valor superior ao estimado em cerca de 19%, na
conclusdo do processo licitatério, ndo havia respaldo
orcamentario para a despesa; no ato do empenho ja havia
respaldo or¢camentario, tendo em vista a suplementacao

realizada.
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A despesa realiza-se no ato da sua contratacéo, neste caso, na
data da assinatura do contrato — 22/03/2011, portanto, nessa
data, ndo havia saldo orcamentario suficiente para sua

cobertura.
Persiste a presente irregularidade.”

O inciso Il, do art.167, da Constituicdo da Republica, com o intuito de
preservar o equilibrio econbmico e financeiro, veda a ‘realizacdo de despesas ou a

assuncgéao de obrigagbes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais”.

E sabido que as despesas realizadas pela Administracdo Publica devem,
obrigatoriamente, observar as fases legais de execugdo. Destaco dentre essas fases a da
fixacdo, cujo objetivo é o equilibrio entre o valor total da despesa estabelecida na Lei

Orcamentaria e o total das receitas previstas.

Em harmonia com o artigo constitucional, a Lei n°® 8.666/1993 previu em
seu art. 7°, § 2°, incisos |l e lll, que as obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0os seus custos unitarios, bem como quando houver previsao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes de obras

ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma.

Para a realizacdo de despesas que ndo se encontram previstas no
orcamento municipal, a lei possibilitou a abertura de créditos adicionais, desde que estes

sejam autorizados pelo Poder Legislativo.

Em que pese a tese da defesa respaldar-se no fato de que a despesa
total paga durante o exercicio de 2011 foi no montante de R$ 63.100 e que o restante (R$
8.900,00) seria pago no exercicio de 2012 na conta de restos a pagar processados,
registro que o compromisso com a despesa ocorre a partir do momento da adjudicagao e
contratagao por determinado valor. A existéncia de saldo a época da abertura da licitagao

nao € a esséncia da irregularidade, uma vez que as fases licitatérias que antecedem a
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sua homologagao podem ser revogadas por conveniéncia e oportunidade.

A lei exige a orgcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unitarios, bem como a previsdo de recursos
orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso na fase de abertura da
licitagdo por questdes logicas, quais sejam, a seguranca juridica e orgamentaria no caso

de éxito em todas as fases internas e externas do certame.

No caso em tela, houve a suplementagcdo orcamentaria somente apos o
fato gerador da despesa, por meio do Decreto n° 114/2011 e Nota de Empenho
2624/2011.

Destarte, apesar da suplementacdo orgcamentaria para evitar despesa
sem cobertura financeira, a abertura dos créditos adicionais ocorreu apds a adjudicagao e

contratacdo da despesa, situacdo que nao pode ser aceita.

Entendo, portanto, que o valor de despesa contratada sem cobertura
financeira devida infringiu o disposto tanto no art. 167, Il da CF quanto no art. 7°, § 2°,
incisos Il e lll da Lei 8.666/1993.

Assim, mantenho a irregularidade e proponho a aplicagédo de multa no

valor equivalente a 11 UPFs/MT.

3. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_DB09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, lll; e art. 37, Ill, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3°
da Resolugao do Senado Federal n° 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009). Reincidente.

*  Conforme declaragdo do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls. TC.210 e 211), a Prefeitura esta inadimplente com as contribuicdes

patronais relativas aos meses de margo/2011 a 13°2011. Foram objeto de
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parcelamento os valores de margo a junho/2011 — R$ 187.753,35, através
de Termo de Acordo e Parcelamento e Confissao de Deébitos
Previdenciarios n® 01/2011, o qual ndo foi legalmente autorizado pelo

Legislativo Municipal.

A defesa afirmou que o parcelamento citado foi realizado em
conformidade com o art. 5° da Portaria 402/2008 e Orientagao Normativa MPS/SPS n.°
02/20009.

De posse da defesa, a Secretaria de Controle Externo opinou pela

manutencgéo da irregularidade, sob os seguintes argumentos:

“O gestor prende-se a dizer que o parcelamento foi realizado
em conformidade com o art. 5° da Portaria 402/2008 e
Orientagdo Normativa MPS/SPS n.° 02/2009; nada justifica
sobre o que foi apontado como irregularidade, auséncia de lei
autorizativa para o parcelamento, conforme determina o Art. 36,
§ 1°, da Orientagcdo Normativa n.° 02/2009:

Art. 36. As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo
ente federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdao ser
objeto de acordo para pagamento parcelado em moeda

corrente, conforme as regras definidas para o RGPS.

§ 1° Mediante lei, e desde que mantido o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, o ente federativo podera estabelecer regras
especificas para acordo de parcelamento, observados os

seguintes critérios:
Persiste a presente irregularidade.”

*  Conforme a declaragao do diretor do Fundo Municipal de Previdéncia
(fls.TC.210 e 211), a divida patronal da Prefeitura relativa ao exercicio de

2011, a qual nao foi objeto de parcelamento, apresenta-se da seguinte
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forma:

Parte Patronal: Auxilios Doencas e Pessoal Civil

Setembro/2011: R$ 2.859,55
Outubro/2011: R$ 2.718,31
Novembro/2011: R$ 1.855,08
Dezembro/2011: R$ 2.495,99
Patronal meses de Agosto a Dezembro/2011 e 13°2011: R$ 368.803,67
TOTAL: R$ 78.732,60.

Informa a defesa que irdo “providenciar o pedido de parcelamento do
valor de R$ 368.803,67 junto ao Poder Legislativo Municipal, através de projeto de Lei
para devida autorizagdo, os valores referentes a parte patronal de Auxilio Doenga e

Pessoal Civil ja foram quitados no exercicio de 2012.”

A Secretaria de Controle Externo manifestou-se pela manutencdo da

irregularidade, sob os seguintes argumentos:

“As obriga¢des aqui apontadas como néo quitadas, referem-se
aos meses de agosto/2011 até dezembro/2011. A defesa aqui
apresentada, é datada de 04/07/2012. O gestor apds 07 meses
do ultimo vencimento, ainda diz que ira providenciar o
parcelamento dessas obrigagbes. Ndo concordamos com o
argumento, principalmente porque o parcelamento tem sido
pratica reincidente desse administrador, e também porque ao
dizer que ird providenciar o parcelamento, a divida ainda

continua em aberto.

Quanto aos valores alegados terem sidos quitados em 2012,
anexado comprovante de recolhimento, verificamos todos os
documentos anexados aos autos e n&o contatamos o citado

documento.

Persiste a presente irregularidade.”
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Conforme a declaragao do Fundo de Previdéncia e o Relatério Técnico da
Secretaria de Controle Externo, a Prefeitura Municipal de Poxoréu nao efetuou os
recolhimentos devidos no lapso temporal de margo a dezembro de 2011 e 13° salario de

2011, sendo reincidente nesse apontamento.

As contribuicdes sociais devidas a Previdéncia se dividem em
contribuigdo patronal e em contribuicdo dos servidores. E obrigacéo do ente jurisdicionado

efetuar a retencao das contribui¢gdes dos servidores e recolher a sua parte patronal.

Os valores referentes aos meses de margo a junho/2011 foram
parcelados por meio do Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo de Débitos sem a
previsao legal do legislativo, conforme o disposto no art. 36, §1°, da Orientagdo Normativa
n°® 02/2009:

“Art. 36. As contribuigdes legalmente instituidas, devidas pelo
ente federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser
objeto de acordo para pagamento parcelado em moeda

corrente, conforme as regras definidas para o RGPS.

§1° Mediante lei, e desde que mantido o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, o ente federativo podera estabelecer regras
especificas para acordo de parcelamento, observados os

seguintes critérios.

(.

No tocante aos valores referentes aos auxilios doenga e pessoal civil de
setembro a dezembro/2011, alegou a defesa que a quitagao ja foi realizada. Todavia, ndo

foi apresentado nenhum documento que comprove o seu pagamento.

Quanto aos valores restantes do exercicio de 2011 nao foi realizado o
parcelamento, bem como n&o houve comprovagao de pagamento, consoante relatorio de

auditoria.

O descuido e ingeréncia do Gestor acerca das contribuigcbes
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previdenciarias € tamanho que mesmo apoés 07 (sete) meses do vencimento de todas as

parcelas nao parceladas nenhuma providéncia foi tomada para a regularizagao.

Portanto, em face da reincidéncia e inércia do gestor no que se refere ao
apontamento em questdo, ndo ha possibilidade de afastar tal impropriedade. Destarte,

proponho a aplicacdo de multa no montante equivalente a 20 UPFs/MT.

4. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_DAO07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicio previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da

Constituicao Federal). Reincidente.

e De acordo com a declaracdo do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls.TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicbes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13%2011) é de R$ 182.367,66.

Em sua defesa, o Gestor alegou que “a divergéncia de R$ 70.175,44
refere-se a contribuicdo do més de dezembro e 13 salario onde o empenho foi realizado o
no exercicio de 2012. Ficando assim esclarecido os quesitos resta sanada a

impropriedade.”

A analise técnica manifestou-se pela persisténcia da irregularidade, tendo
em vista que nao foi apontada em seu relato nenhuma diferengca, mas sim o néao

recolhimento da retencao efetuada dos servidores.

 Consta registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, né&o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao INSS parte segurado, no
total de R$ 319.011,34.

O Gestor, em sua defesa, alegou que “o Municipio de Poxoréu, teve de
priorizar a folha de pagamento, e demais atividades pertinentes para a manutengdo de
suas atividades, porém ja efetuamos o pagamento no exercicio de 2012, conforme copias

das guias, embora o pagamento ocorreu em atraso ndo deixamos de efetua-lo. Rogamos
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ao Nobre Conselheiro, pela desconsideragdo do apontamento, visto que ja efetuamos o

recolhimento, citado, ficando assim sanado a possivel impropriedade.”

Em sede de Relatério Conclusivo, a Secretaria de Controle Externo

concluiu, in verbis:

“A contribuigdo previdenciaria parte segurado, é descontada da
remuneragdo paga aos servidores. O valor numerario
pertencente a cada servidor € composto pela sua remuneragao
bruta, portanto, o ndo recolhimento desses valores, leva a
conclusao de que parte do valor a ser gasto com os servidores
foi gasto com despesas ndo classificadas como pessoal,
havendo assim, apropriagdo de dinheiro do servidor para
subsidiar despesas da administracdo. Trata-se de infracdo a

norma constitucional.
Persiste a presente irregularidade.”

* As quotas de contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados
as que foram repassadas, foram repassadas sempre em atraso a
previdéncia geral e propria, gerando pagamento de juros e multa. (art. 40,
CF). Reincidente.

Com relagao a este apontamento de irregularidade, o Gestou argumentou

em sua defesa que:

“(...) muitas vezes o municipio, por falta exclusiva de recursos
financeiros, ndo consegue cumprir pontualmente suas
obrigagdes, e como se sabe, o atraso no cumprimento das
obrigagdes previdenciarias estao sujeito a incidéncia de juros e
multas, contudo, em nosso entendimento este atrasos nao
evidenciam dolo ou ma fé da administragdo, pois, como foi
acima explicitado os atrasos ocorreram pura e simplesmente

por falta de recursos financeiros. E parece-nos que este Douto
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Tribunal, sabiamente tem compreendido a situagdo dos
municipios, como resta demonstrado, na sumula da sessao de
pleno do TCE de 25 de setembro de 2007, onde este sodalicio
julgou favoravel as contas do Municipio de Alto Araguaia, que
tinha com quesito remanescente o pagamento de juros e

multas.

Desta forma, e com amparo NA JURISPRUDENCIA acima
citada, solicitamos o equacionamento deste quesito com um

ponto final.”

Em analise dos argumentos apresentados pela defesa, a Secretaria de

Controle Externo concluiu pela manutengao da irregularidade, sustentando:

‘A defesa confirma a irregularidade, alegando dificuldades
financeiras. Conforme dissemos no subitem anterior, ndo
recolhimento da parte patronal configura apropriagcdo de
dinheiro orcado e destinado a essa despesa para subsidiar
outras despesas da administracédo, tratando-se de infracéo a
norma constitucional. O recolhimento em atraso nao alivia a
irregularidade, pois o mesmo gera despesas improprias a
administragdo (multas e juros), mesmo nao havendo intengéo
de dolo ou ma-fé por parte do gestor. Ressaltamos que o
pagamento de multas e juros ja foram objeto de irregularidade

no item 1.
Persiste a presente irregularidade.”

A argumentagdo da defesa n&do merece acatamento, ao passo que
pontuou que a falta de recolhimento ocorreu por dificuldades financeiras, e por este
motivo priorizou a folha de pagamento. Este comportamento caracterizou o uso

inapropriado dos valores retidos dos servidores com despesas de pessoal.

Em harmonia com a Secretaria de Controle Externo, vislumbro que
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algumas contribuicbes foram repassadas apds o vencimento, portanto, com incidéncia de
juros e multas pelo atraso. A inadimpléncia municipal demonstra falha de planejamento e
infracdo ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, uma vez que o erario ndo

pode suportar a ineficiéncia da gestao.

Vale ressaltar que tal irregularidade caracteriza-se como irregularidade
gravissima, bem como enseja em possivel enquadramento na Lei n° 8.429/1992 e no
crime de apropriacao indébita previdenciaria, constante no art.168-A, § 1°,1 do Cddigo

Penal:

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma

legal ou convencional:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

Destarte, devido a gravidade do apontamento, ndo ha como afasta-lo ou
sana-lo, e considerando a reincidéncia, torna-se imperiosa a aplicagdo de multa no valor
equivalente a 31 UPFs/MT, bem como o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
para adocado das providéncias que entender cabiveis. Dada a natureza gravissima da
irregularidade, a mesma por si so justifica um juizo negativo em relagdo as presentes

contas.

5. Licitagdo_Grave_GB14. Investidura irregular dos membros da
Comissao de Licitagao (art.51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).

e Houve a recondugao da totalidade dos membros da comissao

licitatéria, conforme demonstramos a seguir.

Portaria n® 221, de 10/03/2010 (fls.TC.204): Presidente: lldebrande Alves
Barcelos; Secretario: Dulcelei Isolde Hintz; Membro: Alessandro dos

Santos Oliveira; Suplente: Joelma Lourencgo de Souza

Portaria n°® 273, de 03/01/2011 (fls.TC.205): Presidente: Alessandro dos
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Santos Oliveira; Secretario: Ildebrande Alves Barcelos; Membro:

Dulcelei Isolde Hintz; Suplente: Joelma Lourengo de Souza

Portaria n® 291, de 01/02/2011 (fls.TC.206): Presidente: Alessandro dos
Santos Oliveira; Secretario: lldebrande Alves Barcelos; Membro:
Dulcelei Isolde Hintz; Membro: Joelma Lourengco de Souza; Suplente:

Eguinalda Guimaraes Rodrigues.

Acerca deste apontamento o Gestor defendeu-se aduzindo que ‘“a
prefeitura de Poxoréu nao possui muitos servidores, pois Somos um municipio pequeno e
temos poucos servidores capacitados para assumir as fungbées da Comisséo de Licitagdo.
Sabemos da importédncia desta Comissao e dos trabalhos que devem ser realizados, por
isso a Administragdo Publica ndo pode ser penalizada, pois até treinarmos outra equipe
para assumir a fungado leva tempo e as aquisicbes e contratagbes ndo podem ser
paralisadas. A reconducdo da Comisséao de Licitagdo é uma falha meramente formal que
néo traz e tampouco trouxe qualquer prejuizo ao erario, portanto ndo é passivel de

reprovar nossas contas.”

Por seu turno, a Secretaria de Controle Externo confirmou a

irregularidade nos seguintes termos:

“O municipio de Poxoréu nao é diferente de outros municipios
do seu porte, e a justificativa de tempo para treinamento de
equipe nao procede, pois conforme relatamos, mesmo essa
equipe que atuou por mais de um exercicio, cometeu erros
graves nos procedimentos licitatérios. De acordo com o
conteudo do Processo n° 4.769-4/2008 que deu fato ao
Acérdao n° 1.902/2008 citado pela defesa, trata-se de Camara
Municipal e a irregularidade apontada foi a auséncia de
formalizacdo da Comissdo de Licitagdo. De acordo com o
conteudo do Processo n° 4.769-4/2008 que deu fato ao
Acordao n° 1.902/2008 citado pela defesa, a reconducgao foi

saneada ainda no exercicio analisado. Conclui esta equipe,
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que a defesa confirmou a irregularidade, solicitando tratamento
igualitario em questdo diferente da apresentada em sua

defesa. Persiste a presente irregularidade.”

A Lei n° 8666/1993, em seu art. 51, dispde que a habilitacdo preliminar, a
inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas seréao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos

quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis pela licitagao.

Ademais, o § 4° do mesmo artigo, dispde que a investidura dos membros
das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da

totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos”, leciona acerca do tema:

“A Lei busca evitar o continuismo no exercicio da atividade de
membro de comisséo de licitagdo. O § 4° reflete a preocupagao
em eliminar o risco de desmandos. A Lei presume que a
rotatividade na composi¢ao das comissdes permanentes reduz

a possibilidade de abusos ou atitudes reprovaveis.

Ultrapassado o prazo de um ano, cessa a investidura do
agente na comissao de licitagdo. Isso ndo significa, contudo, o
vicio dos atos praticados, caso permaneca exercendo tais
fungdes apos decorrido o prazo. A ofensa ao dispositivo legal
pode acarretar a responsabilizagdo administrativa dos agentes
responsaveis — ndo podera produzir, porém, o vicio dos atos

administrativos praticados.”

E possivel extrair do texto normativo um poder de cautela que a
Administracdo deve ter na hora de se nomear e reconduzir (em parte) a comissao de

licitagcdo. Este cuidado se prende ao risco da infringéncia ao Principio da Impessoalidade,
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uma vez que podem ocorrer privilégios totalmente coibidos pela Constituicdo da

Republica e pelas leis infraconstitucionais.

Assim, consoante extraio da Portaria n® 221, de 10/03/2010; da Portaria
n® 273, de 03/01/2011; e da Portaria n® 291 de 01/02/2011, resta clara a infringéncia ao
disposto no art. 51, § 4° da Lei 8666/1993, uma vez que houve a recondugdo da

totalidade dos membros da comissao licitatoria.

Nesse contexto, mantenho a irregularidade na formagao da comissao de
licitacdo, em consonancia com o Relatério de Defesa e o Parecer Ministerial. Por

derradeiro, proponho a aplicagdo de multa no valor equivalente a 11 UPFs/MT.

6. Contrato_Grave_HBO03. Prorrogacao indevida de contrato de
prestacdo de servicos de natureza nao continuada com fulcro no
art.57, ll, da Lei n° 8.666/1993.

* 0 aditivo ao contrato n° 221/09 (fls.TC.212 a 229), realizado no
exercicio - Prestacido de servigos de assisténcia técnica e de manutencéao
nos computadores da Prefeitura Municipal de Poxoréu, nao caracteriza
despesa de natureza continuada - Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de ato normativo que fixe para o
ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios, portanto ndo poderiam ser aditivados, restando ao gestor, a
realizacao de procedimento licitatério no exercicio em exame, o qual nao

foi realizado conforme ja relatado no item licitagéo.

Em sede de defesa, o Gestor argumentou que “o contrato e seu aditivo
aqui apontados tratam de servicos de suma importancia para a Administragdo Publica,
nao podendo a mesma manter seus servigos de forma eficiente sem a prestacdo dos
servicos em comento. O Aditivo ao Contrato n° 221/2009, trata de prestagcéo de servigos
técnicos profissionais especializados em Servicos de Assisténcia Técnica e de

Manutencdo dos Computadores desta Prefeitura. A interrupgéo de tal contrato, portanto,
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acarretaria prejuizos na execugéo das atividades desta Prefeitura, passivel, portanto, de

tal servigo ser enquadrado no art. 57, incisos Il e IV da Lei de Licitagbes.”

Em analise da defesa apresentada, a Secretaria de Controle Externo

ponderou que:

‘a defesa alega ser o servigo contratado de suma importéncia
para a Administragdo Publica, ndo podendo a mesma manter
seus servigos de forma eficiente sem a prestagcado de servigos
em comento. Apresenta diversas alegacbes para que
consideremos o servigo citado como de natureza continua. As
alegacées apresentadas ndo convencem, e também ndo houve
nenhuma comprovagdo de que o aditivo foi vantajoso para a

Administragdo. Persiste a presente irreqularidade”.

Acerca da irregularidade apontada pela Equipe Técnica deste Tribunal de
Contas, a Lei n°® 8.666/1993 dispde, em seu art. 57, que os contratos administrativos
somente poderdo ser prorrogados sem a observancia da vigéncia do crédito orgamentario

quando a prestacao dos servigos for de natureza continuada.

‘Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,

exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderéao ser
prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que

isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de
pregos e condigbées mais vantajosas para a administracao,

limitada a sessenta meses;
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Ill - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do

contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento

e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.”

O caso acima discorrido ndo se enquadra na natureza continuada do
servigo publico. Significa dizer que a Administracdo Publica ndo esta autorizada a

prorrogar o contrato de um exercicio financeiro para o outro.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja exarou
entendimento de que o § 2° do art. 57, da Lei de Licitacbes e Contratos deve ser
obrigatoriamente observado, haja vista a situagao excepcional da prorrogagcao contratual,

consoante a Resolugao de Consulta n® 54/2008.
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 54/2008.

EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA.
CONSULTA. CONTRATO. ALTERACAO. PRAZO.
CONFIGURA EXCEGCAO A HIPOTESE EM QUE O PRAZO DE
EXECUCAO DO CONTRATO POSTO NO CRONOGRAMA
FiSICO E DIFERENTE DO PRAZO FIXADO NA CLAUSULA
CONTRATUAL. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1)
REGRA GERAL, OS CONTRATOS DEVEM SER FIRMADOS
PARA SEREM CUMPRIDOS NO MODO E PRAZO FIXADOS
ORIGINALMENTE E SUAS ALTERACOES DEVEM SER
EXCECOES; 2) A PRORROGACAO DO PRAZO PARA
EXECUGAO DO OBJETO DO CONTRATO E DO PRAZO DO
CONTRATO DEVEM SER REALIZADAS POR MEIO DE



Tribunal de Contas

L

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Telefone: 3613-7140/7188

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

TERMO ADITIVO, DESDE QUE A SITUAGAO DO CASO
CONCRETO SE ENCAIXE NUMA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NA LEGISLAGAO E APOS TOMADAS TODAS
AS PROVIDENCIAS LEGAIS, COMO: JUSTIFICATIVA POR
ESCRITO, PREVIA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE E DENTRO DO PRAZO ORIGINAL DO
CONTRATO; 3) EM TODOS OS CASOS, O ADMINISTRADOR
TEM O DEVER DE APURAR AS RESPONSABILIDADES,
REGISTRA-LAS E PROVIDENCIAR A APLICACAO DAS
SANCOES CABIVEIS, SE FOR O CASO; 4) E RAZOAVEL
QUE O PRAZO PARA EXECUCAO DO OBJETO DO
CONTRATO E O PRAZO POSTO NO CONTRATO SEJAM
COINCIDENTES; E, 5) EXCEPCIONALMENTE, NO CASO DE
CONTRATO DE OBRA, O PRAZO POSTO NO CONTRATO
PODE SER MAIOR, EM ATE 90 DIAS, DO PRAZO DE
EXECUCAO DA OBRA, PARA FINS DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO.

Por derradeiro, vejo a necessidade de ser fazer uma ponderagao acerca

dos servicos de natureza continuada. Leciona o doutrinador Margal Justen Filho que, in

verbis:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua n&o se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugao da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo se exaure

prestacdo semelhante no futuro.”

Portanto, os servicos de assisténcia técnica e de manutencido nos
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computadores da Prefeitura Municipal de Poxoréu ndo se enquadram no conceito de
servigo de natureza continuada, devendo o Gestor realizar um planejamento eficiente

para efetivar a nova contratagao tao logo findo o contrato anterior.

Assim, mantenho a irregularidade. No entanto, deixo de propor a

aplicagao de multa, cabendo determinacéo para corre¢cao de procedimentos.

7. Controle Interno_Moderada_ECO05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugéao
Normativa TCE-MT n° 01/2007). Reincidente.

e Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada.

No que tange a irregularidade, o Gestor apresentou sua defesa sob a
alegacédo de o Municipio de Poxoréu é pequeno e, portanto, enfrenta dificuldades para
encontrar pessoas capacitadas. Ademais, afirmou que o controle interno ndo esta “100%,
porém estamos trabalhando para melhora-lo, porém tal falha ndo é passivel de
reprovagdo de nossas contas e sim sdo merecedoras de recomendagdo para um
aprimoramento em nosso controle interno.” Citou como julgamento de caso analogo o
Acdrdao n° 1.429/2010.

A Andlise Técnica da Defesa manifestou-se pela manutengdo do
apontamento, rebatendo a tese do Gestor sob o argumento de que o Acérdao n°
1.429/2010 trata-se de Camara Municipal possuidora de apenas de um veiculo, nao

cabendo assim, tratamento igual nessa questao.

O Controle Interno tem por finalidade evitar o mau gerenciamento do
patrimdnio publico. Para melhor desempenhar sua fungéo, este sistema deve cumprir as
normas administrativas e legais, de maneira a propiciar um trabalho eficiente e harménico

com os Principios do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Neste lanco, € importante lembrar que os arts. 31, 70 e 74, da
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Constituicdo da Republica, exigiram dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
implantacdo de controle interno proprio, para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a
Resolugdo Normativa n°® 01/2007, que aprovou o “Guia para implantagao do Sistema
de Controle Interno na Administragcao Publica”. Assim, restou estabelecida qual a
ordem prioritaria para a implantacdo e normatizacdo das atividades atinentes aos

sistemas administrativos.

Em analise dos autos, verifico a impossibilidade de sanar a irregularidade,
pois o controle interno ndo atende as regras e os principios da Resolugdo, uma vez que
as informacgbdes sao insuficientes para o cumprimento do objetivo constitucional do

controle interno.

Portanto, dou por caracterizada a irregularidade e, por causa da
reincidéncia, proponho a aplicagdo de multa no valor de 10 UPFs/MT, bem como
determinagao ao gestor para aperfeicoar o sistema de controle interno, em obediéncia aos
ditames da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320/1964 e da Resolugao Normativa n°
01/2007-TCE/MT.

8. Prestacao de Contas_Grave_MB02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagcdées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugodes
Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).

Reincidente.

*  Os informes do APLIC Carga inicial, meses de Janeiro a Dezembro
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nao foram enviados ao TCE/MT.
O Gestor, em sede de defesa, sustentou que:

“‘esta Prefeitura cumpre com suas obrigagdes, no quesito
Prestacbes das Contas, principalmente no que tange a
remessa obrigatoria das informacdes eletronicas, tanto é que
todos os documentos de remessa obrigatoria foram
encaminhados para essa Corte de Contas. (...) Ademais o
atraso no envio dos documentos ndo gerou e nao gera
qualquer prejuizo ao erario, tanto o € que existem inumeras
decisbes desta Corte de Contas em julgamentos de contas,
onde € recomendada aos Gestores a melhora no Controle
Interno e que obedegcam aos prazos, pois tais fatos nao
configurariam pratica de ato doloso pelo Gestor. Sendo assim,
estas pequenas falhas sdo merecedoras de recomendacgdes e
nao de reprovagao das contas, em consideragao aos principios
basilares da Administracdo Publica, principalmente ao principio

da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia”.

De posse da defesa a Secretaria de Controle Externo concluiu que ‘a
defesa atem-se a justificativa de que o atraso nos envios dos informes, devido a demanda
de documentos, ndo acarretaram prejuizo ao erario e que em nenhum momento agiu com

ma-fé, ilicitude ou omissao.”

Ressaltou, ainda, que “ndo ocorreram atrasos no envio, mas sim, ndo
foram enviados nenhum dos informes até a data de efetivagdo do relatério técnico deste
Tribunal de Contas. Lembramos que em nenhum momento houve por parte desta equipe
de auditoria, alegagcdo de ma-fé por parte do Gestor, tendo em vista que a ma-fé ndo

pode ser presumida.”

De acordo com a Resolugéo n°® 16/2008, que estabelece prazos e formas
para a prestacdo de contas da Administracdo Publica Municipal, as Prefeituras tem por

obrigacao transmitir eletronicamente as informag¢des detalhadas no leiaute das tabelas do
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Sistema APLIC, obedecendo aos prazos estipulados no art. 3°, da referida Resolugao, sob
pena de multa prevista no art. 75, VIII, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 289,
VIIl, da Resolugdo n°® 14/2007, além do previsto no art. 4°, da Resolugdo n° 07/2006,

todas deste Tribunal de Contas, sem prejuizo das demais sangdes legais.

Em consulta ao histérico de envio do APLIC/2011, restou demonstrado
que os informes dos meses de janeiro a dezembro ndo foram tempestivamente enviados
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Consequentemente, além do
descumprimento dos dispositivos legais regimentais, houve descuido na prestagao de
informacdes a Corte de Contas. Nao se tratou de uma falha pontual, mas de uma pratica

reiterada.

E importante frisar que a n&o alimentagdo dos informes dentro do prazo
regimental acarreta prejuizo a fiscalizagdo deste Tribunal. No que pertine a aplicagao de
multa, tenho que a sua finalidade é compelir a parte ao cumprimento da ordem normativa
emprestando, assim, efetividade ao dever que a todo agente publico € imposto de

alimentar o Sistema Aplic e dar publicidade aos atos administrativos.

Perante os fundamentos esbogados mantenho a irregularidade
classificada como grave e, em face da reincidéncia, proponho a aplicagcdo de multa no

valor correspondente a 20 UPFs/MT.

9. Sem classificagdo. Os cargos de controlador interno nao sao
ocupados por servidor efetivo concursado para o cargo, conforme
estabelece o inciso Il do artigo 37 da CF, a Resolug¢ao de Consulta n°®
24/2008, Acordao 1.589/2007 e Resolugao Normativa n° 01/2007.

Reincidente.

Com relagcdo a irregularidade de pessoal, a defesa informou “que a
estrutura da Controladoria Geral esta composta pelo Sr. Agnaldo Francisco da Luz,
funcionario publico municipal, académico do curso de Administragdo Publica, pela UFMT,

exercendo o cargo de Controlador Geral, pela Srta. Paula Andréa Melo da Silva,
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funcionaria publica municipal, formada em Administracdo de Empresas, pela UFMT,
exercendo o cargo de Auditora de Controle Interno e pelo Sr. Manoel Messias de Oliveira,
académico do curso de Sistemas para Internet, pelo IFMT, exercendo o cargo de Ouvidor
Geral, todos com experiéncia na Administracdo Publica, qualificados para exercer os

cargos.”

A Equipe Técnica concluiu pela manutencao da irregularidade, tendo em
vista a confissdo do Gestor no que tange a impossibilidade de realizagdo de concurso

publico.

O ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de Direito,
pressupde a realizacdo de um processo administrativo - concurso publico - que observe

0s principios constitucionais da Administragcéo Publica.

Frise-se que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso Il, dispde
que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo”

Sabe-se que a contratacdo com caracteristicas de comissionados ou de
prestadores de servigos para o desempenho servicos de controladoria € totalmente
irregular, pois as atividades desenvolvidas possuem caracteristicas rotineiras para a
Administracdo Publica, hipéteses nas quais as vagas deverdo ser providas por meio de

concurso publico.

Ademais, € de grande valia ressaltar que a fungédo desempenhada pelo
Controlar Interno, respaldada pela Constituigdo da Republica, tem por sua esséncia a
fiscalizacdo das operagbes contabeis, financeiras, or¢camentarias, operacionais e
patrimoniais, bem como averiguar o cumprimento da legalidade, da legitimidade e da

economicidade dos atos administrativos.

Portanto, o Controlador Interno necessita da estabilidade e seguranga do

seu cargo para realizar suas fungdes independentes de pressdes e cobrancas pessoais
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dos Gestores e dos Servidores Publicos.

De acordo com a Resolugdao n 01/2007, o concurso deveria ter sido
realizado até 31/12/2008. Entendo que a reiterada omissao justifica por si s6 o juizo
negativo em relagao as presentes contas. Em decorréncia, proponho a aplicagdo de multa

no valor equivalente a 20 UPFs/MT, bem como as pertinentes determinacgoes.

Irregularidades sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr.

Ronan Figueiredo Rocha, e da Contadora, Sra. Adalia Pereira Irma

1. Contabilidade_Grave_CB02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art.83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).

» Consta registrado no Balango Geral, receita de alienagdo de bens
moveis no total de R$ 237.180,00, divergente do total arrematado nos 03
(trés) leildes realizados — R$ 246.830,00.

e De acordo com a declaracido do diretor do Fundo de Previdéncia
Municipal (fls.TC.210 e 211), o saldo devedor da Prefeitura referente as
contribuicdes descontadas dos segurados (meses de agosto a
dezembro/2011 e 13°2011) é de R$ 182.367,66, o qual diverge do
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante — R$ 112.192,22.

No que tange ao primeiro item, o Gestor esclareceu que “a divergéncia de
R$ 9.650,00 refere-se a ndo realizagdo do pagamento ao Sr. Santos e Borges Ltda,
devido ao crédito a receber junto ao Municipio de Poxoréu que sera realizado no exercicio

de 2012”. Quanto ao segundo item, ndo ha manifestacao da defesa.

A Analise Técnica concluiu pela manutencéo da irregularidade, tendo em

vista a auséncia de provas do alegado pela defesa.

Como € notdrio, as informacgdes contabeis tém por esséncia respeitar a

utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia
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destes pressupostos garante uma prestagdo de contas transparente, bem como o

cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

O Gestor, auxiliado por seu contador, deve se certificar que as
informagdes relevantes contidas no registro contabil tém as qualidades necessarias para
evidenciar balancos publicos corretos e transparentes, uma vez que os demonstrativos

contabeis demonstram a situagao econémica, financeira e orgamentaria do jurisdicionado.

Quanto ao primeiro apontamento de irregularidade, verifico que o balango
geral apresenta o valor de receita de alienagdo de bens méveis em R$ 237.180,00 e o

valor arrematado nos leildes soma R$ 246.830,00.

A diferenga de R$ 9.650,00 é justificada pela defesa como um crédito que
o Sr. Santos e Borges Ltda tem com o Municipio e, portanto, tal valor foi abatido do valor
realizado. Todavia, as Normas Brasileiras de Contabilidade preveem as notas explicativas
para a transparéncia dos balangos. Ademais, ao encaminhar os documentos ao Tribunal

de Contas, o Gestor deveria colacionar provas para afastar a inconsisténcia dos registros.

Quanto ao valor descontado dos segurados no periodo de agosto a
dezembro de 2011, o Fundo informou o montante de R$ 182.367,66 e o Municipio
registrou como Divida Flutuante o montante de R$ 112.192,22. A diferenca apresentada

nao foi justificada pela defesa.

Em decorréncia, concluo pela irregularidade e proponho a aplicacdo de

multa a ambos o0s responsaveis no valor correspondente a 11 UPFs/MT.

2. Contabilidade Gravissima_CA02. Nao apropriacdo da contribuigdo

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

*  Os valores da contribuigao previdenciaria patronal inscritos em restos
a pagar totalizaram R$ 122.121,58; conforme registro do Fundo de
Previdéncia, o valor devido relativo ao exercicio de 2011 é de R$
378.732,60; a diferenca de R$ 256.611,02 nao foi empenhada na

Prefeitura.

O Gestor assim justificou-se:
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“Senhor Conselheiro, informamos a vossa senhoria que
realizamos os empenhos parcialmente, em especial os
encargos relativo a Secretaria Municipal de Educagédo e
Secretaria Municipal de Saude, estamos realizando
levantamento das unidades orgcamentarias que nao foram
realizados os empenhos dos encargos sociais, apds o
levantamento iremos realizar parcelamento junto ao Fundo de

Previdéncia Municipal.”

A Anadlise Técnica concluiu que a justificativa apresentada apenas

confirmou a irregularidade apontada.

Em analise dos autos e do Relatério Técnico, concluo que ha
divergéncias entre o valor previdenciario patronal inscrito em restos a pagar e o informado
pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social. Ademais, em sua defesa o Gestor confirmou

que nao foi feito o empenho do valor total. Assim, o apontamento é fato incontroverso.

A subsidiar a ocorréncia da irregularidade, vislumbro severa ofensa aos

artigos 40 e 195, | da Constituicdo da Republica, in verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.”

“‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&do, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;”

Dessa forma, a irregularidade em questdo enseja em desequilibrio
financeiro e atuarial do Fundo de Previdéncia, e por se tratar de uma irregularidade
gravissima, proponho a aplicagdo de multa a ambos os responsaveis no valor

correspondente a 21 UPFs/MT.

Irregularidades sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr.

Ronan Figueiredo Rocha, do Presidente da Comissao de Licitagao, Sr. Alessandro

dos Santos Oliveira, do Secretario da Comissao de Licitacao, Sr. lldebrande Alves

Barcelos, e dos Membros da Comissdo de Licitacdo, Sra. Dulcelei Isolde Hintz e

Sra. Joelma Lourenco de Souza

1. Licitacao_Grave_GB01. Nao realizagdao de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art.37, XXI, da Constitui¢cao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

. Foram empenhados e pagos, no periodo de janeiro a outubro de
2011 a favor da Carmed Emergéncias Médicas Ltda-ME, o total de R$
32.500,00, referente a servicos de transporte de pacientes em UTI Mével,
o qual nao foi precedido de procedimento licitatério. Relagdo de empenho
fls.TC.207 e 208.
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A defesa apresenta o seguinte quadro:

CREDOR MES VALOR VALOR SEM
EMPENHADO LICITACAO
JANEIRO/201 | 1.800,00 (Empenho
1| 214)
Os servigos foram
3.5600,00 (Empenho | realizados no periodo de
215) Jjaneiro a novembro de
FEVEREIRO/ | 1.800,00 (Empenho 2011, em intervalos
CARMED 2011 | 568) superiores a 30 dias,
EMERGENCIAS MAIO/2077 | 5.300,00 portanto, as despesas
MEDICAS LTDA - ( Empenho 2815) estdo amparadas pelo
ME art. 24, Il da Lei
3.500,00 (Empenho 8.666/1993.
2814)
JULHO/2011 | 3.500,00 (Empenho | As despesas séo
5033) referentes a transporte
de pacientes em UTI
5.100,00 (Empenho | Movel tanto para o
5048) municipio de  Cuiaba
AGOSTO/201 | 3.000,00 (Empenho | ~omo para Rondondpolis.
1| 5786)
3.00,00 (Empenho
5804)
2.000,00 (Empenho
6266)
NOVEMBRO/ | 6.000,00 (Empenho
2011 | 8527)
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Alegou, ainda que:

“Com efeito, acima verifica - se que as despesas constantes
dos empenhos analisados foram todos justificados,
perfeitamente dentro dos ditames da Lei n°. 8.666/1993 nédo se
apontado desvio de finalidade ou qualquer tipo de dano erario

publico.”

Nesse intento, ndo considerar como escorreita tal fundamento,
€ atentar também contra o principio da razoabilidade, conforme
previsto no art. 2° da Lei 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo no éambito da Administracdo Publica Federal),
uma vez que, o fato de que a dificuldade de acessos por outros

fornecedores fora do municipio é muito grande.

Logo, aplicar o “principio da razoabilidade” significa, em ultima
instancia, examinar os aspectos que revestem o caso em
concreto, ao lume da lei, de sorte a atingir uma decisdo
razoavel e proporcionar o fim desejado, atendendo a

necessidade e existéncia entre meios e fins.

Ademais é imperioso demonstrar, que para a realizagdo das
compras e Servicos observou-se sempre O menor prego,
através da seleg¢do da proposta mais vantajosa pela
confrontagdo de no minimo 03 (trés) orcamentos para cada
aquisigéo.

Conforme Margal Justen Filho, citando Acérdéo do Plenario, “O
processo administrativo pelo qual a Administragdo Publica —
sem escolher uma das modalidades de licitagdo prevista no art.
22 da Lei 8.666/1993 — realiza pesquisa de pregos no mercado

é também um procedimento licitatorio, pois objetiva a
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contratacdo da empresa que oferecer a melhor proposta”.

(Acordao 100/2003 — Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

Conforme demonstrado acima, buscamos sempre obter a
proposta, mais vantajosa para administragdo publica, em suma
nédo ha duvida de que este segue o mesmo entendimento de

uma realizag&o de procedimento licitatorio.”
A analise técnica conclui, in verbis:

N&o houve por parte desta equipe técnica, alegagdo de desvio
de finalidade. Ndo cabe a este caso — ndo realizacdo de
procedimento licitatério, aplicagdo do  principio da
razoabilidade. Ndo se comprovou a selecdo de proposta mais
vantajosa pela confrontagdo de no minimo 03 orgamentos —

pesquisa de mercado, conforme alega a defesa.

Decisbées em julgamentos proferidos por Esta Corte De Contas
ndo podem ser consideradas para afastar irregularidades
apontadas, mas sim, para auxiliar na decisdo do Relator, caso

Ihe reste duvidas.
Cabe a esta equipe técnica, relatar os fatos encontrados.

Em sendo esta irregularidade, ato discricionario do Gestor,
imputamos a responsabilidade apenas ao Senhor Prefeito

Municipal.
Persiste a presente irregularidade.”

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 2° dispde que "as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessées, permissées e locacbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidos de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei”.

De acordo com o Relatério Conclusivo de Auditoria de fls. 6.239/6.498-
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TCE néo foi realizado processo licitatorio para a contratacdo dos servigos de transporte

de pacientes em UTI Movel.

Destaco que a Lei n® 8666/1993 pune o agente publico que frustra a
licitude de processo licitatorio ou a dispensa indevida, constituindo além de crime, conduta
improba, conforme dispde o art. 89, da Lei n° 8.666/1993, e art. 10, VIIl, da Lei n°
8429/1992.

Ressalto que o procedimento licitatério, conforme o art. 3°, da Lei n°
8.666/1993, destina-se “a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos”.

Conforme a tabela apresentada foram utilizados os servicos da empresa
em 06 (seis) meses do exercicio, 0 que descaracteriza emergéncia, imprevisibilidade ou

impossibilidade de realizar o processo licitatorio.

E dever do Administrador a atuacdo de forma planejada, de modo a
antever as necessidades da unidade administrada, garantindo as melhores condigcdes

para atendimento de todo o periodo previsto.

Ante o exposto, concluo pela manutengao da irregularidade e proponho a
aplicagao de sancao pecuniario no valor correspondente a 11 UPFs/MT ao Sr. Ronan

Figueiredo Rocha.

2. Licitagcao_Grave_GB06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

*  Durante o exercicio de 2010, até margo/2011, o valor do contrato de

prestacdo de servigcos de consultoria e execugdo de servigos juridicos
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firmado como o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho foi de R$ 5.500,00
mensais. Em 16/03/2011 foi realizado procedimento licitatério na
modalidade Convite n° 004/2011, para a execugdo dos mesmos Servicos,
onde foram convidados apenas 3 (trés) participantes, todos domiciliados
em Cuiaba, sagrando-se vencedor do certame, 0 mesmo Sr. Luiz Anténio,
porém com valor mensal de R$ 7.200,00, ou seja, apresentando o proprio,
um acréscimo de preco da ordem de 30,91%. O IGP-M/FGV acumulado
em 2009 foi (-) 1,72%, em 2010 foi 11,32% e em 2011 foi de 5,10%,
portanto, com base nesses indices, que servem de parametro para
reajuste de precos e servigos, afirma-se que houve sobrepreco no valor
licitado, principalmente se considerarmos que o vencedor do certame foi o

profissional que ja estava prestando o servigo anteriormente.

Em sede de defesa o Gestor buscou o afastamento do carater irregular do

ato, pautando-se no seguinte argumento:

‘o trabalho prestado pelo assessor juridico € de alta
complexidade, pois além dos pareceres juridicos nas licitagdes
realizadas pela Prefeitura, também presta servicos de
consultoria e execugao de servigos juridicos, com a propositura
de agdes, defesa do municipio, perante o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas do Estado, Justica Federal, Tribunal
Regional Eleitoral, Junta de Conciliacdo e Julgamento e
Tribunal Regional do Trabalho. Entende a equipe técnica que
houve superfaturamento no valor do contrato, por este estar
acima do valor contratado no exercicio anterior, porém nao
podemos nos basear alegando que houve superfaturamento
apenas pelo fato de que de um ano para o outro o valor
aumentou. Devemos levar em consideracdo, que para a
elaboragcdo de sua proposta de precos os proponentes se

basearam nos tipos de servicos que estavam sendo
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contratados, em sua complexidade e na tabela da OAB/MT que
nos traz os valores minimos a serem cobrados por seus

advogados (...)".

Com base na defesa e na jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas, a
Secretaria de Controle Externo concluiu pela manutengdo da irregularidade

fundamentando-se na majoragao do precgo, in verbis:

‘O prego estimado dos servigos, quando da solicitagdo de
processo licitatério foi de R$ 60.500,00; o prego praticado pelo
mesmo fornecedor até o fim do contrato anterior foi de R$
66.000,00.

Portanto, torna-se inadmissivel aceitar a justificativa da defesa
para a significativa majoracao de preco apresentada (30,91%)
em uma concorréncia efetuada através de uma modalidade
licitatoria — convite, onde apresentaram proposta apenas os
trés unicos convidados pela comissao licitatéria, processo
esse, com irregularidades apontadas dentro do relatorio

técnico.
Persiste a presente irregularidade.”

Foi constatado pela Equipe Técnica um sobrepre¢o no valor licitado por
meio do Convite 004/11 referente ao contrato de prestacdo de servicos de consultoria e

execucgao de servigos juridicos celebrado com o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria fez um levantamento de
casos analogos e apontou que o Municipio de Nobres, que tem uma receita maior que a
de Poxoréu, contratou os servicos de assessoria juridica pelo valor mensal de R$
5.500,00; o Municipio de Primavera do Leste, localizado na mesma regido de Poxoréu e
com uma receita anual quatro vezes maior, contratou mediante inexigibilidade de licitagcao

0 mesmo servigo pelo custo mensal de R$ 4.233,00.

Ademais, considerando que o IGP-M/FGV acumulado em 2010 foi 11,32%
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e em 2011 foi de 5,10%, bem como o vencedor do certame o profissional ser o mesmo
que ja estava prestando o servigo anteriormente, a SECEX conclui a existéncia de um

sobrepreco de 30,91% no valor licitado.

Com as devidas vénias, meu entendimento é diverso. A complexidade e a
dimensdo dos servigos de assessoria juridica ndo comportam comparagdes lineares. A
caracterizagao de sobrepreco exigiria um esforgo maior de pesquisa e analise, indicando,
entre outros, o numero de pareceres emitidos e de intervengbes em processos, entre
outros. De outro lado, se caracterizado sobrepreco, haveria que se apontar a
responsabilidade solidaria do contratado para fins de restituicdo ao erario, o que néao foi
proposto nem pela Secex, nem pelo Ministério Publico de Contas. Desta forma, ndao me
parece robusta a argumentacdo técnica, razdo pela qual entendo que n&o restou

comprovada a irregularidade.

3. Prestacao de Contas_Grave_MBO01. Sonegacédo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e
art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°® 269/2007).

« Nao foram apresentados para analise da equipe de auditoria, os
processos referentes ao Leildo 002/2011, homologado em 03/05/2011 e
leildao 003/2011, homologado em 14/06/2011, fato esse que caracteriza a
sonegacado de documentos ao Tribunal de Contas. Conforme declaragao
assinada pela Controladora Geral em exercicio — Paula Andréa Melo da
Silva (flIs.TC.209), os processos nao se encontravam no setor de licitagao,
estando a disposi¢cdo do Dr. Anténio Possas de Carvalho, advogado,

prestador de servigos da Prefeitura, para analise juridica.

O Gestor afirmou que ‘nunca teve a intengdo de sonegar documentos
para a equipe técnica desta Corte de Contas, tanto é assim que encaminhamos copia

integral dos processos referentes aos leilbes 002 e 003/2011.”

Alegou, ainda, que a Equipe Técnica nao pode alegar sonegacao de

documentos, ao passo que “processos referentes aos leilbes foram devidamente
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publicados na imprensa oficial a época de sua formalizagdo.”

Por derradeiro, justificou que “o que ocorreu é que quando da visita dos
técnicos os processos estavam a disposicdo do Dr. Antdénio Possas de Carvalho,

assessor juridico prestador de servigos.”

A andlise técnica manifestou-se pela manutengéo da irregularidade, sob o
argumento de que os ‘processos solicitados ndo se encontravam nas dependéncias da
Prefeitura a disposi¢éo da fiscalizagéo. (...) Apresentar os mesmos nesta oportunidade,
apenas afasta se cogitar a inexisténcia dos mesmos. Nesta ocasido, ndo faremos a

analise dos mesmos por ser inoportuno e extemporaneo.”
O artigo 36, § 1° da Lei Complementar n® 269/2007 assim dispde:

“Art. 36. As atividades dos orgaos e entidades jurisdicionadas
ao Tribunal de Contas serdao acompanhadas de forma seletiva
e concomitante, mediante informacdes obtidas através dos
orgaos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados
adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspecbes e de

denuncias ou representagoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser
sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspeg¢des ou

auditorias, sob pena das sanc¢des e medidas cabiveis”.

A argumentagao da defesa ndo merece ser acatada, ao passo que 0s
documentos solicitados pela Equipe Técnica de Auditoria ndo puderam ser fiscalizados. O
fato desses se encontrarem na posse de servidor municipal ndo exime o Gestor da
responsabilidade de fornecer os documentos, uma vez que nao foi registrada ocorréncia

impeditiva para a entrega destes processos aos Auditores

A publicacédo dos Leildes na imprensa oficial ndo possui for¢a suficiente
para afastar a irregularidade, pois a auditoria se realiza no inteiro teor do processo e néo

em uma fase somente.

Tal omissdo prejudica a fiscalizagdo e controle externo sob
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responsabilidade do Tribunal de Contas. Portanto, mantenho a irregularidade e proponho

a aplicagéo de multa somente ao Prefeito no montante equivalente a 11 UPFs/MT.

4. Licitacao_Grave_GB13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e

demais legislagdes vigentes).
4.1. Convite n° 002/2011: Aquisicao de Medicamentos

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente, em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificacdo de saldo orgamentario, Termo de Homologacéao e Adjudicagéao.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

e convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em
Goiania, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo
trés participantes, e o objeto licitado (medicamentos) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;
4.2. Convite 004/2011: Consultoria Juridica

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serao os primeiros do conjunto;
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e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: no Edital
(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologagdo e
Adjudicagao, no Ato Convocatério, na Autorizagédo de Ordem de Servigos.
A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

« convite enviado apenas para trés empresas, todas com sede em
Cuiaba, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo
trés participantes, e o objeto licitado (assessoria juridica) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

» conforme documento assinado pelo Prefeito Municipal solicitando a
abertura do procedimento licitatério, o preco estimado dos servigos foi em
R$ 60.500,00, o saldo orgcamentario era de R$ 64.500,00, e a proposta
vencedora foi no valor de R$ 72.000,00, caracterizando o sobrepreco, ja
citado como irregularidade no item 3.3.6; irregularidade: homologacéo,
adjudicacao e contratagao de servigo, sem respaldo orgamentario, ferindo

o art.167, Il da Constituicdo Federal;

e a carteira da OAB de Andrea Nepomuceno Cabral Moreira Lima esta
com validade para 25/11/2008, e de Luiz Antonio Pdssas de Carvalho com
validade para 29/06/2006, ambas vencidas. O vencedor da licitagao foi o
Luiz Antonio Pdssas de Carvalho, cujo documento estava vencido. A
homologacao do resultado, fere determinagéo do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/1993.

4.3. Convite 005/2011: Aquisicao de materiais graficos

e auséncia de numeragcdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da

Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
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caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serdo os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagédo para
verificagdo de saldo orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologacéao e Adjudicacao, na Autorizagao de
Ordem de Servicos. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993;

e convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
Campo Verde e Sinop, sagrando-se vencedora a empresa de Campo
Verde, municipio mais proximo de Poxoréu, sendo que a lei diz que o
convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto
licitado (servigos graficos) tem um rol de fornecedores bem maior,

portanto, houve restricao a competitividade;

4.4. Convite 006/2011: Servicos Técnicos Profissionais de

Consultoria Administrativa, Contabil e Financeira.

e auséncia de rubrica na numeragao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagédo para
abertura de processo licitatorio, Autorizagcdo para verificagdo de saldo

orcamentario, Informacdo de existéncia de dotagdo orgamentaria, no
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Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993;

e convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, e o objeto licitado (servigos graficos) tem um rol de

fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade;

4.5. Convite 007/2011: Servicos Locagao de Softwares de

Administragao Publica

e auséncia de rubrica na numeracéao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apdés a sua conclusido, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagcédo para
abertura de processo licitatorio, Autorizagdo para verificagdo de saldo
orcamentario, Informacao de existéncia de dotacdo orcamentaria, no
Edital (assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos
documentos referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicacdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993;

* convite enviado apenas para trés empresas, com sede em Cuiaba,
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sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no minimo trés
participantes, desabilitacdo de duas participantes, e o objeto licitado
(Servigos Locagao de Softwares de Administragdo Publica) tem um rol de
fornecedores bem maior, portanto, houve restricdo a competitividade e a

licitacdo deveria ser refeita;
4.6. Convite 008/2011: Aquisi¢ao de veiculo

 montagem do processo de tras para frente .A montagem do processo
de tras para frente é incorreta e caracteriza que o mesmo foi montado
apds a sua conclusdo, nao obedecendo a ordem cronoldgica do mais
antigo para o mais recente, isto é, os mais antigos serdo os primeiros do

conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao para
verificagdo de saldo orgamentario, no Edital (assinatura do Assessor
Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, no Termo de Homologagao e Adjudicagdo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

e« convite enviado apenas para trés empresas, com sede em
Rondondpolis, sendo que a lei diz que o convite deve ser enviado a no
minimo trés participantes; ndo compareceram e nem enviaram proposta,
duas das trés empresas convidadas, e o objeto licitado (Aquisicdo de
veiculo) tem um rol de fornecedores bem maior, portanto, houve restricao

a competitividade e a licitacdo deveria ser refeita;
4.7. Convite 011/2011: Locacgao de uma retro escavadeira

e auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da

Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
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caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serdo os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993;

e convite enviado apenas para trés empresas, sendo que a lei diz que
o convite deve ser enviado a no minimo trés participantes, e o objeto
licitado (Locagdo de uma retro escavadeira) tem um rol de fornecedores

bem maior, portanto, houve restricao a competitividade;

* a empresa vencedora — Construtora Vieira Ltda-ME, ndo apresentou
o Certificado de Regularidade do FGTS; de acordo com o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, a empresa vencedora — Construtora Vieira
Ltda-ME, ndo possui em seu rol de atividades, o objeto licitado. A
homologacao do resultado, fere determinagéo do Edital, infringindo o art.
43, | da Lei 8666/1993;

4.8. Pregao Presencial n° 003/2011: Servigos transporte escolar

e auséncia de rubrica na numeracéao das folhas dos autos do processo,
e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da Lei
8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apdés a sua conclusido, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de numeracdo nos documentos anexados a partir das
fls.551 a 557;
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4.9. Pregao Presencial n° 004/2011: Aquisi¢cao de pneus, cadmara de ar

e protetores.

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura no Termo de Homologacdo e Adjudicagéo.
Auséncia de assinatura do Prefeito e do Assessor Juridico na Ata de
Registro de Preco junto a empresa Barbosa & Ferreira Ltda. A auséncia
de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os
mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.10. Pregao Presencial n° 005/2011: Empresa especializada para

organizacao e pos-producao carnaval 2011.

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao
julgamento do processo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993;

4.11. Pregao Presencial n° 006/2011: Mao de obra de capina e caiagao
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e auséncia de numeragcdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apdés a sua conclusido, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura no Termo de Homologagao e Adjudicagao. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.12. Pregao Presencial n° 009/2011: Aquisi¢cao de paes para escolas

municipais

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serdo os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura no Termo de Homologacao e Adjudicagao. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.13. Pregao Presencial n° 012/2011: Aquisicao de material de

construcgao, elétrico e hidraulico

e auséncia de numeragcdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, € montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apdés a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;
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e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagao
abertura da licitagcdo, Termo de Referéncia, Termo de Homologacéo e
Adjudicacao, na Ata de Registro de Precgos. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.14. Pregao Presencial n° 013/2011: Organizagao e pdés-produgao do

9° encontro de violeiros

e auséncia de numeragdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apdés a sua conclusido, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Oficio n°
011/2011, Termo de Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, no Termo de Homologacdo e
Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.15. Pregao Presencial n° 016/2011: Géneros alimenticios, gas de

cozinha, materiais de limpeza e higiene e agua mineral

e auséncia de numeragcdao com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente é incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apdés a sua conclusido, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de

Referéncia, Autorizagdo para abertura de licitacdo, Ato Convocatério, no
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Termo de Homologacdo e Adjudicagdao. A auséncia de assinatura em
documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos,
ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.16. Pregao Presencial n° 019/2011: Aquisicao 01 camioneta fechada

ano/modelo 2011, bicombustivel

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Memorando com
solicitacdo da Secretaria de Saude, Autorizacao para verificacdo de saldo
orcamentario, Edital (assinatura do Assessor Juridico), Termo de
Referéncia, no Parecer Juridico dos documentos referentes a abertura do
processo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao

processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.17. Pregao Presencial n° 021/2011: Géneros Alimenticios, Gas de

Cozinha e Agua Mineral

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0S mais antigos serao os primeiros do conjunto;

 auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de

Referéncia, Autorizagcdo para abertura de licitagao, no Edital, no Parecer
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Juridico dos documentos referentes a abertura do processo, Aviso de
Licitacdo, no Parecer Juridico dos documentos referentes ao julgamento
do processo, Ata de Julgamento das Propostas, Aviso de Resultado de
Licitacdo, Termo de Homologacdo e Adjudicagdo, Ato Convocatério. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.18. Pregao Presencial n° 023/2011: Consultas, exames e cirurgia

eletiva oftalmolégicas

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Autorizagédo para
abertura de licitacdo, no Edital, no Parecer Juridico dos documentos
referentes a abertura do processo, no Parecer Juridico dos documentos
referentes ao julgamento do processo, Termo de Homologagdo e
Adjudicacao, Ato Convocatério. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993;

4.19. Pregao Presencial n° 026/2011: Transporte escolar

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serao os primeiros do conjunto;
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e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Parecer Juridico
dos documentos referentes ao julgamento do processo. A auséncia de
assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os mesmos
invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.20. Pregao Presencial n° 027/2011: Transporte escolar

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronoldgica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serdo os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Edital (assinatura
do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos referentes a
abertura do processo, no Aviso de Resultado de Licitacdo, no Parecer
Juridico dos documentos referentes ao julgamento do processo. A
auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo,

torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/1993;

4.21. Pregao Presencial n° 030/2011: Infra-estrutura basica para

atender eventos

e auséncia de numeracdo com rubrica nas folhas dos autos do
processo, e montagem de tras para frente em desacordo com o art.38 da
Lei 8666/1993. A montagem do processo de tras para frente € incorreta e
caracteriza que o mesmo foi montado apds a sua conclusdo, nao
obedecendo a ordem cronolégica do mais antigo para o mais recente, isto

€, 0s mais antigos serao os primeiros do conjunto;

e auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Cotacdo de Preco, Autorizacdo abertura de licitacdo, Edital

(assinatura do Assessor Juridico), no Parecer Juridico dos documentos
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referentes a abertura do processo, no Aviso de Licitacdo, no Aviso de
Resultado de Licitacdo, no Ato Convocatério, no Parecer Juridico dos
documentos referentes ao julgamento do processo, no Termo de
Homologagao e Adjudicagdo. A auséncia de assinatura em documentos
indispensaveis ao processo, torna os mesmos invalidos, ferindo o art.38
da Lei 8666/1993.

No que tange as irregularidades acima descritas, comuns a todos os

certames, a defesa fez as seguintes ponderagdes:

“esclarecemos que por um erro na hora da numeragao e rubrica
algumas paginas acabaram ficando sem assinatura, pois
muitas vezes no manuseio acabam colando uma a outra.
Quanto a auséncia de numeragéao, ocorre que o setor tem uma
grande demanda de servigos, ocorreu que por um lapso o
processo nao foi numerado. Em relagdo a montagem do
processo de tras para frente, a equipe quando da montagem do
processo entendeu que seria mais pratico a montagem desta
forma. Quanto a auséncia de assinatura nos documentos,
devido a grande demanda de trabalhos nesta Prefeitura, acaba
que as vezes ocorrem falhas e alguns documentos ficam sem
assinatura. Até porque muitas vezes juntamos varios processos
para serem encaminhados para assinatura e ao folhear o
processo algumas folhas acabam ficando sem a rubrica da
pessoa responsavel. Evidenciamos que essas falhas
constituiram irregularidades tipicamente formais, as quais, por
si sO néo representam conduta dolosa ou pratica ilegal com
dano ao erario municipal. A simples auséncia de numeracao e
rubrica nos documentos integrantes do procedimento licitatorio
ou a montagem de tras para frente do processo, ndo sao

causas justificantes para que nossas contas sejam reprovadas.
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Por se tratarem de falhas meramente administrativas e formais,
que apenas refletiram a auséncia de controle interno na
instrugdo do processo licitatorio e na celebragédo do contrato,
mas em nenhum momento prejudicaram a legalidade do
certame, entendemos que o presente apontamento deva ser

desconsiderado, sendo passivel de recomendagao”.

A Secretaria de Controle Externo, de posse da defesa, concluiu pela

manutencédo dos apontamentos:

‘ressaltamos que as irregularidades nos processos licitatorios
que sofreram alegagao por parte da defesa de serem formais,
agravam-se pelo fato de ocorrerem em todos os processos da
amostra analisada pela equipe de auditoria; ao se tornarem
pratica rotineira, caracterizaram total vulnerabilidade no
manuseio de documentos publicos, tornando-os passiveis de
adulteragao a qualquer momento do processo, € mesmo apos

a sua conclusao’.

A Lei 8.666/1993 é o regramento de todo o processo licitatério e das

contratacdes publicas.

O art. 38 da Lei de Licitagdes e Contratos discrimina quais sdo os

procedimentos e os documentos obrigatérios nos processos licitatorios:

“‘Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacéo respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

(...).
Ainda, a Lei 8666/1993 estabelece no art. 43, §3.°, in verbis:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
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qualquer fase da licitacdo, a promocgao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta.

O doutrinador Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra “Comentarios a

Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica, leciona que:

‘O processo administrativo é o testemunho documental de
todos os passos dados pela Administragcdo rumo a contratagao
daquele que |he oferecera a melhor proposta. Todos os atos
praticados em seus autos estardo comprometidos em esta
finalidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudos,
atas, despachos, recursos ou relatérios. O processo bem
instruido e articulado consubstancia a prova mais irrefutavel de
que a licitagao alcangou seu unico fim de interesse publico que
se compadece com a natureza juridico-administrativa —

competicdo para a escolha da proposta mais vantajosa.

(..)

Os autos do processo administrativo devem receber tratamento
formal idéntico aos do processo judicial. Serdo autuados
(capeados, com a respectiva identificacdo), protocolados e
numerados (em sequencia crescente, correspondendo a capa

ao numero 1).(...)"

Portanto, oportuno advertir ao Gestor e aos servidores que o0s
procedimentos minimos inerentes aos processos administrativos devem ser observados
como forma de garantir a lisura, transparéncia e seguranga juridica aqueles envolvidos

Nesses processos.

Ressalto que a sua montagem de tras para frente nao interfere na lisura

do procedimento licitatério. Todavia, a auséncia de paginacao e rubrica nas folhas dos
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autos podem gerar prejuizos as empresas licitantes e a Administragcao Publica.

Nao desprezo esta irregularidade formal neste caso, tendo em vista a
pratica corriqueira do Municipio em deixar de observar as regras licitatérias para a

montagem e elaboragdo dos processos administrativos.

Portanto, mantenho a irregularidade e proponho a aplicagdo de multa ao
Prefeito, ao Presidente, ao Secretario e aos Membros da Comissao de Licitacdo, no valor

correspondente a 20 UPFs/MT pela pratica reiterada da irregularidade.

Feitas essas ponderagdes, e sopesando o0 conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela irregularidade das Contas

Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Poxoréu, relativas ao exercicio de 2011.

VOTO

Ante o exposto, em dissonédncia com o entendimento conclusivo do
Parecer n° 3.464/2012, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
e, com fulcro nos art. 16, da Lei Complementar n°® 269/2007, cc. o art. 194, |, da
Resolugao n° 14/2007, VOTO no sentido de:

| — julgar irregulares com determinacgoes legais e recomendagoes as
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Poxoréu, referentes ao exercicio

de 2011, gestédo do Sr. Ronan Figueiredo Rocha;

Il — aplicar multa ao Prefeito Municipal, Sr. Ronan Figueiredo Rocha, no

valor total equivalente a 208 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 11 UPFs/MT em decorréncia da realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais

e/ou ilegitimas (JB 01);

b) 11 UPFs/MT em decorréncia da realizacdo de despesas sem existéncia

de crédito orgamentario (FB 01);

c) 20 UPFs/MT em decorréncia da reincidéncia na inadimpléncia no
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pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(DB 09);

d) 31 UPFs/MT em decorréncia da reincidéncia no nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (DA 07);

e) 11 UPFs/MT em decorréncia da investidura irregular dos membros da

Comisséo de Licitagdo (GB 14);

f) 10 UPFs/MT em decorréncia da reincidéncia na ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (EC 05);

g) 20 UPFs/MT em decorréncia da reincidéncia no descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (MB 02);

h) 20 UPFs/MT em decorréncia da reincidéncia na nao realizacdo de

concurso publico para o cargo de controlador interno;

i) 11 UPFs/MT em decorréncia de registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (CB 02);

)21 UPFs/MT em decorréncia da n&o apropriagdo da contribuigdo

previdenciaria do empregador (CA 02);

k) 11 UPFs/MT em decorréncia da nao realizagdo de processo licitatério,

nos casos previstos na Lei de Licitagdes (GB 01);

1) 11 UPFs/MT em decorréncia da sonegacdo de documentos e

informacgdes ao Tribunal de Contas (MB 01);

m) 20 UPFs/MT em decorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (GB 13).

lll — aplicar multa a Contadora, Sra. Adalia Pereira Irma, no valor total

equivalente a 32 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT em decorréncia de registros contabeis
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incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (CB 02); e 21 UPFs/MT em decorréncia da ndao apropriagao da contribuicao

previdenciaria do empregador (CA 02);

IV — aplicar multas ao Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sr.
Alessandro dos Santos Oliveira, ao Secretario da Comissao de Licitacdo, Sr. lldebrande
Alves Barcelos, e aos membros da Comissao de Licitagao, Sra. Dulcelei Isolde Hintz, Sra.
Joelma Lourengo de Souza, no valor equivalente a 20 UPFs/MT para cada um, em

decorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (GB 13).

V — condenar a restituicao ao erario, com recursos proprios, o Sr. Ronan
Figueiredo Rocha, em razdo da Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (JBO1), no valores
equivalentes a 629,00 UPFs/MT referente as multas e juros do PASEP; 3.036,63
UPFs/MT referente as multas e juros do INSS; 24,01 UPFs/MT referente as multas e juros
do Poxoréu-Previ; 337,66 UPFs/MT referente as multas e juros da Rede Cemat; e 68,22

UPFs/MT referente as multas e juros da Brasil Telecom;
VI — determinar a atual gestao para que:

a) observe ditames previstos na Lei n° 8.666/1993, especificamente no

que tange as irregularidades aqui apontadas;

b) apresente a documentagdo para analise da auditoria e envie
tempestivamente as informacdes obrigatorias a este Tribunal de Contas, de modo a evitar

prejuizo a analise das contas;

c) abstenha-se de realizar despesas irregulares e/ou lesivas ao patriménio

publico;
d) observe se ha crédito orgamentario para a realizagao de despesas;

e) atente-se aos ditames previstos na Lei n° 4320/1964 e Lei

Complementar n° 101/2000-LRF, a fim de alcangar uma correta gestao fiscal,

f) observe as disposigdes contidas na Lei n°® 8666/1993 acerca das regras
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contratuais dos contratos firmados pela Administragéo Publica;

g) observe as regras atinentes a Contabilidade, a fim de se evitar a

ocorréncia das irregularidades aqui apontadas;

h) aperfeicoe o sistema de controle interno e realize concurso publico

para os cargos de controlador interno;

VIl — encaminhar os autos ao Ministério Publico para a adog¢ao das
providéncias que entender cabiveis diante das evidéncias de apropriacdo indébita

previdenciaria.

Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugédo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderego eletrénico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a
desobediéncia as determinagbes ora impostas pode ensejar a reprovagcdo das contas

subsequentes, nos termos do artigo 193, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT.

Ressalvo, conforme o § 3° do art. 176, da Resolu¢do n.° 14/2007, que
essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do

exercicio de 2012 para acompanhamento do cumprimento das determinacgdes.
E como voto.

Cuiaba, 19 de setembro de 2012.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto



