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PROCESSO | : 142727/2011

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2011

DESCRICAO | : |[RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE | : | IZAIA BORGES DA SILVA - Contador do Municipio

PREZADO SENHOR SECRETARIO,

1. Introducao

Trata-se de manifestacao técnica sobre recurso ordinario (fls. 1495-
1699) interposto pelo Contador do Municipio de Santo Anténio do Leste, senhor Izaia
Borges da Silva, contra a decisao proferida por este Tribunal de Contas mediante o
Acérdao n.° 677/2012-TP (fls. 1488-1491), que julgou irregulares as contas anuais de
gestdao do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leste e,
especificamente ao Recorrente, aplicou multa no valor de 11 UPF em decorréncia da
ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, materializada na auséncia de registro
contabil de juros, correcdo monetaria e multas das contribuicdes previdenciarias

pagas com atraso e daquelas objeto de parcelamento.

A pretensdo recursal visa expurgar do acérdao a condenacdo do
Recorrente e, via de consequéncia, isenta-lo do pagamento da multa no valor de 11
UPF.

Para esse desiderato, esteia-se o Recorrente na alegacao de que os
valores pagos pela Prefeitura a titulo de juros, multas e correcbes monetarias

referem-se todos a contratos de parcelamento firmados entre o Municipio de Santo
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Antbnio do Leste e o Fundo de Previdéncia, e tais quantias foram contabilizadas nos
Restos a Pagar do Balanco, sob a rubrica 32.90.21 - Juros sobre a divida por

contratos, nao tendo sido quitadas por meio de guias do RPPS e/ou do RGPS.

Destaca, em abono, que essas guias do RPPS sdo emitidas pelo Fundo de
Previdéncia do Municipio e sequer contém os campos proprios para a contabilizacao
das parcelas acessorias, ou seja, para a inclusdo de dados relativos a juros, correcao
monetdria e multa, de modo que nao é possivel distinguir o principal dos acessérios, e
sdo nessas condicdes que as guias sao repassadas ao Setor Contabil, que se limita a
quitar as guias na forma como se apresentam, isto €, sem a identificacdo do que se
esta pagando, visto que o Contador deve registrar os fatos contdbeis na forma como
se apresentam, e tal circunstancia estaria a fundamentar a auséncia do registro

contabil correspondente.

Por fim, imputa ao Fundo de Previdéncia e ao Setor Financeiro do
Municipio a responsabilidade pelo equivoco na emissao das guias de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, alegando, em arremate, que tal conduta ocorre ha anos

e sem o conhecimento do Departamento Contabil.

O recurso encontrou abrigo nesta Casa, conforme juizo de

admissibilidade que o recebeu apenas no efeito devolutivo (fls. 1718-1719).
2. Do Acérdao cuja reforma se pretende

Processos n® 14.272-7/2011 (4 volumes), 10.229-6/2011 (2 volumes),
10.231-8/2011, 20.534-6/2011 e 1.617-9/2012 (2 volumes)
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
Assunto: Contas anuais de gestdo do exercicio de 2011 e Extratos e

Conciliagdes Bancarias
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Relator: Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA
Sessao de Julgamento: 30/10/2012 -Tribunal Pleno

"ACORDAO N.° 677/2012 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011. IRREGULARES.
RESTITUIC/TO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICAC;/TO DE
MULTAS. DETERMINAC@ES AO ATUAL GESTOR. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA
PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.272-7/2011.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 19, inciso II e 23, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c o artigo
194, II, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 4.345/2012 do Ministério
Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo
da Prefeitura Municipal de Santo Antbnio do Leste, relativas ao exercicio
de 2011, gestdo do Reinaldo Coelho Cardoso, sendo os Srs. Izaia
Borges da Silva - contador, Sirleide Claudio Nunes - presidente da
comissédo de licitagdo, Eliezer Silva de Moraes — secretario da comissao
de licitacdo e Edevaldo Alves de Oliveira - membro da comissdo de
licitacdo; determinando a atual gestdo que: a) observe os ditames
previstos na Constituicdo Federal, na legislacdo de licitacbes, na Lei n°
4.320/1964 e na Resolucdo Normativa n° 01/2007 deste Tribunal, b)
evite realizar despesas sem amparo legal, consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas; «¢) cumpra as determinacées contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, as regras voltadas para a efetiva

arrecadacdo de tributos municipais, bem como a cobranca dos débitos



L.

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

inscritos em divida ativa; d) adote providéncias urgentes no escopo de
regularizar a situagdo da unidade junto ao RGPS e RPPS no que tange as
retencées e recolhimentos previdenciarios, cumprindo com o0s
parcelamentos ja realizados e retendo e recolhendo os valores devidos
no exato momento das respectivas competéncias; e) instaure, no
prazo de 30 dias, Tomada de Contas Especial quanto ao n&do
recolhimento previdenciario, apurando-se as responsabilidades, com
vistas ao ressarcimento ao erdrio das despesas decorrentes de juros e
multas, devendo as conclusbes ser encaminhadas ao Relator das Contas
de 2013, no prazo de 90 dias, a contar da sua instauracdo, f) envie a
contento os documentos e informacbes devidos a este Tribunal,
respeitando as formas e prazos contidos nos normativos proprios; g)
observe o correto lancamento das informacgbes contabeis, de modo que
estas exprimam a realidade vivenciada na unidade, adotando medidas
corretivas para que o0s encargos com juros, multas e corregbes
monetarias sejam contabilizados como “Despesas Financeiras - Juros e
Encargos de financiamentos e Empréstimos obtidos” ou "Despesas
Financeiras - Demais Juros e Encargos”; h) cumpra as determinagcbes
pendentes exaradas nos Acdrddos n° 3.298/2010 e 4.124/2011, nos
termos exarados no Relatério Técnico as fls. 574 a 578-TC; e, ainda,
determinando, ao senhor Reinaldo Coelho Cardoso, que restitua, aos
cofres publicos, com recursos proprios, o valor correspondente a 17,08
UPFs/MT, pelo saldo remanescente de juros e multas em pagamentos
em atraso da contribuicdo ao PASEP, no prazo de 60 dias; e, ainda,
nos termos do artigo 75, III, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o
artigo 289, II, da Resolugdo n° 14/2007, e artigo 6°, II, "a”, da
Resolucdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao senhor Reinaldo Coelho
Cardoso, a multa no valor total de 237 UPFs/MT, sendo: a) 11
UPFs/MT, em virtude de ndo realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitacbes; b) 11 UPFs/MT, em decorréncia da
auséncia de justificativa e avaliacdo prévia de precos no processo de

locacdo de imdvel, c¢) 20 UPFs/MT, em razdo da inexisténcia de
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acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado; d) 11
UPFs/MT, em virtude do pagamento de obrigacbes com pretericdo de
ordem cronoldgica de sua exigibilidade; e) 20 UPFs/MT, em razdo da
auséncia de normatizacdo das rotinas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno deste Tribunal, f) 11 UPFs/MT, em
decorréncia da ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos; g) 40 UPFs/MT, em razdo do ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia; h) 40 UPFs/MT, em decorréncia do ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida; i) 20 UPFs/MT, em razdo do desvio de bens publicos;
J) 22 UPFs/MT, em virtude do racionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente, sendo 11 UPFs/MT, por cada
evento irregular; k) 20 UPFs/MT, em virtude da ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios; 1) 11 UPFs/MT, em
decorréncia da ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis; e, ainda, aplicar aos Srs. Sirlene Claudio Nunes, Eliezer Silva
de Moraes e Edevaldo Alves de Oliveira, a multa no valor total de 42
UPFs/MT, para cada um, sendo: a) 22 UPFs/MT, em virtude do
racionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente, sendo 11 UPFs/MT, por cada evento irregular; e, b) 20

UPFs/MT, em virtude da ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatérios; e, por fim, aplicar ao Sr. Izaia_

Borges da Silva, a multa no valor de 11 UPFs/MT, em

decorréncia da ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos_

contabeis relevantes que impliguem na_inconsisténcia
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dos demonstrativos contabeis. As multas deverdo ser

recolhidas pelos interessados ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como
preceitua a Lei n® 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60
dias. Os prazos determinados nesta decisdo deverdo ser contados apos
o0 decurso de trés dias uteis da sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado, como estabelecido no artigo 61, inciso II, § 1° da Lei
Complementar 269/2007. Os interessados poderdo requerer o
parcelamento das multas impostas, desde que preencham os requisitos
elencados no artigo 290 da Resolu¢cdo n° 14/2007. O responsavel por
estas contas fica ciente no sentido de que a desobediéncia as
determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovagdo das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sanc¢oes cabiveis. Encaminhe-
se copia desta decisdo aos Relatores das contas anuais do exercicio de
2012 e 2013, para acompanhamento e cumprimento das citadas
determinagbes. Encaminhe-se cOpia digitalizada dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para a adocdo de medidas que entender
cabiveis, tendo em vista evidéncias, entre outros, da ocorréncia do
crime de apropriacdo indébita previdenciaria. Encaminhe-se copia
desta decisdo e dos documentos de fls. 1.159 a 1.167-TC (Volume III),
a Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise das contas
anuais do exercicio de 2012, para que faca a verificacdo in loco da
irregularidade n.° 7, apontada no item 7.2.3.1, a fim de confirmar a
existéncia dos 07 aparelhos de ar condicionados ou identificacdo dos
responsaveis pela eventual inexisténcia desses bens. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco

eletrénico deste Tribunal de Contas -

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE
LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.


http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO e SERGIO
RICARDO, e os Conselheiros Substitutos RONALDO RIBEIRO, que estava
substituindo o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, e JOAO BATISTA
CAMARGO, que estava substituindo o Conselheiro WALDIR JULIO TEIS.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
Geral de Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2012.”

3. Analise dos requisitos para admissibilidade do recurso

De inicio, tem-se que o0s requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade do recurso restaram atendidos pelo Recorrente, pois:

1) o recurso afigura-se tempestivo, na medida em que o Acérdao n.
677/2012-TP fora publicado no DOE/MT de 01/11/2012 (cf. certidao de fl. 1492) e o
apelo fora interposto em 21/11/2012, dentro, portanto, da quinzena regimental,
mormente se considerado que o primeiro dia util apés a publicagdo do acérdao foi
05/11/2012 - 22 feira, e 0s §§ 1° e 29 do art. 61 da LC n. 269/2007 estabelecem que
essa quinzena sé comeca a ser contada apds o transcurso de 3 (trés) dias Uteis da
publicacdo, por se tratar de Municipio do interior;

2) fora interposto por quem tinha capacidade civil e legitimidade para
fazé-lo, visto que o senhor Contador figura como terceiro interessado que demonstrou
a existéncia de interdependéncia entre o seu interesse juridico, e ndo o meramente
econdmico, e a relagdo juridica posta ao crivo do Tribunal de Contas;

3) estd direcionado por quem de direito (regularidade da representacao
processual), contra ato sujeito a recurso (recorribilidade do acérddo impugnado) e

mediante a demonstracao da existéncia de interesse recursal (imprescindibilidade do
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recurso para o sucesso da pretensao do recorrente e permanéncia do gravame
imposto a ele pelo acérdao atacado);

4) utiliza-se o Recorrente do meio adequado, uma vez que para o
guestionamento acerca do acerto de acérdao do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso o Regimento Interno prevé apenas a figura do recurso ordindrio ora em

analise.

4. Analise técnica do recurso

O Recorrente apresentou justificativas e documentos as fls. 1495-1699,
no intuito de ver sanadas as irregularidades remanescentes de sua responsabilidade,

as quais passam a ser examinadas.

Da analise das Contas Anuais de Gestdo, a Equipe de Auditoria apontou a

ocorréncia de dois achados de irregularidade:

« "CB 01. Contabilidade _Grave_01. Ndo contabilizagdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis”.

« "CB 06. Contabilidade_Grave _06. Ndo apropriagdao do valor devido
ao PASEP - 1% sobre o valor as receitas correntes arrecadadas e

das transferéncias correntes e e capital recebidas.”

Apds a anadlise da defesa, a equipe técnica considerou sanado o achado
de irregularidade descrito pelo regramento deste Tribunal de Contas como "CB 06.
Contabilidade_Grave _06. Nao apropriagdo do valor devido ao PASEP - 1% sobre o
valor as receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e e capital

recebidas”.
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Ja com relagdo ao achado de irregularidade descrito pelo regramento
deste Tribunal de Contas como "CB 01. Contabilidade _Grave _01. Ndo contabilizagao
de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis”, o relatoério preliminar de auditoria o havia desdobrado em

04 (quatro) apontamentos, sao eles:

1) Houve cancelamento de empenhos de contribuicdes patronais sem
justificacao de motivo;

2) Nao houve registro contabil de juros, correcao monetaria e multa dos
valores pagos com atraso e dos valores em parcelamentos;

3) Foram identificados empenhos classificados impropriamente com
manutencao e desenvolvimento de ensino, juntos os mesmos totalizaram o valor de
R$ 72.812,08, gastos gerais que foram apropriados exclusivamente para a secretaria
de educacao (recolhimento de PASEP, prestacao de servicos contabeis e consultoria,
material de consumo sem especificagao) contrariando a Lei n. 9394/1996 de
20/12/1996;

4) Foram identificados empenhos classificados impropriamente em agoes

e servicos publicos de saude, que juntos totalizaram o valor de R$ 26.209,87.

Entretanto, apdés a andlise da defesa, somente um apontamento foi
mantido, qual seja, o de que o Recorrente classificou os encargos com juros e multas
no recolhimento das contribuicdes previdenciarias como “outros servigos de terceiros
- pessoa juridica”, mascarando a identificacdo dos encargos, atribuindo a
responsabilidade ao gestor e classificando despesa imprépria como se fosse
contratacao de servicos.

Decidindo a questdao, o Conselheiro Relator manteve a impropriedade e
aplicou multa de 11 UPF ao Recorrente ao argumento de que as informacgoes
contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a

consisténcia e a objetividade. A observancia destes pressupostos garante uma
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prestacdo de contas transparente, bem como o cumprimento do Principio da
Publicidade dos Atos Administrativos. Logo, nao se sustenta a justificativa apresentada
pelo Contador no sentido de que compete ao Fundo de Previdéncia, e ndo ao Setor
Contabil da Prefeitura, a emissdao das guias de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e o cdlculo dos valores a serem recolhidos, separando-se o principal
dos juros e multas, motivo pelo qual a responsabilidade pela auséncia de tais registros
nas guias de recolhimento seria de responsabilidade exclusiva do Fundo de

Previdéncia.

Da analise das razdes recursais, tem-se que os documentos colacionados
aos autos também ndo tém o conddo de afastar a irregularidade, uma vez que ndo
demonstraram os ajustes necessarios para regularizar o apontamento, ao revés, os
documentos apresentados pelo Recorrente sé corroboram a constatacdo de que os
encargos com juros e multas no recolhimento das contribuicdes previdenciarias foram
equivocadamente contabilizados como “outros servicos de terceiros - pessoa juridica”

e os valores de um e de outro nao estao discriminados nas guias de recolhimento.

A proposito, tem-se que o Recorrente sé renova em sede de recurso os
idénticos argumentos trazidos na sua réplica, nao tendo logrado éxito em apresentar
uma Uunica alegacdo ou fato novo suficiente para elidir as irregularidades

apresentadas.

Os demonstrativos contabeis representam a situacdo econdmica e
financeira do ente publico, e, portanto, podem ser utilizados como fonte de
informacgdes gerenciais por diversos usuarios, sendo imprescindivel, por isso, que os

registros contabeis estejam corretos e reflitam a realidade.

Ao se realizar um registro contabil, certifica-se que as informagoes

relevantes ali contidas devem ter as qualidades necessarias para evidenciar balangos
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publicos fidedignos. O controle contabil deve ser realizado com maior acuidade pela
Administracdo Publica, para que represente com fidelidade a realidade econémica e
financeira. Tanto é assim que, segundo preconiza o art. 177 da Lei n. 6404/1976, e o
item 24, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCT
16.51, quando acontecer modificacdo de métodos e critérios contabeis, de efeitos

relevantes, estes deverao ser indicados em notas explicativas.

Portanto, ndo tendo o Recorrente se desvencilhado do Onus de
desconstituir a irregularidade a ele atribuida por meio da exibicdo de fato e/ou
documento novo, e mesmo que tivesse colacionado aos autos, em sede recursal, as
correcoes contdbeis proéprias, a irregularidade seria mantida intacta porque a
prestacdo de contas afigurou-se inconsistente a época da sua analise, ndo ha como
afastar a aplicacdo de multa ao Recorrente, devendo ser mantido na integra o acérdao

vergastado.

5. Conclusao

Sendo assim, opina-se:

a) pelo nao provimento do recurso ordinario interposto pelo senhor
Izaia Borges da Silva - Contador do Municipio de Santo Antonio do Leste, visto que
nao apresentou fatos novos que pudessem desconstituir a autoridade do acdérdao

recorrido, limitando-se a reiterar os termos da defesa; e,

b) pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, a fim de que

emita parecer acerca das razles recursais apresentadas pelo Recorrente.

Diante do exposto, sugere-se que 0 processo seja encaminhado ao

Conselheiro Relator para a sequéncia processual pertinente.
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Sdo as informagdes submetidas a apreciacdo superior.

Cuiaba-MT, 26 de julho de 2013.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Subsecretario de Controle Externo

Ex.™ senhor Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestdo técnica e encaminho o processo para as

providéncias cabiveis.

CARLOS EDUARDO AMORIM FRANCA
Secretario de Controle Externo
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