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PROCESSO N° : 14272-7/2011

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
RESPONSAVEL : REINALDO COELHO CARDOSO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Contas anuais de gestdo municipal. Exercicio de
2011. Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste. Parecer  pela  irregularidade  com
recomendacgébes, determinagbes legais e aplicagéo

de multas.

PARECER N° 4345/2012

| - RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Leste, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do

Sr. Reinaldo Coelho Cardoso.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei
Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 30-E, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
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(Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em vigor.

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o resultado do controle externo
simultadneo sobre as informagbes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC,
processos fisicos, além das informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e outras

obtidas em inspecéo in loco.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Reinaldo Coelho Cardoso
b) Contador: lzaia Borges da Silva

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Walquiria Rodrigues Barreto

6. A Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria apresentou as fls. 544/648,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso (gestor), Sra. Sirlene
Claudio Nunes (Presidente da Comisséao de Licitagao), Sr. Eliezer Silva de Moraes (Secretario da
Comisséo de Licitagdo), Sr. Edevaldo Alves de Oliveira (Membro da Comissao de Licitagdo) e Sr.
Izaia Borges da Silva (contador) foram citados para apresentarem justificativas acerca das falhas
constatadas, oportunidade em que encaminharam defesa acompanhada de documentos,
consoante fls. 657/1082, 1085/1288 e 1291/1320.
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8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatorio de Auditoria

de fls. 1322/1370, consignando a manutencgéo das seguintes irregularidades:

De Responsabilidade do Sr.: Reinaldo Coelho Cardoso:

7.1.1. Irreqularidades Graves

7.1.1.1. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Ndo adocdo de
providéncias para a inscri¢ao de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF) :

7.1.1.1.1. Dos valores que compdéem a divida ativa, foram recebidos
somente 2,71% no periodo e a divida ativa aumentou 46,34% em relagédo ao
periodo anterior, oque demonstra que a gestdo municipal tem atuado com
deficiéncia na recuperag¢ao dos créditos municipais. ltem 3.1.1.

7.1.1.2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacgdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica):
7.1.1.2.1. Houve despesas ilegitimas com juros e multas em pagamentos de
contribuicdo PASEP, no valor total de R$ 1.840,50, equivalente a 51,08 UPF
's-MT que deverédo ser devolvidos aos cofres municipais. ltem 3.2.1.

7.1.1.3. GB 01. Licitacdo_Grave_01. N&ao realizacdao de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).
7.1.1.3.1. Houveram contratagbes de servicos e compras, de mesmo
elemento de despesa sem procedimento licitatorio, que somados somaram
o valor de R$ 178.689,68 de despesas liquidadas. Item 3.3.1.

7.1.1.4. GB 02. Licitacdo_Grave_02. Realizacao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

7.1.1.4.1. Na Dispensa 07/2011 (fls. 317 a 340/TC), houve auséncia de
justificativa e avaliagdo prévia de pregos no processo, que legitimem a
autorizacdo da dispensa de procedimento licitatério, conforme preceitua o
disposto no art. 24 X, da Lei 8.666/93. Item 3.3.2.

7.1.1.5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugao contratual por um representante da
Administracdao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

7.1.1.5.1. Foi constatado que a empresa Papelaria Pantanal manteve
durante o exercicio dois contratos com a prefeitura para aquisicdo de
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material de consumo e de expediente, resultante dos procedimentos
licitatérios Carta Convite n° 16/2011 (no valor R$ 74.687,80) e Carta convite
n° 23/2011 (R$ 75.752,42), que totalizaram R$150.440,22, porém
prescrutando o Sistema APLIC foi verificado que os valores dispendidos e
liquidados com a referida empresa totalizaram R$ 192.149,89, portanto no

periodo analisado houve uma diferenca de R$ 41.709,67 entre os valores
contratados e liquidados. Item 3.4.1.

7.1.1.6. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagcbes com
pretericao de ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da
Lei n°® 8.666/1993).

7.1.1.6.1. Conforme o demonstrativo de divida flutuante (fls.171 TC)
constata-se que houve pagamentos de restos a pagar processados e nao
processados do exercicio de 2.010, no valor de R$ 171.117,83, em
detrimento de restos a pagar processados do ano de 2.009 que restou sem
pagamento o valor de R$ 78.309,37. Item 3.7.2.

7.1.1.7. MB 02. Prestacao de Contas_Grave_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcao de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢ées
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).
7.1.1.7.1. Houve atraso no envio das seguintes informag¢ées ao TCE-MT:
Extrato bancario — 2° e 3° Quadrimestres; Informes APLIC — maio a
dezembro/2011; LRF Cidaddo — do 1° ao 6° bimestre. Foi proposta
Representagdo de Natureza Interna n° 3.963-2/2012, relatando os atrasos
dos meses de setembro, outubro e novembro, cuja decis&do emitida pelo
Julgamento Singular n° 2170/LHL/2012 decretou a revelia. ltem 3.11.

7.1.1.8. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagdao
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no
art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e
Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

7.1.1.8.1. Ndo foram implantadas as normas e rotinas de controle interno
conforme o cronograma de implantagdo para o exercicio de 2.011: Sistema
de Comunicagdo Social, Sistema juridico, Sistema de Servicos Gerais e
Sistema de Tecnologia da Informagéo. Item 3.12.2.

7.1.1.9. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
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Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolucao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

7.1.1.9.1. Em relagdo aos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos foi detectado ineficiéncia no controle dos seguintes
sistemas:

a) sistema de arrecadacédo e cobranga de impostos e da divida ativa;

b) Sistema de custos na frota de veiculos sendo que ndo fornece
informagdes consolidadas dos veiculos de forma individualizada e total dos
custos;

¢) auséncia de controle de patrimbnio visto que foram inseridos aparelhos
de ar condicionado no patriménio da prefeitura, porém os bens nao foram
localizados;

d) deficiéncia nos procedimentos licitatérios onde se constatou varias
irreqularidades; e) auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo de
contratos — onde foi apresentado diferenca de valor entre despesas
contratadas e empenhada;

f) sistema de contabilidade;

g) sistema financeiro — deixou de pagar despesas essenciais (previdéncia) e

pagou despesas com juros e multa (PASEP);
h) Sistema de envio de informagdes ao TCE-MT. ltem 3.12.4.

7.1.2. Irreqularidades Gravissimas

7.1.2.1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdao previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdao Federal).
7.2.1.1. Nao houve recolhimento patronal para o RGPS (R$ 254.460,53) e
para o RPPS (R$ 310.797,64) no valor total de R$ 565.258,17. Item 3.6.2.

7.1.2.2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da
Constituicao Federal).

7.2.2.1. Nao houve recolhimento dos valores retidos dos servidores para a
RGPS no valor de R$ 102.392,22. Item 3.6.3.

7.1.2.3. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdao Federal).

7.2.3.1. Constata-se que houve pagamento de 28 aparelhos de 18.000 BTU
‘s e estes foram inseridos no patriménio da prefeitura, porém em inspegao
“in loco” foi constatado a falta de 7 aparelhos no valor total de R$ 16.555,00
(475,44 UPF’'s-MT) 2 que deverdo ser devolvidos aos cofres municipais,
estando os responsaveis suscetiveis a outras sangbées legais. Item 3.10.2.
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7.2. - Resgonsab:lldade Solidaria do Sr. Remaldo Coelho Cardoso com

Secretario: Eliezer Silva de Moraes;: c) Membro Edevaldo Alves de-
Oliveira:

7.2.1 — Irregularidades Graves:
7.2.1.1. GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um

mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério
ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5°, e 24, I e |l,
da Lei n° 8.666/1993).

7.2.1.1.1. A empresa Activa Controle de Gestao -Ltda. Foi contratada por
procedimentos licitatérios de natureza similar (auditoria e assessoria
técnica) mediante cartas convites n° 001/2011 e 002/2011, juntas
totalizaram R$ 154.200,00, deveria ter havido tomada de precos pois os
valores somados ultrapassam R$ 80.000,00 . Item 3.3.4.

7.2.1.1.2. A empresa Papelaria Pantanal foi contratada por procedimentos
licitatérios de mesma natureza (material de expediente) mediante cartas
convites n° 016/2011 e 023/2011, que juntas somaram R$ 150.440,22,
deveria ter havido tomada de pregos pois 0s valores somados ultrapassam
R$ 80.000,00. Item 3.3.4.

7.2.2.2. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagbes vigentes).

7.2.2.2.1._Tomada de pregos 06/2011 (fls. 341 a 376/TC):

7.2.2.2.1.1. O item 5.2 do edital (pag. 344/TC) condiciona o proeminente
participante a adquirir o Edital ao custo de R$100,00, o que prejudica
possiveis licitantes, impedindo o acesso ao certame, em afronta aos
principios constitucionais da legalidade, da isonomia, moralidade e da
concorréncia, visando a economicidade;

7.2.2.1.2. Documentos sem nenhum processo de autenticacdo, contrariando
o disposto no item 6.2 do Edital; (pag. 344 TC) relativos as pags. 355 a
359/TC, 360 e 361/TC, 362 a 364/TC, 365 e 365 a 376/TC;

7.2.1.3. Convite 01/2011 (fls. 187 a 215/TC):

7.2.1.3.1. Documentos sem nenhuma autenticagdo, contrariando o disposto
no item 4.2 do Edital. Os documentos apresentam carimbo de autenticagéo,
porém trata-se de uma cépia simples de um documento anteriormente
autenticado;

7.2.1.3.2. Auséncia de Termo de Renuncia Expressa, uma vez que deu-se
continuidade imediata ao procedimento licitatério, sem se respeitar o prazo
de interposigéo de recurso estipulado no art. 43 inciso Il da Lei 8.666/93;
7.2.1.3.3. Auséncia de comprovacdo das publicacbes obrigatorias de
resultado da licitagéo e do extrato do contrato, contrariando o disposto no

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 /ita/e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
6



mailto:gvmfilho@tce.mt.gov.br

o o ) ) ‘ TCE/MT
Ministério Pablico \ « Fls.: 1383
—— de Contas — Tribunal de Contas ~ Rub::

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

art. 61 paragrafo tnico da Lei 8.666/93;

7.2.1.4. Convite 02/2011 (fls. 215 a 251/TC):

7.2.1.4.1. Documentos sem nenhum processo de autenticacdo, contrariando
o disposto no item 4.2 do Edital; (pag. 218 TC);

7.2.1.4.2. Auséncia de Termo de Renuncia Expressa, uma vez que deu-se
continuidade imediata ao procedimento licitatério, sem se respeitar o prazo
de interposigéo de recurso estipulado no art. 43 inciso Il da Lei 8.666/93;
7.2.1.4.3. Auséncia de comprovacdo das publicagcbes obrigatérias de
resultado da licitagéo e do extrato do contrato, contrariando o disposto no
art. 61 paragrafo tnico da Lei 8.666/93;

7.2.1.5 . Convite 20/2011 (fls. 252 a316/TC):

7.2.1.5.1. Os documentos da empresa WR Arrais Promogbes (pag. 270 a
275 TC) sem nenhum processo de autenticagdo, contrariando o disposto no
item 4.2 do Edital; (pag. 259 TC);

7.2.1.5.2. O documento Certiddo Negativa do INSS (pag. 272 TC), foi
anexado ao processo posteriormente a data de abertura dos envelopes,
pois sua emissdo se deu em 08/07/2011 e a licitacdo foi realizada em
28/06/11, bem como o0s documentos das paginas 287 e 292/TC,
respectivamente copia da Habilitagdo e Alvara de Funcionamento da
empresa MS Claudio — ME, que foram autenticados no 2 Oficio de Notas de
Ribeirao Cascalheira em 12/07/11 (quinze dias apés a homologag¢ao do
certame) desrespeitando o disposto no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93;
7.2.1.5.3. Auséncia de Termo de Renuncia Expressa, uma vez que deu-se
continuidade imediata ao procedimento licitatério, sem se respeitar o prazo
de interposi¢ao de recurso estipulado no art. 43 inciso Ill da Lei 8.666/93;
7.2.1.5.4. Auséncia de comprovagdo das publicagbes obrigatérias de
resultado da licitagdo e do extrato do contrato, contrariando o disposto no
art. 61 paragrafo tnico da Lei 8.666/93. Item 3.3.6.

7.3. De Responsabilidade Soliddria do Prefeito Municipal - Sr. Reinaldo
Coelho Cardoso e do Contador — Izaia Borges da Silva:

7.3.1.1. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Ndo contabilizagdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

7.3.1.1.2. Nao houve registro contabil de juros, corregdo monetaria e multa
dos valores pagos com atraso e dos valores em parcelamentos. ltem 3.6.1.

Vieram os autos para analise e parecer.
E o breve relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 19, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao Indireta, incluidas as fundagdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de

que resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais € econdmicas, bem como a renuncia de receitas,

conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

13. Analisando os autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo da 3% Relatoria, infere-se que o gestor incorreu, ora de forma individual, ora
de forma solidaria, em 15 (quinze)impropriedades de natureza grave e gravissima, a teor das

disposicoes contidas na Resolugdo Normativa n® 17/2010.

14. No caso em apreco as contas merecem julgamento pela irregularidade, com
a inclusdo, consoante razdées que seguem, da aplicacdo de multa, recomendagbes e
determinagdes legais, além da remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogao das
medidas cabiveis.
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II.1 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I.1.1 - IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

Das falhas relacionadas a Gestao Fiscal/Financeira

(DA 05) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia (item 7.1.2.1)

(DA 07) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicao devida (item 7.1.2.2)

15. Segundo levantamento realizado pela Equipe Auditora no que tange as
obrigacgdes tributarias e contributivas da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, nota-se
gravissima situagdo na unidade marginada atinente a auséncia de retensédo e recolhimento de

contribuigdes previdenciarias.

16. De acordo com as informagdes técnicas, a despesa total com o RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social) foi de R$395.787,68 (trezentos e noventa e cinco mil
setecentos e oitenta e sete reais e sessenta e oito centavos), sendo recolhidos R$30.440,40
(Trinta mil quatrocentos e quarenta mil reais e quarenta centavos) como patronal e R$8.494,53
(oito mil quatrocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e trés centavos) como contribuicdo dos

servidores.

17. Com relagédo ao RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social), a despesa
liquidada foi de R$657.893,41 (seiscentos e cinquenta e sete mil oitocentos e noventa e trés reais
e quarenta e um centavos), ndo sendo recolhido qualquer valor como parte patronal e
R$349.523,75 (trezentos e quarenta e nove mil quinhentos e vinte e trés reais e setenta e cinco

centavos) como contribuicdo dos servidores.
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18. Infere-se, pois, com base no Anexo 16 — Divida Fundada Interna nao

vinculada, que o municipio apresenta um saldo de R$1.363.842,56 (um milhdo trezentos e
sessenta e trés mil oitocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos) com as
entidades previdenciarias, sendo notéria a auséncia de esforcos dos gestores no sentido de

adimplir com as obrigacdes nos respectivos periodos de competéncia.

19. Conforme se denota da andlise das Contas Anuais de Gestao relativas aos
exercicios de 2009 e 2010, a auséncia de retencdo e recolhimento das contribuices
previdenciarias vem figurando como impropriedade recorrente na municipalidade, agindo este

Tribunal de forma incisiva no escopo de ver regularizada a situagao.

20. De acordo com o texto constante no Acordao n° 3.298/2010 (Contas Anuais
de Gestao de 2009), apos julgar irregulares a prestagcao de contas em analise, o Tribunal Pleno

determinou ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso que:

“2) apure junto ao Ministério da Previdéncia Social e ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social do débito do Municipio concernente as contribuigbes
previdenciarias, e apos ter ciéncia dos valores exatos, devera o gestor
realizar o recolhimento dos valores devidos, com recurso préprio do ente; e
3) instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 60 (sessenta) dias,
para apurar os responsaveis e eventuais valores que deverdo ser restituidos
com recursos proprios aos cofres municipais em razdo das seguintes
irreqularidades: a) auséncia de recolhimento e retengbes previdenciarias,
devendo seguir as providéncias determinadas no voto do Relator {(...)”

21. Na mesma linha, em face da constatada inércia do responsavel e
reincidéncia da situagdo gravissima apontada (irregularidades DA 05 e DA 07), o Tribunal Pleno
proferiu novamente Acordao posicionando-se pela irregularidade das Contas do Ente, fazendo

constar a seguinte determinagao:

13) proceda, no prazo de 90 dias, a regularizacdo junto ao INSS e ao
Regime Proprio - PREVISAL o recolhimento das parcelas previdenciarias da
parte patronal, relativas a competéncia de 2010 (artigo 40 da CR e artigo
139, § 4° da CE); 14) proceda, no prazo de 90 dias, a regularizagao junto ao
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INSS e ao Regime Proprio - PREVISAL o recolhimento das parcelas
previdenciarias da parte segurado, cujo valor principal, apurado pela equipe
é de R$ 107.979,03 e R$ 39.425,60, respectivamente, relativo a
competéncia de 2010 (artigo 40 da CR e artigo 139, § 4°, da CE); 15)

instaure tomada de contas especial quanto ao néo recolhimento
previdenciario, apurando-se responsabilidades em caso de dano;

22. Consoante andlise técnica realizada durante o exercicio de 2011, constatou
novamente a Equipe Auditora a auséncia de adog¢ao de medidas efetivas por parte da Prefeitura
Municipal de Santo Antbnio do Leste, agindo o gestor de forma omissa, adotando como praxe o
nao pagamento de suas obrigagdes, para posterior parcelamento do débito. Conforme consta do
relatério técnico, interpelados acerca da realizagdo de Tomada de Contas Especial consoante
determinacao constante no Acordao n°® 4124/2011, afirmaram os responsaveis o desconhecimento

quanto a adogao de qualquer providéncia.

23. Em sede de defesa das presentes Contas Anuais de Gestdo, o Prefeito
Municipal reiterou as afirmacdes que vém sendo apresentadas ao logo dos anos, consistente na
existéncia de Pedido de Parcelamento de Débitos realizado junto a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, além da tramitagdo de Camara Municipal de Projeto de Lei para aprovacao dos débitos

citados.

24, Conforme bem apontado pela Secex, tais argumentos de forma alguma
merecem prevalecer, pois somente evidenciam a ma atuagao do gestor e a atuagao irresponsavel
no sentido de realizar constantes renegociagdes de dividas, gerando ao erario onerosos encargos.
Corroborando do entendimento técnico, ndo é possivel olvidar que “a gestdo do municipio causa
danos tanto no fato de nao recolher os encargos, gerando juros ao municipio, quanto

renegociando as dividas, pagando juros sobre juros cada vez maiores.”

25. No que tange a auséncia de recolhimento dos valores retidos dos
servidores, € importante citar a gravidade do apontamento, visto que referido montante nao
configura recurso de titularidade do Ente, ndo cabendo a ele dispor deste a seu alvedrio,
realizando negociagdes e parcelamentos.
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26. E importante destacar que as irregularidades em testilha revelam condutas

gravissimas do gestor. Além das sangbes de competéncia deste Tribunal, previstas
expressamente no artigo 70 da Lei Complementar n. 269/2007, deve o gestor lembrar-se de que
tais condutas ndo excluem a atuagado de outras esferas de poder, principalmente considerando-se
a possibilidade de aplicacdo da Lei n. 8.429/92 (Improbidade Administrativa) e que constitui crime
tributario o ndo recolhimento, no prazo legal, de contribuicdo ou outra importancia devida a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados (art. 168-A, §
1° inciso | do Cdédigo Penal, alterado pela Lei n° 9.983/2000).

27. Verifica-se, assim, o descumprimento de normas que disciplinam o
recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias, cujas justificativas nédo sao capazes de afastar o
aponte, restando configurada a falta de planejamento financeiro e deficiéncia de controle sobre as
obrigagdes de responsabilidade da Prefeitura, cabendo, além da penalidade pecuniaria ao Gestor,
a determinagido para que adota providéncias urgentes no escopo de regularizar a situagdo da
unidade, cumprindo com os parcelamentos ja realizados e retendo e recolhendo os valores

devidos no exato momento de sua competéncia.

28. Nao se pode olvidar que a reincidéncia das falhas, bem como o reiterado
descumprimento de determinagdo deste Tribunal atrai o julgamento pela irregularidade das
Contas, consoante se depreende dos artigos 193, §1° e 194, §1° do RITCE/MT, além da aplicacao
de multa, consoante art. 289, VI do RITCE/MT, devendo tais disposi¢cdes serem aplicadas no caso
in concreto, sobremaneira em vista da atitude desidiosa do gestor verificada desde o exercicio de
20009.

29. Por fim, ante a auséncia dos recolhimentos da parte patronal para o RGPS e
RPPS constatada e auséncia de recolhimento dos valores retidos dos servidores para o RGPS,
imperiosa, ainda, € a instauragdo de tomada de contas especial, a fim de se apurar as

responsabilidades.
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Das falhas relacionadas a Gestao Patrimonial

(BA 01) Desvio de bens e/ou recursos publicos (item 7.1.2.3)

30. Constatou a Equipe Auditora que a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste realizou a aquisigao de 28 (vinte e oito) aparelhos de ar condicionado, sendo estes inseridos
no patriménio da unidade. Todavia, na oportunidade da inspecao “in loco”, ndo foram localizados
07 (sete) dos citados aparelhos, correspondentes ao montante de R$16.555,00 (dezesseis mil

quinhentos e cinquenta e cinco reais).

31. Visando afastar os fatos apontados, o defendente alegou que os 07 (sete)
aparelhos nao localizados foram devolvidos ao fabricante em razdo da constatacdo de defeitos,

apresentando documentos tendentes a comprovar suas alegacgoes.

32. Segundo entendimento adotado pela Secex, necessaria € a manutengéo do
apontamento, entendendo que os argumentos e documentos apresentados nao foram

suficientemente capazes de comprovar a existéncia dos aparelhos dentre os bens da Prefeitura.

33. Analisando detidamente os autos, é possivel notar o acerto dos experts
desta Corte, posto que em momento algum logrou éxito o gestor em demonstrar a destinagao
conferida aos bens pagos pela Administragdo. Conforme bem apontado no relatério técnico, as
fotos dos aparelhos de ar condicionado apresentadas sequer evidenciam a similaridade das
marcas com os objetos questionados, posto que segundo informacéo constante nas Declaracdes
apresentadas (fls. 1159/1160), os bens adquiridos possuem a marca “Komeco”, apresentando o

defendente, todavia, fotos de aparelhos “LG” e “ELGIN”.

34. Ademais disso, as declaragdes apresentadas as fls. 1159/1160 nao possuem
forca probatéria suficientemente capaz de comprovar a real existéncia dos bens, ndo sendo

capazes de afastar as constatacoes realizadas pela Equipe Técnica.
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35. Importa dizer que a nao localizacdo dos bens adquiridos, bem como a

auséncia de destinagdo destes para os fins propostos, além de gerar sério dano ao erario,
configura ato de improbidade administrativa descrito no art. 10 da Lei n° 8.429/92, sendo

imperiosa a apuragao dos responsaveis.

36. Nesse contexto, diante da gravidade da situagdo, ndo podendo pairar
duvidas sobre o fato, este Parquet de Contas entende necessaria a instauracado de procedimento
de Representacao Interna especifico, no escopo de que seja proferida nova auditoria na unidade
marginada, especialmente na Escola Domingos Azzolini — onde alega o gestor encontrarem-se os
aparelhos de ar condicionado — de modo que sejam identificados os responsaveis pela eventual

inexisténcia dos bens questionados.

I1.1.2 - IRREGULARIDADES GRAVES

Das falhas relacionadas a Gestao Patrimonial

(BB 02) Nao adogao de providéncias para a inscri¢do de divida ativa (7.1.1.1)

37. Primeiramente, importante esclarecer que a capitulacdo realizada pela
SECEX no relatério preliminar tem um erro formal quanto a numeragao, considerando que a
Classificacao correta é “BB_Gestao Patrimonial _ 03. Nao-adogao de providéncias para cobrancga
de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80)", o que ndo compromete o principio do contraditério e da ampla
defesa, ja que o conteudo descritivo da irregularidade, bem como da defesa, versaram

corretamente sobre a “cobranca da divida ativa” e ndo sobre a sua “inscricao”.

38. Tal irregularidade trata da gestao fiscal, mais precisamente, da nao adocao
de providéncias efetivas de cobranca dos créditos da fazenda publica, em desacordo com o artigo

11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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39. Segundo o relatério de auditoria da equipe técnica, verificou-se que a divida

ativa da Prefeitura no exercicio anterior correspondia a R$ 511.309,32; no ano seguinte foi inscrito
o valor correspondente a R$ 250.767,25, totalizando um montante em 31/12/2011 no patamar de
R$ 748.228,58. Ocorre que, segundo dados obtidos pelo Sistema Aplic, somente fora recebido no
periodo da gestdo analisada o montante de R$ 13.847,99, equivalente a 2,71%, permanecendo
um saldo de R$ 748.228,58.

40. Verifica-se, portanto, que o gestor nao tomou as providencias necessarias
para a cobranca dos créditos da fazenda publica, ndo promovendo nenhum tipo de agao judicial

ou extrajudicial para tal cobranga, o que se revela extremamente grave.

41. Com relacao a este item, o gestor relata que tem agido para tentar receber
tais créditos fazendo campanhas de conscientizagao, concedendo descontos para 0s municipes
efetuem o pagamento, bem como, alega que é muito oneroso encaminhar para a execugao a

cobranca de tais créditos.

42. Vejamos que as alegagbes do defendente além de infundadas, trazem a
lume indicios da falta de preparo do gestor que ndo langa mao dos mecanismos existentes para a
cobranga da divida ativa como “notificagao extrajudicial, inscricdo em SERASA, SPC, negativagao
cartorial e restricdo na transferéncia de propriedades em débito fiscal e, quando for o caso, a

judicializacao dos valores maiores”, conforme bem salientou os experts da SECEX as fls. 1324.

43. Desta forma, diante da inexisténcia de comprovada adoc¢&o de providéncias
pelo gestor, quer judiciais, quer extrajudiciais, para cobranga da divida ativa, somada a
circunstancia de vertiginosa queda do indice de recebimento dos créditos da fazenda publica no

exercicio em analise, deve ser mantida a irregularidade, com a penalizagao do gestor.

44. E preciso, além disso, alerta-lo de que a ndo adogéo, tempestiva e eficaz, de
providéncias para cobranca da divida, viola frontalmente a regra esculpida no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que considera como requisito essencial de responsabilidade fiscal a
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efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao,

aqui também entendida a obrigagc&o acerca da cobranca judicial.

45. Para tanto, faz-se necessaria a aplicagdo de multa ao gestor com base no
art. 289, I, do RITCEMT, bem como a determinacao para que cumpra as determinagdes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, as regras voltadas para a efetiva arrecadagao de

tributos municipais e para a cobranga dos deébitos inscritos em divida ativa.

Das falhas relacionadas a realizacdo de despesas

(JB 01) Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (item 7.1.1.2)

(JB 12) Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (item 7.1.1.6)

46. Em andlise da despesa realizada pela unidade marginada durante o
exercicio de 2011, constatou a Equipe Técnica duas falhas de natureza grave, caracterizadas pelo
pagamento de juros e multas em pagamentos de contribuicdo PASEP, além do pagamento de
restos a pagar processados e ndo processados do exercicio de 2010, em detrimento de restos a

pagar processados do ano de 2009.

47. Quanto ao primeiro ponto, o gestor apresentou em sede de defesa
documento comprobatério do recolhimento do valor impréprio despendido no montante de
R$1.840,50 (um mil oitocentos e quarenta reais e cinquenta centavos) (fl. 1117), entendendo a
Equipe Técnica ser insuficiente tal valor em razdo da atualizagdo da Unidade de Padréo Fiscal
(UPF).

48. Inexistem duvidas de que o pagamento de juros e multa por parte da gestao
municipal configura ato antieconémico, sendo dever do Administrador agir de forma planejada de
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modo a evitar a ocorréncia de encargos em razdo do atraso de pagamentos. Desse modo,

reconhecendo o responsavel a ilegitimidade da despesa realizada, imperiosa € a determinacgéo
para que este restitua o montante remanescente devido consistente em 17,08 UPF's/MT, devendo
a ele ser aplicada pena de multa proporcional ao dano, com base no disposto no art. 287 do
RITCE/MT.

49. No que se refere ao segundo ponto impréprio apontado, da analise atenta
dos autos, bem como dos relatérios da Equipe Técnica, verifica-se que a unidade jurisdicionada
preteriu a ordem cronoldgica de pagamento dos restos a pagar, violando, dessa forma a regra

expressa no artigo 5°, da Lei de Licitagao.

50. Em sua justificativa, a defesa alega que “o valor R$ 78.309,37 Restos
Processados de 2009, 50% (cinquenta por cento), sdo correspondentes a divida junto a Brasil
Telecom, Previdéncia Prépria e INSS, os quais encontravam-se em processo de parcelamento,
portanto ndo houve detrimento de pagamentos entre o exercicio de 2009 e 2010, procuramos
sempre dentro de uma programagéo de pagamentos efetua-los a contento, sendo que o restante

estdo sendo pagos dentro do execicio de 2012.”.

51. Por seu turno, os experts da SECEX da 4.2 Relatoria rechacam as
alegacdes supramencionadas aduzindo que “‘se os valores correspondiam a valores de
parcelamentos estes deveriam compor a divida fundada e ndo compor o quadro da divida
flutuante. Os restos a pagar foram processados, ou seja, trata-se de despesas de servigos
realizados ou produtos entregues que deveriam ter sido honrados na ordem de sua realizagdo
para que nédo fosse caracterizado pretericdo na ordem de pagamento. O exercicio de 2009
pertenceu a atual gestdo, o que demonstra que o gestor foi deficiente na gestao financeira do

municipio desde o seu primeiro ano de gestéo.”

52. Primeiramente, vale ressaltar, que, esclarecendo os fundamentos da
SECEX, divida fundada sao os compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, contraidos
para atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamentos de obras ou servigos publicos.
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Inicialmente langada no passivo permanente, ela passa a fazer parte do passivo financeiro a
medida em que vai sendo empenhada e liquidada, momento em que é baixada do passivo

permanente.

53. Por outro lado, Divida Flutuante engloba os compromissos de curto prazo do
passivo financeiro, sendo, assim o resultado de operacgdes financeiras que se refletem no fluxo de
caixa e no patrimbnio financeiro,decorrente ou ndo da execugao do orgamento; nesse contexto
entram: 1. Restos a pagar (excluidos os servigos da divida), que sdo as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro; durante o exercicio, as contas a pagar também sao
divida flutuante mesmo n&o inscritos; 2. Servico da divida a pagar que sdo as parcelas de
amortizagao e de juros da divida fundada ou de divida consolidada; 3. Depésitos englobando as
caugdes ou garantias recebidas de terceiros, em dinheiro, para execucéo de contratos de obras e
fornecimento e as consignacdes arrecadadas por conta de terceiros; 4. Débitos de tesouraria que
referem-se as dividas provenientes de operagdes de crédito a curto prazo para antecipacao da

receita orcamentaria realizadas para atender a insuficiéncias de caixa ou tesouraria.

54. Vejamos que, no caso em testilha, ndo fora comprovado que se trata, de
fato, de divida fundada, mas sim, de divida flutuante, passivel de pagamento de acordo com a

ordem cronoldgica de pagamento, nos termos exarados no relatério da SECEX.

55. E cedico, por conseguinte, que o referido artigo 5° da Lei de Licitagdes
consagra o dever de a Administracdo liquidar suas dividas segundo a ordem cronoldgica. Isso
significa que a Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer as dividas
segundo as regras previstas em Lei € no contrato. Ele exige que a Administracdo deve obedecer,
“para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”, ou seja: em cada uma das quatro
categorias de contratos referidas no dispositivo (fornecimento de bens, locagbes, realizagdo de
obras e prestacdo de servigos), havera uma ordem de exigibilidades dos créditos em face da
Administragdo. O momento da fixagdo da exigibilidade variara segundo a natureza do contrato,
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mas jamais ficara sob o controle da Administragdo — que nao podera, assim, manipulando o

conceito de exigibilidade, modificar a ordem legal das exigibilidades.

56. Na auséncia de tais relevantes razdes, expostas e publicadas previamente a

inversado de ordem, a observancia da ordem cronoldgica € um dever insuprimivel.

57. Ademais, o pagamento segundo a ordem cronoldgica tem viés no principio
constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na medida em que a ordem juridica e
democratica ndo permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir escolher quando e como

vai pagar seus fornecedores.

58. Tamanha é a relevancia da regra prevista no artigo 5° da Lei n® 8.666/93,
que o pagamento com frustracdo da ordem cronolégica da apresentagao das faturas caracteriza

crime, tipificado na a parte final do artigo 92 do mesmo diploma legal.

59. No entanto, o gestor ndo logrou demonstrar o cumprimento das exigéncias
legais para o pagamento contrario a da ordem cronoldgica de exibilidade, isso porque toda vez
que a ordem cronolégica dos pagamentos sofrer alteragédo, o Ato do Gestor devera ser motivado e
publicado, tendo em vista o principio da publicidade a que a Administragdo esta sujeita, o que néo

ocorreu no caso.

60. Na situagdo em testilha, foi preterido o pagamento cronoldgico dos “Restos
Processados de 2009”. Conforme o demonstrativo de divida flutuante (fls.171 TC), constata-se
que houve pagamentos de restos a pagar processados e nédo processados do exercicio de 2.010,
no valor de R$ 171.117,83, em detrimento de restos a pagar processados do ano de 2.009, que

restou sem pagamento o valor de R$ 78.309,37.

61. O doutrinador Margal Justen Filho, a respeito da ordem cronoldgica de

pagamento, assim disciplina:
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“Como inovacéo relevante, a Lei impds que os pagamentos devidos pela
Administragdo atentem para a ordem cronoldgica das exigibilidades. Isso
significa que a Administragdo nao pode “escolher” quem “beneficiara” com
0 pagamento. Nao é possivel alterar a ordem cronolégica dos pagamentos.
Isso evita praticas reprovaveis que ja foram denunciadas, em que a
liberacdo do pagamento ficava na dependéncia de gestées politicas etc. A
previsdo de alteragcdo da ordem cronolégica dos pagamentos em razédo de
‘relevantes razbes de interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administragdo ndo pode beneficiar determinados
particulares e estabelecer privilégios no tocante aos pagamentos. Muito
menos poderia fazé-los através da invocagao de “interesse publico”, o qual
exige, isto sim, que a Administracdo trate os particulares de modo
isonémico.” !

()

‘Mas a questdo ndo se exaure ai, eis que o principio da moralidade
também se aplica ao tema do prazo e condigcbes de pagamento das
obrigagbes da Administragdo Publica. Se a Administracdo Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para liquidacdo de suas
obrigagébes, estaria aberta a porta para a fraude a moralidade.”2

62. E salutar, portanto, o encaminhamento de cépia destes autos & Procuradoria
de Justica Especializada na Defesa da Probidade Administrativa e do Patriménio Publico, para a
apuracao de eventual crime, quanto a esta irregularidade, conforme dispbée o art. 92 da Lei de
Licitacoes.

63. Desta forma, nem de longe as explicagdes apresentadas pelo gestor sanam
as irregularidades contrarias a Lei de Licitagbes, sendo medida necessaria a cominagdo de multa
ao gestor, bem como determinacdo para que efetue o pagamento correto da ordem cronoldgica

dos restos a pagar, nos termos elencados na Constituicao Federal.

Das falhas relacionadas a licitacbes

(GB 01) Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes
(item 7.1.1.3)

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 77/78.
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(GB 02) Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo sem amparo na legislagao (item 7.1.1.4)

(GB 05) Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de

procedimento licitatério ou promover dispensa indevidamente (item 7.2.1.1)

(GB 13) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (item 7.2.2.2)

64. Extrai-se da analise das presentes Contas Anuais de Gestao que a
Prefeitura municipal de Santo Anténio do Leste incorreu em diversas falhas atinentes a realizacéo
de procedimentos licitatérios, sendo estas atribuidas ora somente ao Prefeito Municipal e ora a

este em solidariedade com a Comissao de Licitagcao.

65. No que pertine as impropriedades de responsabilidade somente do gestor,
infere-se a realizacdo de contratacbes de servicos e compras sem a realizacdo do devido
procedimento licitatério, no importe total de R$178.689,68 (cento e setenta e oito mil seiscentos e

oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos) (GB 01 — item 7.1.1.3.1).

66. O gestor busca afastar o carater improprio do apontamento, aduzindo que

as despesas realizadas possuem objetos distintos, ndo existindo similaridade para as aquisigoes.

67. Todavia, tais assertivas ndo possuem o condado de desconstituir o ato
impréprio constatado, posto que conforme levantamento realizado pela Equipe Técnica, foram
realizadas diversas despesas sem a realizagdo do devido processo licitatério em valor acima do

limite legal admitido para a dispensa, consoante art. 24, |l da Lei n°® 8.666/93.

68. Desse forma, merece ser mantido o apontamento, sendo o gestor
severamente repreendido por burlar comando constitucional expresso no art. 37, XXI da CF, além

de violar principios maiores como o da isonomia, moralidade e economicidade.
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69. Outro ponto irregular detectado pelos Auditores, consiste na auséncia de

justificativa e avaliacéo prévia de pregos no processo, que legitimam a autorizagdo da dispensa de

procedimento licitatério, tratando-se da locacdo de um imével sem justificativas para tanto.

70. O gestor justificou a falha aduzindo que o imével locada destinava-se a
utilizagao da Delegacia de Policia Judiciaria Civil, sendo o unico encontrado a época para locagéo

com as caracteristicas necessarias para o funcionamento.

71. Em pesem tais argumentos, novamente ndo se denota possivel o
afastamento da falha, uma vez que é regra expressa na Lei de Licitagcbes que os procedimentos
de dispensa devem estar devidamente instruidos com a justificativa acerca da situagao
excepcional que justifique a adocdo do procedimento, além da razdo da escolha do produto e

justificativa de prego. Nesse sentido, veja-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso lll e
sequintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
seréo alocados.

72. Logo, tratando-se os procedimentos licitatérios de uma sequéncia de atos
formais, ndo pode o gestor ignorar as disposi¢cdes contidas na Lei de Licitagbes, cabendo especial

atengdo aos casos de dispensa e inexigibilidade, por configurem excec¢éo a regra geral, devendo,
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portanto, encontrarem-se muitissimo bem fundamentados.

73. Nesse contexto, deve ser mantido o apontamento, merecendo o gestor ser
punido nos moldes regimentais, em razdo da inexisténcia de justificativas para a locacdo de

imovel no processo de dispensa n® 07/2011.

74. No que tange as falhas de responsabilidade conjunta do gestor e da
Comissao de licitacdo, convém destacar que foi constatada a realizagdo de procedimentos
licitatérios de mesma natureza acerca de objetos similares, com a adogao de espécie licitatéria

diferente da devida, caracterizando o fracionamento de despesas (GB 05 — item 7.2.1.1).

75. O gestor apresenta em sede de defesa justificativas tendentes a afastar a
similaridade das contratagdes realizadas, o que nao se denota possivel nos casos tratados —
servicos de assessoria e auditoria e material de expediente — posto que dependem estes de
prévio planejamento do gestor, capaz de vislumbrar as necessidades da administragdo, adotando

procedimento licitatrio condizente com o montante a ser despendido.

76. A existéncia de dois procedimentos licitatérios realizados no mesmo
exercicio envolvendo objeto similar, sem duvida reflete a auséncia de planejamento por parte da

gestdo municipal, além do desrespeito as regras descrita na Lei de Licitagdes.

77. A Lei de Responsabilidade Fiscal é bem clara ao prever em seu art. 1°, §1°,
que “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)". Logo,
em garantia as normas legais de regéncia, cabe ao gestor vislumbrar a necessidade da
municipalidade para todo o exercicio financeiro, realizando, para tanto, procedimento licitatério em

modalidade condizente ao montante envolvido.

78. A fragmentacido de despesas por parte do gestor constitui medida ilegal e
desabonadora de sua conduta na medida em que demonstra a intengdo de evitar a correta
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modalidade de procedimento licitatério, suas regras e imposicoes.

79. Nao é possivel olvidar que as regras dos procedimentos licitatorios foram
estabelecidas conforme os valores envolvidos na contratagcdo, adotando-se uma proporgao ideal
no sentido de que quanto maior o valor envolvido, mais formal sera o procedimento adotado com
vistas sempre a garantir a maior competitividade, publicidade e seguranga na contratac&o, além

de preservar a economicidade e sanidade do erario.

80. Desse modo, constatada a realizagao de procedimentos em fracionamento
de despesa, deixando os responsaveis de adotar as modalidades respectivamente cabiveis,
merece ser mantido o apontamento, com a aplicacdo da penalidade cabivel ao gestor e aos

membros da Comissao de Licitacdo.

81. Verifica-se, ainda, a ocorréncia de diversas irregularidades envolvendo os
procedimentos licitatorios (GB 13 — item 7.2.2.2), consistentes na imposi¢céo aos interessados no
certame em adquirir o edital no custo de R$100,00, auséncia de autenticagdo dos processos e
documentos imprescindiveis, tais como Termo de Renudncia Expressa e comprovantes de
publicacdo, além da realizagdo de juntada de certiddao negativa do INSS em data posterior a

abertura das propostas.

82. No que se refere a comprovagdo do pagamento de numerario como
condigdo para habilitagdo no certame, evidencia-se conduta tendente a limitar o carater
competitivo do certame licitatorio, caracterizando exigéncia abusiva e desarrazoada por parte da
Administracdo. Conforme texto expresso constante no art. 32, §5° da Lei n° 8.666/93, ‘ndo se.

exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salvo _os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com 0s seus elementos _

constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da documentacao _

fornecida.”

83. Logo, as razdes do defendentes consistentes na justificativa de cobranga de
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taxa em razao da existéncia de custos que incidem sobre a realizacdo de procedimento licitatério,

tais como energia elétrica, material de expediente, telefone, internet, entre outros, de forma
alguma merecem prosperar, uma vez que o interessado em participar no certame nao tem dever
de suportar qualquer gasto da Administracdo, salvo no que se refere estritamente a reprodugéo

grafica da documentacao fornecida.

84. Quanto as demais falhas, nota-se o descuido por parte da Comissédo de
Licitacdo em bem gerir e guiar o tramite dos procedimentos realizados, sendo possivel notar a
auséncia de atitudes basilares, como a exigéncia de autenticacao de documentos, nos termos
previstos no art. 32 da Lei n° 8666/93, a formalizacdo de termos de renlncia, que propiciam a
abertura de prazo para manifestagcdo de interessados, além da publicagdo do resultado das

licitacbes e extratos dos contratos.

85. Importa ressaltar que as falhas mencionadas vao de encontro aos principios
que regem os procedimentos licitatorios, consistentes na garantia a isonomia, moralidade,
publicidade, evidenciando grande descuido e auséncia de instrucdo e qualificagado suficientes por

parte dos responsaveis e desatencao as regras cogentes insculpidas pela Lei n°® 8666/93.

86. Vale notar que as impropriedades aqui apontadas integram de forma
evidente as competéncias atribuidas a Comissao de Licitagao, constantes no art. 6°, XVI da Lei de
Licitagcbes, consistentes em receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes. Configuram, portanto, falhas
procedimentais que fogem a algada do gestor municipal, afastando, assim, a possibilidade de sua

punicao de forma solidaria.

87. Nesse contexto, ante as impropriedades constatadas, imperiosa é a
aplicagdo de multa a Comissao de Licitagdao, com base no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT, sem prejuizo da determinagdo a atual gestdo para que adote medidas
urgentes no sentido de promover a capacitagdo de seus servidores, bem como o aperfeicoamento
do sistema administrativo especifico, no escopo de evitar a recorréncia de tantas falhas
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envolvendo os procedimentos licitatorios.

Das falhas relacionadas a realizacdo de contratos

(HB 04) Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por um

representante da Administragao especialmente designado (item 7.1.1.5)

88. Além da auséncia de representante especialmente designado para o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos, em analise dos instrumentos celebrados pela
Prefeitura Municipal de Santo Antbénio do Leste, apontou novamente a Equipe Técnica que a
empresa Papelaria Pantanal manteve durante o exercicio de 2011 dois contratos com a
municipalidade decorrentes dos Convites n° 16 e 23/2011 no valor total de R$150.440,22 (cento e
cinquenta mil quatrocentos e quarenta reais e vinte e dois centavos), sendo constatado, porém, o
montante despendido com a referida empresa no total de R$192.149,89 (cento e noventa e dois

mil cento e quarenta e nove reais e oitenta e nove centavos).

89. Na oportunidade da defesa, o gestor reconheceu a falha atinente atinente a
auséncia de profissional responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos,

informando a adog¢ao de providéncias corretivas para o exercicio de 2012.

90. Quanto ao ponto em comento, levando-se em conta que a necessidade de
nomeacao expressa de representante da Administracdo para o acompanhamento dos contratos é
obrigacao decorrente dos ditames do art. 67, da Lei n°® 8.666/93, consistindo o escopo legal na
garantia dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na execucdo contratual;
considerando que a fiscalizagdo induz o contratado a cumprir as obrigagdes avencgadas, nao
merece afastamento a presente irregularidade, fazendo-se necessaria a devida reprimenda do
responsavel, nos moldes regimentais, além da recomendagdo para que a atual gestdo adote

medidas tendentes a nao reincidir no presente apontamento.

91. Com relagdao a situagdo apontada envolvendo a empresa Papelaria
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Pantanal, vale dizer que esta ja foi tratada no tépico acima, configurando, em verdade, as

irregularidades consubstanciadas nas classificagbes GB 05 e GB 01, que evidenciam a grande
deficiéncia da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste no que se refere a correta

realizagao de procedimentos licitatérios, atraindo a atuacao severa deste Tribunal.

Das falhas relacionadas a prestagao de contas

(MB 02) Descumprimento do prazo de envio de prestacdao de contas, informagées e

documentos obrigatérios ao TCE/MT (item 7.1.1.7)

92. Com relagao a prestacao de contas realizada pela Prefeitura Municipal de
Santo Anténio do Leste durante o exercicio de 2011, constatou a Equipe Técnica a
intempestividade no envio dos extratos bancarios do 1° e 3° quadrimestres, informes do Sistema
APLIC relativos aos meses de maio a dezembro de 2011 e LRF Cidadao concernente ao 1° ao 6°

bimestre.

93. Visando afastar o ato impréprio, aduziu o responsavel, em sintese, que os
atrasos nao decorreram de ato tdo somente da Prefeitura, mas também em razao das diversas
alteragdes efetuadas pelo TCE nos sistemas, acarretando transtornos contabeis. Ressaltou que
todos os esforcos foram empenhados para que os informes fossem tempestivamente

encaminhados, tendo inclusive melhorado o sistema de internet.

94. Ndo obstante tais argumentos, a Equipe Técnica manifestou-se pela

manutencao do apontamento, entendimento este de que comunga o Parquet de Contas.

95. Ha de se considerar que a falha em questdo viola norma cogente e
demonstra descuido na prestacdo de informagdes técnicas ao presente Tribunal de Contas,

evidenciando a desidia no cumprimento de prazos e administracdo de informagdes publicas.

96. Conforme se infere, os atrasos verificados ndo ocorreram de forma isolada
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durante o exercicio em analise, tratando-se de atitude recorrente na gestdo, o que de forma

alguma pode ser admitido por este Tribunal.

97. Assim, considerando que os Sistemas APLIC/LRF-Cidadao nada mais
significam que a materializacdo da transparéncia na Administracdo Publica e a viabilizacdo do
controle externo por esta Corte de Contas, sendo certo que os prazos de remessa sao razoaveis e
suficientes, necessaria é a aplicacdo de penalidade ao gestor, como forma pedagdgica e punitiva
de se evitar tal infragdo, sem prejuizo da determinacdo para que os documentos e informacdes

sejam enviados a contento a este Tribunal.

98. Convém destacar, como bem apontado pela Equipe Técnica, que os atrasos
atinentes aos informes do Sistema APLIC relativos aos meses de setembro, outubro e novembro,
sdo objeto da Representagao Interna n® 3.963-2/2012, devendo estes serem desconsiderados no

presente feito, sob pena de configuracao de bis in idem.

Das falhas relacionadas ao controle interno

(EB 02) Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da
Resolugao Normativa n° 01/2007 — TCE/MT (item 7.1.1.8)

(EB 05) Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (item
7.1.1.9)

99. No que tange ao Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Leste, constatou a Equipe Técnica falhas atinentes a auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle, bem como a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos.

100. Quanto ao primeiro ponto irregular (EB 02), verificou a Equipe Auditora que
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quatro Sistemas Administrativos foram instituidos mediante Instrugcbes Normativas proprias, nao

sendo estas, porém, homologadas e publicadas pelo Poder Executivo Municipal.

101. Em sede de defesa, o gestor afirma que as normas de rotinas e
procedimentos de controle foram devidamente implantadas, homologadas e publicadas, ocorrendo
que a época da inspecgao “in loco” estas estavam sofrendo corregdes e modificagoes, razao pela

qual ainda nao haviam sido homologadas (fl. 1092).

102. Avaliadas as justificativas, a Secex entendeu pela manutencao da
irregularidade, considerando que com base nos documentos colacionados (fls. 1118/1141) a
situagao imprdpria permanece, encontrando-se as normas sem assinatura da controladora interna

e prefeito, bem como sem publicacao.

103. De fato, o gestor municipal de Santo Anténio do Leste nao logrou éxito em
comprovar suas alegagbes, uma vez que inexistem nos autos comprovantes de que a
homologagdo e publicacdo das normativas encaminhadas realmente existiram, sendo sem

qualquer valia os documentos apdcrifos constantes nos autos.

104. Uma vez n&o publicados os normativos, ndo é possivel afastar o
entendimento de que os Sistemas Administrativos de Comunicagao Social, Juridico, Servicos
Gerais e Tecnologia de Informacdo continuam carentes de implementagdo, contrariando o

Cronograma aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 01/2007.

105. Assim, sendo certo que a efetiva implantacdo do Sistema de Controle
Interno e a normatizagéo de seus sistemas administrativos visam facilitar e assegurar o controle
dos atos da Administragao, permitindo uma atuagcédo mais eficaz, eficiente e econdmica, tratando-
se de obrigacdo decorrente de comando expresso na Constituicio Federal, a_presente

impropriedade deve ser mantida, devendo o gestor ser penalizado nos moldes regimentais, sem

prejuizo da determinacgéo para que efetivamente implante os citados Sistemas Administrativos.
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106. No que tange a outra falha apontada envolvendo o Sistema de Controle

Interno (EB 05), importa dizer que foi identificada a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos, refletida pelas irregularidades detectadas nas presentes Contas Anuais.

Conforme elencado pela Equipe Técnica, é possivel apontar como falhos os seguintes Sistemas:

a) sistema de arrecadagéo e cobranga de impostos e da divida ativa;

b) Sistema de custos na frota de veiculos sendo que ndo fornece
informagbes consolidadas dos veiculos de forma individualizada e total dos
custos;

c) auséncia de controle de patrimbnio visto que foram inseridos aparelhos
de ar condicionado no patriménio da prefeitura, porém os bens nao foram
localizados;

d) deficiéncia nos procedimentos licitatérios onde se constatou varias
irregularidades;

e) auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo de contratos — onde foi
apresentado diferenga de valor entre despesas contratadas e empenhada;

f) sistema de contabilidade,

g) sistema financeiro — deixou de pagar despesas essenciais (previdéncia) e
pagou despesas com juros e multa (PASEP);

h) Sistema de envio de informacgbes ao TCE-MT.

107. Visando afastar o apontamento, o defendente reitera as justificativas
apresentadas com relagdo as impropriedades constatadas nos autos, ressaltando, no que tange
ao Sistema de Custos de Frota de veiculos, que este “(...) é efetuado através de uma forma
global, e na realidade ngo fornece as informagbes consolidadas dos veiculos, mas controla
individualmente os custos de cada veiculo por Secretaria, para se possa emitir os Empenhos por
6rgéo e unidades. Mesmo que o controle existente ainda ndo seja de forma satisfatéria, 0 mesmo
existe (...)”. Ainda, no que se refere ao controle de patriménio, discorda o gestor do apontamento,
afirmando que dos 30 (trinta) aparelhos de ar condicionado comprados, 07 (sete) deles vieram
com defeito de fabricagcdo, sendo devolvido para substituicdo, estando atualmente em pleno

funcionamento

108. Submetidos os autos a analise técnica, a Secex posicionou-se pela
manutencdo do apontamento, ressaltando que no periodo analisado foi constatado que:
i) ndo haviam sido implementadas as normas estabelecidas pela Resolugao n° 01/2007;
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ii) a controladora interna efetiva estava ausente por motivo de doenga desde o més de setembro,
nao sendo nomeado outro servidor para substitui-la;

iii) o controle de frota ndo fornecia informagbes consolidadas sobre cada veiculo da frota,
resultando em um instrumento ineficiente de controle de custos de cada veiculo;

iv) ndo houve controle do patriménio, visto que foram comprados, pagos e tombados aparelhos de
ar condicionado, sem que tenham sido localizados fisicamente;

v) a controladora interna encaminhou relatérios de acompanhamento ao gestor, nao adotando

este providéncias tendentes ao saneamento das falhas apontadas.

109. Conforme se pode notar da analise das presentes contas anuais, foram
constatadas falhas significativamente graves que refletem o descontrole da administracdo da
Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste, evidenciado pela pratica de atos impréprios
relacionados a gestao fiscal, financeira, patrimonial, realizacdo de licitagbes e contratos, dentre
outras que inarredavelmente decorrem da auséncia de uma atuagdo diligente, proativa e

cuidadosa por parte do gestor.

110. A auséncia de efetivo controle e administracdo dos sistemas administrativos
especificos de controle interno, bem como da inadequacgao dos procedimentos e rotinas utilizados,
refletem diretamente nas atividades e desempenho da unidade, sendo os desvios e erros
constatados nas presentes Contas Anuais consequéncia direta de uma atuagdo negligente e

descuidada do gestor municipal.

111. No que se refere ao controle de custos da frota de veiculos, em vista da
auséncia de controle individualizado dos gastos, denota-se o evidente descuido do gestor e a
inércia quanto aos comandos exarados por esta Corte de Contas, posto que na analise das
Contas Anuais de gestdo relativas ao exercicio de 2010, fora apontada a ineficiéncia na
manutencdo da frota de veiculos, ensejando a determinacdo ao gestor para que adotasse
medidas para implementacdo e aperfeicoamento de um sistema de controle de manutengao de

veiculos.
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112. Verifica-se, pois, que a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste

verdadeiramente ignorou a atuacdo desta Corte de Contas, ao passo que permaneceu durante
todo o exercicio de 2011 com um controle falho e insuficiente dos gastos com veiculos, nao

adotando medidas para seu aperfeicoamento, embora reconhecga sua insatisfatoriedade.

113. Nesse contexto, ndo restando duvidas acerca da manutencdo dos atos
improprios detectados, bem como quanto a relevancia, repercussado e gravidade de cada um
deles, levando-se em conta que o controle interno busca evitar a corrupgdo e o desperdicio de
dinheiro publico pela Administragdo, estando incumbido também de garantir o cumprimento das
normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos
agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisdes;

entente este Parquet que deve ser mantida a presente irreqularidade, sendo o gestor punido nos

moldes regimentais, sem prejuizo da determinagédo para que realize o urgente aperfeicoamento
dos procedimentos e rotinas utilizadas de modo a evitar que as falhas ora identificadas se repitam

nas préximas prestacdes de contas.

Das falhas contadbeis

(CB 01) Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 7.3.1.1)

114. Ainda como decorréncia da ma gestdo fiscal verificada na Prefeitura
Municipal de Santo Antbnio do Leste atinente aos recolhimentos previdenciarios, aponta a Equipe
Técnica a auséncia de registro contabil dos juros, corregdo monetaria e multa concernentes aos
valores pagos em atraso e dos valores em parcelamento. Referida impropriedade foi imputada de

forma solidaria ao gestor e ao contador, Sr. Izaia Borges da Silva.

115. Em sede de defesa os responsaveis aduziram, em sintese, que os valores
de juros e multas relativos aos atrasos nos recolhimentos das obrigagdes previdenciarias estao

corretamente registrados, ressaltando que na maioria das vezes as guias de recolhimento ndo
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contemplam referidos montantes, cabendo ao setor contabil o dever de registrar os atos e fatos da

forma que se apresentam, atitude esta verificada na hipotese.

116. Afastando tal entendimento, a Secex posicionou-se pela manutencdo do
apontamento, considerando nao ter o Contador classificado corretamente os encargos com juros e
multas, ao passo que foram estes langados como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica” e ndao como “Despesas Financeiras — Juros e Encargos de Financiamentos e

Empréstimos obtidos ou Despesas Financeiras — Demais Juros e Encargos”.

117. Quanto a situagdo em comento, € possivel notar que inicialmente a Equipe
Técnica apontou como fato impréprio a auséncia de registro contabil dos juros, multas e corregdes

monetarias decorrentes dos pagamentos em atraso e parcelamento dos recolhimentos

previdenciarios, classificando tal conduta como “CB 01. Ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos

contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis”.

118. Apds a apresentacdo de argumentos e documentos pelos defendentes,
nota-se, porém, que os técnicos passaram a apontar como ato irregular a contabiliza¢do incorreta
dos encargos com juros e multas, ao passo que verificou-se a classificagdo de tais despesas
como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, ao invés de “Despesas Financeiras —
Juros e Encargos de financiamentos e Empréstimos obtidos” ou “Despesas Financeiras — Demais

Juros e Encargos”.

119. Nesse contexto, verifica-se que o ato impréprio inicialmente apontado de
fato inexistiu, ndo havendo que se falar em auséncia de registro contabil, mas sim de equivoco na

realizagao deste.

120. Importa ressaltar que ao se realizar um registro contabil, deve ser certificado
que as informagdes relevantes ali contidas possuem as qualidades necessarias para evidenciar
balancos publicos fidedignos. Para que haja registros contabeis corretos, a contabilidade deve
aplicar os conceitos, principios e normas contabeis como forma a subsidiar informagoes
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tempestivas, compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores publicos.

121. Os demonstrativos contabeis representam a situagdo econdmico-financeiro
do ente e, portanto, podem ser utilizados como fonte de informagbes gerenciais por diversos
usuarios. Dessa forma & imprescindivel que os registros contabeis estejam corretos e reflitam a

realidade da unidade.

122. Assim sendo, ndo remanescendo a conduta tipificada como CB 01 pela
Resolugdo Normativa n® 17/2010, necessaria € a desconsideragdo do apontamento inicialmente
formulado, tornando-se imperiosa, porém, a expedicao de determinacdo a atual gestdo para que
esta se atente ao correto langamento das informagdes contdbeis, de modo que estas exprimam a
realidade vivenciada na unidade, adotando medidas corretivas para que 0s encargos com juros,
multas e correcbes monetarias sejam contabilizados como “Despesas Financeiras — Juros e
Encargos de financiamentos e Empréstimos obtidos” ou “Despesas Financeiras — Demais Juros e

Encargos”, sob pena da incidéncia de multa por descumprimento de decisao deste Tribunal.

1.2 — CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO TCE/MT

123. Em analise das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Santo Antbnio
do Leste relativas aos exercicios de 2009 e 2010, ambas sob a responsabilidade do Sr. Reinaldo
Coelho Cardoso, nota-se o julgamento destas pela irregularidade, com a aplicagdo de multas,

determinacgdes e condenacéao de ressarcimento de valores ao erario.

124. Conforme levantamento realizado pela Equipe Técnica (fls. 573/578),
avaliando a postura do gestor frente as determinagdes constantes nos Acordaos n° 3.298/2010 e
4.124/2011, é possivel inferir uma inércia quase que generalizada do gestor no tocante a adogao

das medidas impostas, bem como a reincidéncia nos atos improprios apontados.

125. Consoante ja mencionado na fundamentacao deste Parecer, em especial no
que tange a situagdo envolvendo os recolhimentos previdenciarios, extrai-se uma postura
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negligente e desidiosa do Administrador, que adotou como praxe a constituicdo de débito para

posterior realizacdo de parcelamentos, gerando vultosos e indevidos encargos ao erario

municipal.

126. Verifica-se, ainda, praticas reincidentes atinentes aos procedimentos
licitatorios, prestacdo de contas, bem como o descumprimento de determinagao atinente ao
recolhimento de saldos do PASEP.

127. Nesse contexto, somadas tais situagdes e, em vista do descuido e
inobservancia do gestor com relagcao as decisbes proferidas por este Tribunal, necessario é o
julgamento irregular das presentes Contas Anuais, com base no que preleciona os artigos 193,§1°
e 194, §1° do RITCE/MT.

128. Vale destacar que as contas da Prefeitura Municipal de Santo Antbnio do
Leste vém seguidamente recebendo julgamento desfavoravel, devendo tal fato atrair a atengao
desta Corte de Contas no sentido de adotar medidas mais efetivas e coercitivas, no escopo de
impingir uma consciéncia aos gestores acerca de sua responsabilidade pela eficiéncia e

legalidade frente a Administragcédo Publica.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

129. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel extrair
que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste apresentou
resultados insatisfatérios no desempenho dos atos de gestao relativos ao exercicio de
2011, evidenciados pelos atos impréprios apontados pela Equipe Técnica, ndo sanados pelo

gestor.

130. Conforme se infere, foram constatadas na gestdo da Prefeitura o total de

15 (quinze) irregularidades, dentre graves e gravissimas, apresentando alguma delas o
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carater reincidente. Nos termos ja relatados, demonstrou-se o gestor gravemente omisso e

desidioso em sua atuacao frente a Prefeitura Municipal, deixando de cumprir com diversas
determinagdes exaradas por esta Corte na oportunidade do julgamento das Contas relativas
aos exercicios de 2009 e 2010, praticando de forma reincidente falhas ja repudiadas por este

Tribunal.

131. Ademais, a configuragao recorrente das falhas capituladas como DA 05 e
DA 07 despertam grande preocupagao acerca da repercussdo negativa de tal apontamento,

bem como a gravidade da falha, por envolver recursos de cunho previdenciario.

132. Assim sendo, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestao
em analise, merece julgamento desfavoravel a presente prestacido de contas da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Leste, referente ao exercicio de 2011, sem prejuizo da aplicagéao

de multas, determinacbes e recomendacao ao responsavel.

IV - CONCLUSAO

133. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual)

manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela irregularidade com
recomendacao e determinagdes legais das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo
Antbénio do Leste, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Reinaldo Coelho

Cardoso;

b) quanto as irregularidades detectadas:
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b.1) pela reclassificagdo da irregularidade descrita como BB 02 no item

7.1.1.1.1 do Relatério Técnico, para que passe a figurar como BB 03, nos moldes acima descritos;

b.2) pela desconsideracao da irregularidade classificada como CB 01 (item

7.3.1.1) em face das razdes supra expostas;

c) pela determinagao ao gestor, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, para que
restitua aos cofres municipais, com recursos proprios, a importancia correspondente a 17,08
UPF's/MT, em razao da pratica da irregularidade constante no item 7.1.1.2 do Relatério Técnico
(JB 01), com a consequente imposi¢cdo de multa proporcional ao dano, nos moldes do art. 287
do RITCE/MT;

d) pela aplicagdo de multa ao gestor, sendo uma para cada punivel, em

razao:

d.1) da préatica de atos contrarios ao regramento legal, consubstanciados
nas irregularidades de carater gravissimo e grave classificadas como DA 05, DA 07, GB 01, GB
02, BB 03, HB 04, JB 12, EB 02, EB 05, GB 05, GB 01, nos termos do art. 75, |ll da LC n°® 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacdo dada pela Resolugéo
Normativa n°® 17/2010;

d.2) da intempestivamente no envio de documentos e informagdes a este
Tribunal, consubstanciada na irregularidade de carater grave classificada como MB 02, nos
termos do art. 75, VIII da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, VII do RITCE/MT, atentando-se para os

procedimentos existentes nesta Corte, de modo a evitar que se configure o bis in idem;

d.3) do descumprimento de determinacdo deste Tribunal, em vista do ndo
atendimento das disposi¢cdes contidas nos Acérdao n° 3.298/2010 e 4.124/2011, nos termos do
art. 75, VIl da LC n° 269/07 c/c o art. 289, VI, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagéo

dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;
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e) pela aplicagao de multa a Comissao de Licitagdo, Sra. Sirlene Claudio

Nunes (Presidente), Sr. Eliezer Silva de Moraes (Secretario), Sr. Edevaldo Alves de Oliveira
(Membro), em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal consubstanciados nas
irregularidades GB 05 e GB 13, sendo uma para cada fato punivel, com base no disposto no art.
75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacéo dada

pela Resolugao Normativa n° 17/2010;

f) pela determinagao a atual gestao para que:

f.1) adote providéncias urgentes no escopo de regularizar a situacado da
unidade junto ao RGPS e RPPS no que tange as retencdes e recolhimentos previdenciarios,
cumprindo com os parcelamentos ja realizados e retendo e recolhendo os valores devidos no

exato momento das respectivas competéncias;

f.2) instaure tomada de contas especial quanto ao nao recolhimento

previdenciario, apurando-se as responsabilidades;

f.3) adote medidas urgentes no sentido de promover a capacitagdo de seus
servidores, bem como o aperfeicoamento do sistema administrativo especifico, no escopo de

evitar a recorréncia de tantas falhas envolvendo os procedimentos licitatérios;

f.4 ) envie a contento os documentos e informagdes devidos a este Tribunal,

respeitando as formas e prazos contidos nos normativos préprios;

f.5.) efetivamente implemente os Sistemas Administrativos de Comunicacao
Social, Juridico, Servigos Gerais e Tecnologia de Informagdo, providenciando a devida

homologacéao e publicagcdo das respectivas normativas;

f.6) aperfeicoe os procedimentos e rotinas utilizadas nos sistemas
administrativos apontados como falhos, de modo a evitar que as irregularidades identificadas se
repitam nas proximas prestagdes de contas;
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f.7) se atente ao correto langamento das informagbes contabeis, de modo

que estas exprimam a realidade vivenciada na unidade, adotando medidas corretivas para que os
encargos com juros, multas e correcdes monetarias sejam contabilizados como “Despesas
Financeiras — Juros e Encargos de financiamentos e Empréstimos obtidos” ou “Despesas
Financeiras — Demais Juros e Encargos”, sob pena da incidéncia de multa por descumprimento de

decisao deste Tribunal;

f.8) cumpra as determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial, as regras voltadas para a efetiva arrecadagdo de tributos municipais e para a

cobranca dos débitos inscritos em divida ativa;

f.9) cumpra as determinagdes pendentes exaradas nos Acoérdaos n°
3.298/2010 e 4.124/2011, nos termos exarados no Relatério Técnico (fls. 574/578);

d) pela recomendacao a atual gestao para que:
g.1) designe formalmente servidor para acompanhamento e fiscalizagéo dos

contratos firmados pela unidade;

g.2) obedeca a ordem cronolégica de liquidacdo das obrigacoes

contratadas, para pagamento;

h) pelo envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
adocgdo das providéncias que entender cabiveis quanto aos atos improprios aqui tratados, nos

termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°® 14/07).

i) pela instauragdo de procedimento de Representagdo Interna
especifico, no escopo de que seja proferida nova auditoria na unidade marginada, especialmente
na Escola Domingos Azzolini — onde alega o gestor encontrarem-se os aparelhos de ar
condicionado questionados no item 7.1.2.3 do Relatério Técnico — de modo que sejam
identificados os responsaveis pela eventual inexisténcia dos bens;
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j) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as
determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovagdo das contas subsequentes, nos termos

do art. 194, §1°, do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de outubro de 2012.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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Renata Adriely da Silva Vieira
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2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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