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PROCESSO N° i 14273-5/2011
UNIDADE GESTORA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO
RESPONSAVEL - JOAO BATISTA DE OLIVEIRA
ASSUNTO : CONTA§ ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO

EXERCICIO DE 2011
RELATOR :  CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Contas anuais de gestdo municipal. Exercicio
de 2011. Prefeitura Municipal de S&o José do
Povo. Parecer pela regularidade com

determinacgéo legal e aplicagdo de multa .

PARECER N° 3021/2012

| - RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura

Municipal de Sao José do Povo, referentes ao exercicio de 2011.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 |l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 30-E, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT.

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas, com observincia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracao Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente, consolidando o
resultado do controle externo simultaneo sobre as informacdes prestadas a esta Corte de

Contas por meio do Sistema APLIC e processos fisicos.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Joao Batista de Oliveira
b) Contador: Sebastido Aparecido Trindade

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Carlos Alberto Alves Junior

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Humberto Bosaipo apresentou as fls. 99/135, em carater preliminar, Relatério de Auditoria

que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Sr. Jodo Batista de Oliveira foi citado,
apresentando, em seguida, defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls.
143/164.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de

Auditoria de fls. 166/171, consignando a manutencao da seguinte irregularidade:

1. Prestacdo de Contas_Grave_MB_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacoes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcao Normativa
TCE-MT n° 14/2007; da Resolugcdao Normativa TCE-MT n° 16/2008,
alterada pelas Resolu¢ées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°
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13/2010; e demais legislacées).
As informacgbes e os documentos obrigatérios foram enviados fora do
prazo ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n°® 14/07- TCE/MT),
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como segue.
Origem Pecas de Prazo Prazo Prazo Data do 1° Situagao
Planejamento | Regimental | Prorrogado | Individual envio
APLIC- Julho 31/08/11 31/08/11 02/09/11 FORADO
Cidadao PRAZO
APLIC- Dezembro 31/01/12 29/02/12 18/05/12 FORADO
Cidadao PRAZO
APLIC- 1° Bimestre 05/04/11 20/05/11 FORADO
Cidadao PRAZO
2. Controle Interno_Grave_EB 02. Auséncia de normatizacdo
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdao
aprovado no art. 5° da Resolugcao Normativa n° 01/2007 — TCE-
MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar
n° 269/2007; e Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
Nao foram normatizadas as rotinas e procedimentos de controle a
sequir elencadas:
Codigo Descrigao Prazo % Situagéao
TCE/MT | Normatizag
(RN ao
01/2007)
2 SPO - Sistema de Planejamento e|31/12/08 0 NAO CONCLUIDO
Orgamento
STR - Sistema de Transportes 31/12/09 NAO CONCLUIDO
5 SRH - Sistema de Administragcdo de|31/12/09 NAO CONCLUIDO
Recursos
Humanos
6 SPA - Sistema de Controle Patrimonial |31/12/09 0 NAO CONCLUIDO
7 SPP - Sistema de Previdéncia Prépria | 30/12/09 0 NAO CONCLUIDO
8 SCO - Sistema de Contabilidade 30/12/09 0 NAO CONCLUIDO
9 SCV - Sistema de Convénios e|30/12/09 0 NAO CONCLUIDO
Consorcios
15 SPO - Sistema de Projetos e Obras|30/12/09 0 NAO CONCLUIDO
Pudblicas
10 SEC - Sistema de Educagéo 31/12/10 NAO CONCLUIDO
11 SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/10 NAO CONCLUIDO
12 STB - Sistema de Tributos 31/12/10 NAO CONCLUIDO
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13 SFI - Sistema Financeiro 31/12/10 0 NAO CONCLUIDO
14 SBE - Sistema de Bem-estar Social 31/12/10 0 NAO CONCLUIDO
16 SCS - Sistema de Comunicagéo Social |31/12/11 0 NAO CONCLUIDO
17 SJU - Sistema Juridico 31/12/11 0 NAO CONCLUIDO
18 SSG - Sistema de Servigos Gerais 31/12/11 0 NAO CONCLUIDO
19 STl - Sistema de Tecnologia da|31/12/11 0 NAO CONCLUIDO

Informacao

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

1. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econémicas, bem como a renuncia
de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.
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12. Apoés analise dos autos da prestacao de contas de gestao da unidade

jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Humberto Bosapio, é possivel
inferir que, de modo geral, a Prefeitura Municipal de Sao José do Povo apresentou
resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestéo relativos ao exercicio de 2011,

sendo constatada a observancia aos principios e imperativos legais de regéncia.

13. Todavia, da mencionada avaliacdo resultou o apontamento de 02
(duas) impropriedades, ambas classificadas como graves, nos termos da Resolugéo
Normativa n® 17/2010. Ndo obstante os argumentos de defesa apresentados, a Equipe

Técnica concluiu pelo nao saneamento das falhas.

14. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades, é
sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econémico dos atos atos de gestdo, nao
possuindo a falha apontada o condao de comprometer a higidez da presente prestagao de
contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicagdo de multa e determinagdo ao

responsavel, consoante razbes que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

(MC 02) Descumprimento do prazo de envio de prestagcao de contas, informacgoes e

documentos obrigatérios ao TCE/MT

15. Compulsando a prestacdo de contas realizada pela Prefeitura
Municipal de Sao José do Povo, verificou a Equipe Técnica que a unidade deixou de
encaminhar de forma tempestiva os informes do Sistema Aplic atinentes a carga inicial,
meses de janeiro a maio, julho e dezembro de 2011, além das informac¢des do LRF-Cidadao

relativas ao 1° bimestre e extrato bancario do 1° quadrimestre.

16. Por meio da Representacéo Interna autuada sob o n° 21548-1/2011, o

gestor municipal foi penalizado pelos atrasos verificados no 1° semestre de 2011,
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recebendo, para tanto, a penalidade de 48 UPF's/MT.

17. Quanto as demais falhas, objeto do presente apontamento, o Sr.
Prefeito apresentou defesa justificando que os atrasos ocorridos independeram de sua
vontade, sendo estes decorrentes de problemas técnicos e alteracbes da tabela, razdo pela

qual foi necessaria a solicitacdo de reabertura de todos os meses do exercicio.

18. Em que pesem tais argumentos, ndo se denota possivel o
afastamento da irregularidade, posto que, conforme ponderado pela Equipe Técnica, a
solicitagdo de reabertura foi efetuada somente 3 (trés) meses apds o vencimento do prazo

para envio.

19. Ha de se considerar que a falha em questido viola norma cogente e
demonstra descuido na prestacédo de informacgdes técnicas ao presente Tribunal de Contas,

evidenciando a desidia no cumprimento de prazos e administracdo de informagdes publicas.

20. Considerando que o Sistema APLIC nada mais significa do que a
materializacdo da transparéncia na Administracdo Publica e a viabilizagdo do controle
externo por esta Corte de Contas, sendo certo que os prazos de remessa sao
consideravelmente razoaveis, necessaria se faz a aplicacdo de penalidade ao gestor, como
forma pedagdgica e punitiva de se evitar tais omissbes, devendo levar-se em conta o
periodo de inércia, além das circunstancias elencadas no art. 77 da LC 269/07, para fins de

fixagdo do montante pecuniario.

21. Ainda, importa ressaltar que em analise das Contas Anuais dos
exercicios anteriores, nota-se que a falha em questao aparece de forma reiterada no rol de
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Sdo José do Povo, sendo objeto de

determinagao constante nos acordaos proferidos por esta Corte.

22. Assim, depreende-se a ocorréncia de reincidéncia e a inobservancia
a determinacdo deste Tribunal, o que atrai a penalidade prevista no art. 75, VIl da LC n°
269/07 c/c o art. 289, VI do RITCE/MT, tornando-se imperiosa a expedi¢gdo de nova
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determinagdo a atual gestdo para que fornega a contento e independentemente de

solicitagdo desse Tribunal de Contas, as informagdes a que esta legalmente obrigado, sob

pena de serem adotadas medidas mais severas no julgamento das proximas contas anuais.

23. Vale dizer que em vista da natureza da falha, ndo se denota
adequada e razoavel a aplicagdo do disposto nos arts. 193, §1° e 194, §1° do RITCE/MT,

sendo suficiente a aplicagdo de multas e determinagéo ao gestor.

(EB 02) Auséncia de normatizagcao das rotinas internas e procedimentos de controle
do Sistema de Controle Interno, conforme cronograma de Implantacdo aprovado no
art. 5° da Resolugao Normativa n° 001/2007-TCE/MT

24, Outro ponto irregular detectado pela Equipe Técnica, refere-se a
auséncia de normatizagao das rotinas e procedimentos de controle pela Prefeitura Municipal
de Sao José do Povo, em total inobservancia aos dizeres da Resolugdo Normativa n°
01/2007.

25. Conforme levantamento realizado, 17 (dezessete) sistema
administrativos ndo encontram-se com a implementacdo concluida, ndo obstante o
encerramento dos prazos fixados pelo Guia de Implementacao do Sistema de Controle

Interno elaborado por este Tribunal.

26. Visando afastar o ato irregular, apresentou o gestor, em sede de
defesa, copia das publicacbes dos Decretos n° 052/2009, 045/2011 e 009/2012, os quais

homologam as Instru¢gdes Normativas

27. Como bem apontado pela Equipe Técnica, a simples indicacdo das
Instrucdes Normativas acerca das normas internas e de controle homologadas pela
Prefeitura Municipal ndo sdo capazes de elidir a impropriedade apontada, posto que nao
foram colacionadas aos autos coépia dos instrumentos. Ademais, observa-se que um dos
Decretos é datado de 20/12/2011 e outro de 07/02/2012, o que evidencia o atraso das

normatizagbes, que deveriam estar concluidas nas datas de 31/12/2008, 31/12/2009,
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31/12/2010 e 31/12/2011, de acordo com o sistema.

28. Nesse diapasao, considerando que o controle interno busca evitar a
corrupgao e o desperdicio de dinheiro publico pela Administracdo, incumbindo também
garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar
erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como preservar a integridade patrimonial
para propiciar a tomada de decisdes; sendo certo que a efetiva implementagao dos sistema
administrativos propicia a maior efetividade das atividades da unidade bem como o controle
e prevengao de falhas, merece ser mantida a presente impropriedade, fazendo-se

necessaria a aplicagdo de multa ao gestor, por descumprimento do regramento legal.

29. Por fim, ndo obstante o aspecto pedagogico inerente as penas
pecunidrias, torna-se imperiosa também a determinagdo ao gestor municipal para que
providencie a contento as normatizagées das rotinas internas e procedimentos de

controle do Sistema de Controle Interno.

lll-CONSIDERAGOES FINAIS

30. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel
extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de S&do José do Povo apresentou
resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao relativos ao exercicio de
2011, evidenciados pelos apontamentos favoraveis relativos ao cumprimento dos limites
legais e constitucionais, a realizacao de despesas, licitagdes, contratos, pessoal, patriménio,

entre outros quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

31. Em que pese a constatacao de 02 (duas) irregularidades, malgrado a
natureza grave a elas imputadas, ndo possuem as mesmas o conddao de comprometer a
gestdo como um todo. Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falha que
nao configuraram dano ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagdo do 6rgao, estando

ligada a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

32. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao podem ser
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desprezadas, sobretudo por se constatar o carater reincidente atinente ao atraso na

prestacado de contas, porém podem ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas
com a aplicagado da multa regimental e expedicao de determinagbes ao gestor, ou quem lhe
tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao as mesmas nao

se repitam na proxima prestagao contas.

33. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2011, bem como a postura do gestor diante as determinag¢des deste

Tribunal, merece julgamento favoravel a presente prestagéo de contas.

Il - CONCLUSAO

34. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), nos moldes do art. 193,§2° do RITCE/MT, opina:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagdes das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Sao José do Povo,

referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do Sr. Joao Batista de Oliveira;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato

punivel:
b.1) com base no art. 75, VIl da LC n° 269/07 c/c o art. 289, VIl do

RITCE/MT, em vista dos atrasos no envio de documentos e informagdes ao Sistema APLIC;
b.2) com base no art. 75, VII da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, VI do
RITCE/MT, em vista da reincidéncia no atraso de envio de informagdes e documentos ao
TCE/MT, além do descumprimento de determinacao deste Tribunal,;
b.3) com base no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT, em vista da falha constatada classificada como EB 02 pela Resolugdao n°
17/2010;
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¢) pela determinagao a atual gestao para que:

c.1) envie, no prazo e na forma corretos, as informacdes obrigatérias
a este Tribunal de Contas, de modo a evitar prejuizo a analise das contas;
c.2) providencie a contento as normatizagdes das rotinas internas

e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno;

d) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia a
determinagao ora imposta, bem como a reincidéncia nas impropriedades apontadas, podem
ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos dos art. 193, §1° e 194, §1° do
Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Cuiaba, 03 de agosto de 2012.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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