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—— de Contas — Tribunal de Contas Fls:
Mato Grosso Mats Giogso Rub.:
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PROCESSO N° 1 14279-4/2011

UNIDADE GESTORA : SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PLANALTO DA SERRA

RESPONSAVEL : ISAEL SILVA DOS SANTOS

ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011

RELATOR :  CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2011. Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Planalto da Serra. Parecer
pela regularidade com determinagées e

recomendacoées, aplicacdo de multa.

PARECER N° 2336/2012

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao do Servico Autbnomo de

Agua e Esgoto do Planalto da Serra, referentes ao exercicio de 2011.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagcdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial,

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 /e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
1



Ministério Pablico \ B TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas Esg
U,

Mato Grosso Mato Grosso

L — \
operacional, nos termos do art. 71 |l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica

do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
27/02/2012 a 02/03/2012, na sede do SAAE, sito a Rua Parana, s/n® — Centro, em
atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servico n° 04/2012 e com observancia
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os

critérios contidos na legislagéo vigente.

5. Os responsaveis pela prestagédo de contas sao:

a) Presidente da Unidade: Isael Silva dos Santos
b) Contador: Juliano Martins da Costa Swaner

c) Responsavel pelo Sistema de Controle Interno: Tatiany de Almeida

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Humberto Bosaipo apresentou as fls. 245/264, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel pela prestacdo de contas foi
notificado para prestar esclarecimentos acerca dos apontamentos realizados pela Equipe
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Técnica, oportunidade em que apresentou defesa acompanhada de documentos,
consoante fls. 268/697.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de

Auditoria de fls. 699/711, consignando a manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

1- GB 02. Licitagao_Grave. Realizacdao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

1 - Contratagcdo do sr. Juliano Martins da C. Swaner para prestar
servicos contabeis, no valor de R$ 7.920,00; sem procedimento
licitatério, sem orgcamentos e sem justificativa legal da contratagéo
direta — lItem 3.3;

2 - Contratagcdo da empresa ACP informatica Ltda., no valor R$
7.872,36, para prestar servicos locagdo de software e suporte
técnico — Item 3.3;

3 - Contratagdo da empresa J.F. Informatica, no valor R$ 4.310,88,
para prestar servigos de licenca de uso de software e prestacdo de
servigos especializados — Item 3.3;

4 - Contratagdo do sr. Elias Dourado, no valor R$ 7.800,00, para
prestar servigos profissionais na area quimica — Item 3.3.

2- BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar_05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessdrios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

1 - Constatou-se durante a analise de auditoria que a caminhonete
pertence a Fundagédo de Saude, embora esse bem esteja registrado
no patriménio do SAAE (fls. 245-247 TC) e né&o foi apresentada no
decorrer do procedimento de auditoria, a fonte de registro do bem
incorporado ao patriménio do SAAE — Item 3.8.2.

9. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.
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10. E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais € econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos

da Constituicdo Federal.

14. ApoOs analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado
pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que o gestor incorreu em 02
(duas) impropriedades, classificadas como graves, a teor das disposi¢cdes contidas na
Resolugao n° 17/2010.
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15. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela

regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades, ndo possuem as
mesmas o condao de comprometer a presente prestacéao de contas em sua globalidade,
acarretando, contudo, a aplicacdo de multa e determinacdes ao responsavel, consoante

razbes que seguem.

16. Ressalta-se que a exposicdo dos fundamentos do posicionamento
adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacgao de

juizo quanto a aprovagéo das contas.

II.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1. GB 02 Licitagao_Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei
8.666/1993).

1 - Contratacdo do sr. Juliano Martins da C. Swaner para prestar
servigos contabeis, no valor de R$ 7.920,00; sem procedimento
licitatério, sem orcamentos e sem justificativa legal da contratagao
direta — Item 3.3;

2 - Contratagcdo da empresa ACP informatica Ltda., no valor R$
7.872,36, para prestar servicos locacdo de software e suporte
técnico — Item 3.3;

3 - Contratagcdo da empresa J.F. Informatica, no valor R$ 4.310,88,
para prestar servigos de licenca de uso de software e prestagdo de
servigos especializados — Item 3.3;

4 - Contratagcdo do sr. Elias Dourado, no valor R$ 7.800,00, para
prestar servigos profissionais na area quimica — Item 3.3.

17. Conforme consta do relatério técnico, o Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto do Planalto da Serra incorreu em impropriedade grave atinente a regra aplicavel
a licitagdo, caracterizada pela realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade licitatéria sem amparo na legislagao.
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18. Em sua defesa o gestor menciona que todas as contratagdes foram

realizadas de acordo com os principios legais e cita o inciso Il do art. 24 e inciso |l do art.
23 da lei 8.666/93 e alteragdes posteriores. Alega ainda que as contragdes foram todas

procedidas de processos de justificativas constantes nos anexos.

19. Quanto ao tema em questdo, merece destaque o acerto da Equipe
Técnica, posto que “atenta-se para duas constatagées nas contratagbes elencadas: 1% —
Né&o houve nomeacdo de comissdo de licitagcdo;, 22 — As contratagcbes ndo foram
precedimentos orgcamentarios — ndo sendo aberto procedimento licitatorio, cotagdo de
precos e como afirmado no apontamento ndo houve nem sequer justificativas para
contratacdo direta. Pela analise que se faz, ndo houve o devido processo administrativo
de contratagao, o que se fez foi estabelecer prego abaixo de R$ 8.000,00 para que fosse
feito enquadramento dentro dos arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/93. Sugere-se que a
comisséo de licitagdo da prefeitura também faga os procedimentos da entidade, face ao
reduzido numero de servidores preparados na entidade e a pouca quantidade de
contratagbes realizadas no periodo. Diante da auséncia de procedimentos de licitagdo,

justificativas plausiveis de dispensa e inexigibilidade, mantém-se a irregularidade”

20. No que pertine a falha apontada pela Equipe Técnica, n&o tendo
sido aberto procedimento licitatério, cotagcao de pregos e como afirmado no apontamento
nao houve sequer justificativas para contratagcéo direta de servigos quimicos, contabeis e
de informatica, é clarividente o desrespeito as disposicdes contidas no arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/93.

21. Fato € que a via de contratagdo por inexigibilidade licitatéria
somente é cabivel nos casos em que a competicao se torna inviavel por forca da natureza
singular do servigo a ser prestado, realizado de forma transitéria por profissionais de
notoria especializacao.
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22. Como se infere nos autos, ndo houve o devido processo

administrativo de contratacdo pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto do Planalto da
Serra, o que fez foi estabelecer preco abaixo de R$ 8.000,00 para que fosse feito
enquadramento dentro dos arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/93, tendo adotado o
procedimento de inexigibilidade licitatoria como regra geral para as contratagbes de
servicos quimicos, contabeis e de informatica, o que ndo pode ser admitido por esta Corte

de Contas.

23. Nesse contexto, também pela falha em questdo merece o gestor ser
repreendido mediante aplicacdo de multa, devendo ser a ele determinado a extingdo dos
contratos firmados em contrariedade aos ditames legais, abstendo-se de realizar novas

contratagcdes nos moldes ora impugnados.

2- BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

1 - Constatou-se durante a analise de auditoria que a caminhonete
pertence a Fundagao de Saude, embora esse bem esteja registrado
no patriménio do SAAE (fls. 245-247 TC) e né&o foi apresentada no
decorrer do procedimento de auditoria, a fonte de registro do bem

incorporado ao patriménio do SAAE — Iltem 3.8.2.

24. No caso dos autos, a Equipe Técnica apontou a auséncia da fonte
do registro do bem (caminhonete pertencente a Fundagéo de Saude), contrariando assim

a norma legal.
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25. Em sua defesa, o gestor argumenta que “trata-se de uma cessao de

comodato celebrado entre a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) e o SAAE — Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — Planalto da Serra — MT, sob o numero n.° 003/2000,
contabilizado erroneamente no patriménio do SAAE, onde iremos regularizar no exercicio
de 2012, observando as normas prevista de acordo com os procedimentos contabeis,
patrimoniais e especificos visando a implementagcdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, na forma do paragrafo unico do artigo 6°. da Portaria STN 406/2011,
atualizada pela Portaria 828, de 14/11/2011) (anexo 15).”

26. A Secretaria de Controle Externo ndo acatou os argumentos,
mencionando que “Ha que ressalvar que no momento da auditoria foi informado que o
bem era da FUNASA e nédo foi disponibilizado nenhum registro que demonstrasse a
cessao do bem ao SAAE. Chamado a apresentar o documento, o gestor junta documento
do ano de 2.000 para um comodato vigente por cinco anos. Sugere-se que o gestor
procure a FUNASA para transferéncia do bem em definitivo e assim registrar no seu
patriménio, ou que procure a renovagao do comodato. Diante do registro contabil ser

insanavel no exercicio que transcorreu mantém-se a irregularidade”.

27. Vale ressaltar que o art.94 da Lei 4.320/64 assim dispoe:

‘Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua

guarda e administracdo”.

28. Realiza-se inventario na Administracao Publica para fins de controle e
preservacdao dos bens do patrimbnio publico que sofrerdo registros contabeis. Os

elementos patrimoniais obedecerao as normas vigentes no art. 106 da lei 4320/64 quanto
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a avaliacéo.
29. Segundo o principio do Registro pelo Valor Original contante na

Resolugdo 75/93 do CFC, os componentes do patriménio devem ser inicialmente
registrados pelos valores originais das transagdes, expressos em moeda nacional. Além
disso, os ativos serdo registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em caixa ou
equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para adquiri-los

na data da aquisigao.

30. De acordo com a resolucao 1132/2008 do CFC, a entidade do setor
publico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por meio de
processo manual, mecanizado ou eletrbnico, em rigorosa ordem cronoloégica, como
suporte as informagdes. Além de que os registros contabeis devem ser efetuados de
forma analitica, refletindo a transagdo constante em documento habil, em consonancia
com os Principios Fundamentais de Contabilidade e devem possibilitar a indicacdo dos

elementos necessarios a sua perfeita caracterizacao e identificagcéo.

31. A situacdo de haver um bem permanente cedido deve manter
documento habil que comprova a cessao em vigéncia, ou ainda a regularizagdo deste bem
junto a FUNASA. Devido ao fato de manter um bem registrado antes mesmo de esse bem
configurar-se como préprio do SAAE via transferéncia ou atualizagdo da cesséo,

caracteriza a irregularidade em questéo.

32. A justificativa apresentada ndo sana a irregularidade apontada, vez que a
auséncia e a desatualizagdo de documentos demonstram a ineficicia no controle que a
Administragdo Publica deve exercer internamente. Nao restam duvidas, portanto, de que a conduta
do gestor configura-se em ato de gestdo praticado com grave infracdo a norma legal, a ensejar a
aplicacdo de penalidade ao mesmo, nos moldes do art. 289, inciso I, do RITCE/MT (com a redagao
dada pela Resolucao n°® 17/2010).

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 /e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
9



Ministério Publico \ b TCEMT

de Contas Tribunal de Contas |Fls:
Mato Grosso Mato Grosso Rub.:
/
Ill- CONSIDERAGCOES FINAIS
33. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel

extrair que, em termos gerais, o0 SAAE — Servigco Auténomo de Agua e Esgoto — Planalto
da Serra — apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2011, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados

pela Equipe Técnica.

34. No que tange a constatagdo dos 02 (dois) géneros de
irregularidades, malgrado a natureza grave a elas imputadas, ndo possuem as mesmas o
condao de comprometer a gestdo como um todo. Isso porque, conforme razdes acima
expostas, tratam-se de falhas que ndo configuram danos ao erario, tampouco
desestabilizaram a atuagdo finalistica do o6rgdo, estando ligada a adequagao

procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

35. Sem duvida, as impropriedades em questdo ndo podem ser
desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas
com a aplicagdo da multa regimental, além da expedigao de determinagbes ao gestor, ou
quem lhe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao se

repitam na proxima prestacao contas.

36. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2011, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de
contas, com penalizagdo do gestor, bem como determinagdo para corregdo das

irregularidades sobressalentes.
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IV - CONCLUSAO
37. Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que consta nos autos

acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as fungbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), nos moldes do art. 192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
recomendacoes e determinagdes legais das Contas Anuais do SAAE — Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Planalto da Serra, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do gestor Sr. Isael Silva dos Santos, com fundamento nos artigo 21,
§1°, da LC n® 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. N° 14/07;

b) pela aplicacdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato
punivel:

b.1) em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, com
base no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT (com redagao dada pela
Resolugao n° 17/2010) e gradagao disposta no art. 6°, Il, “a” da Resolugédo n° 17/2010, em

vista das irregularidades constantes nos itens n° 1 e 2 do relatério técnico;
c) pela determinagao a atual gestao para que:
c.1) se atente as disposicbes contidas na Lei n° 8.666/93, em

especial no que se refere a observancia das modalidades licitatérias, bem como as regras

para dispensa e inexigibilidade de licitagao;
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c.2) providencie a extingdo dos contratos firmados em contrariedade
aos ditames legais, abstendo-se de realizar novas contratagdes nos moldes ora
impugnados;

c.3)cumpra a Resolugao de Consulta 37/2011, bem como o Acordao
1589/2007, realizando o Concurso publico para a contratacdo de servidores publicos

ocupantes de cargos efetivos na Prefeitura;

d) pela recomendacgao a atual gestdo para que:

d.1) promova a capacitagado dos servidores responsaveis, de modo
que haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle
interno, para que haja um correto registro contabil do Ente e maior rigor na observancia

aos preceitos legais;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 05 de julho de 2012.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador de Contas
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