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Il - DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

Procedendo ao confronto dos apontamentos contidos nos Relatérios de
Auditoria com os veiculados na defesa do gestor Sr. Isael Silva dos Santos, acerca das
impropriedade remanescente nas contas anuais de gestdo do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Planalto da Serra, foi sanado o apontamento do item 1,3,4,6 do

relatorio preliminar, persistindo a dos itens 2 e 5, que abaixo seguem transcritos:

2) Licitagao_Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n © 8.666/93). GB 02

2.1) Contratagdo do Sr. Juliano Martins da C. Swaner para prestar servigos contabeis, no
valor de R$ 7.920,00; sem procedimento licitatério, sem orgamentos e sem justificativa
egal da contratagéo direta — item 3.3;

2.2) Contratagdo da empresa ACP Informatica Ltda, no valor R$ 7.872,36, para prestar
servigos locacdo de software e suporte técnico — item 3.3;

2.3) Contratagdo da empresa J.F.Informatica, no valor de R$ 4.310,88,para prestar
servigos de licenga de uso de software e prestagcdo de servigos especializados — item
3.3;

2.4) Contratagdo do Sr. Elias Dourado, no valor de R$ 7.800,00, para prestar servigos
profissionais na area quimica — item 3.3

A tese de defesa apresentada pelo gestor, enaltece que todas as
contratagdes foram realizadas de acordo com os principios legais, conforme estabelece o
inciso Il do art.24 e inciso Il do art. 23 da Lei 8666/93.

A equipe técnica, esclarece inicialmente que:
12 — Nao houve nomeacao de comissao de licitagao;
228 — As contratagdes nao foram feitos procedimentos orgcamentarios

— nao sendo aberto procedimento licitatério, cotacdo de precos e ndo houve nem sequer
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justificativas para contratacao direta.

Justifica a equipe, que ndo houve por parte do ente o devido
processo administrativo de contratacdo, na verdade o que ocorreu foi estabelecer preco
abaixo de R$ 8.000,00 para que fosse feito o enquadramento dentro dos arts. 23 e 24 da
Lei n. 8666/93, portanto, a irregularidade deve permanecer pelo fato da auséncia de

procedimentos de licitagdo e justificativas convincentes de dispensa e inexigibilidade.

Segundo a nossa Carta Magna em seu Art.37, inciso XXI imp&s
como regra a obrigatoriedade de licitar.

Art.37 — A Administracdao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade,impessoalidade,moralidade,publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXl — ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as
obras,servicos,compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos.

Nos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo, e, nos

termos do artigo 2°, licitar € a regra.

A licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo. E,
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nas palavraso ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato do seu néao interesse. Com procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragcdo e para os licitantes, o que
propicia igualdade oportunidade a todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e

moralidade nos negdocios administrativos.

Segundo Diogenes Gasparini, a licitagdo pode ser conceituada
como o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente estabelecidos, de
interessados que tenham atendido a sua convocagéo, a proposta mais vantajosa para o

contrato ou ato do seu interesse.

Porém, como toda regra possui sua excegao, a presente Lei Federal
também estabelece diferenciacbes e hipdteses em que a licitagcdo sera dispensada,

dispensavel ou inexigivel.

Excecdes:

artigo 17 - licitagédo dispensada (a lei declarou-a como tal; ndo se faz licitagcéo).

artigo 24 - licitagao dispensavel (a Administragdo pode dispensar se assim |lhe
convier)

artigo 25 - licitagao inexigivel (quando houver inviabilidade de competicdo)

Quando a Administragdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e especificacbes impares, que
apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a realizacao de licitacao,
pois 0 universo de competidores se restringe apenas a um unico participante. A regra de
licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores, da

lugar a sua excegao de nao licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha
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singularidade que se torna impossivel realizar uma competicdo, em razdo de que apenas

um fornecedor possui 0 objeto almejado pela Administragao.

Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizacdo daquele
bem/servico, sob pena de estar a Administragdao direcionando a contratacdo e

favorecendo determinado profissional ou empresa..

Portanto, quando houver inviabilidade de competicao, em razdo do
bem ou servico possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente

comprovada sua exclusividade, a contratacao direta podera ser efetivada.

Pelas razbes trazidas pelo Gestor para cada contratagdo concluo
que, embora tratar de falhas formais, a obediéncia ao Principio da Legalidade deve ser

observado na administracao publica, e para os casos contratados ndo foram observados.

Portanto, mantenho a impropriedade, determinando ao Gestor que
evite que falhas dessa natureza ocorram novamente, sob pena de ser computada a
reincidéncia na préxima analise das contas anuais do municipio e respectivas sangdes

pecuniarias, e obedeca os ditames estabelecidos nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8666/93.

5) Gestao Patrimonial a classificar_05.Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcao de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracao (art.94 da Lei 4320/64) — BB 05;

5.1.) Constatou-se durante a analise de auditoria que a caminhonete pertence a
Fundacéo de Saude, embora esse bem esteja registrado no patriménio do SAAE

(fls.245/247-TCE/MT) e n&o foi apresentada no decorrer do procedimento de auditoria, a

fonte de registro do bem incorporado ao patriménio do SAAE — item 3.8.2




‘ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT

. Moises Maciel
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938  F1*:

. X Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: mmaC|e|@tce. mt. gov. br

Em sua pecga de defesa, o gestor argumenta que, trata-se de uma
cessdo de comodato celebrado entre a Fundagcdo Nacional de Saude (FUNASA) e o
SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — Planalto da Serra/MT, sob o n° 003/2000,

contabilizado erroneamente no patriménio do SAAE, onde ira regularizar no ano de 2012.

A SECEX nao acatou os argumentos apresentados pela defesa,
mencionando que” Ha que ressalvar que no momento da auditoria o gestor foi informado
que o bem era da FUNASA e n&o foi demonstrado nenhum registro que demonstrasse a
cessdo do bem ao SAAE. Chamado a apresentar documento que comprovasse tais
alegacgées, o gestor junta documento do ano de 2000 para um comodato vigente por
cinco anos, portanto, a irregularidade deve ser mantida pelo fato de que o registro

contabil deu-se de forma incorreta".

Em observancia ao que determina a lei n°® 4.320, de 17 de Margo de
1964, que estatui nomas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e

embasado nos argumentos do art. 94 da Lei supra citada:

"Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacao dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao.”

Nesta toada, cumpre ressaltar que a Administragao Publica devera
atender as premissas reguladas pela Lei 4.320/1964, que instituiu normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal .
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A Contabilidade Publica registra, controla e demonstra a execugao
dos orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica e o patrimbnio publico e suas
variacoes.

O objetivo da Contabilidade Publica € o de fornecer aos gestores
informagdes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisdes, aos 6rgaos de
controle interno e externo para o cumprimento da legislagdo e as instituicbes
governamentais e particulares informacdes estatisticas e outras de interesse dessas
instituigdes.

Conforme o principio do Registro pelo Valor Original constante na
Resolugao n. 75/93 os componentes do patriménio devem ser inicialmente registrados
pelos valores originais das transagdes, expressos em moeda nacional. Além disso, os
ativos serao registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em caixa ou equivalentes
de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sédo entregues para adquiri-los na data da
aquisicao.

De acordo com a Resolugao 1132/2008 do Conselho Federal de
Contabilidade, a entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, em rigorosa
ordem cronoldgica, como suporte as informagdes. Além de que os registros contabeis
devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transagao constante em documento
habil, em consonancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade e devem
possibilitar a indicagcdo dos documentos necessarios a sua perfeita caracterizagédo e

identificacao.

E cedico afirmar que o setor de contabilidade do Ente n&o observou
auséncia dos registros analiticos de bens de carater permanente, fato que acarreta
dificuldades para aferir depreciagbes, ajustes monetarios, valorizagbes e baixas por

alienagdes, perdas, etc.
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O ente precisa entender que, um inventario fisico-financeiro de todos
os bens moveis e imdveis permite ao balanco patrimonial refletir a realidade das

exigéncias e consequentemente o controle de cada bem em uso ou em estoque.

Nesta esteira, percebe-se que a impropriedade encontrada é de
natureza formal e evidenciam a fragilidade do sistema contabil da Instituicdo, nas rotinas
de controle que, caso atuasse de forma sistémica e eficiente, teria detectado falha de
singela constatacdo. Nesse sentido, ante a inexisténcia de maiores consequéncias,
determino a atual gestdo que providencie a regularizagdo contabil a fim de garantir o
exato cumprimento do art. 94 da Lei 4.320/64 e profiro aplicagdo de multa no final deste

voto.

Em razao dessa falha, ha de se manter a irregularidade pelo fato da
auséncia e a desatualizagao de documentos demonstram a ineficacia no controle que a
Administracdo Publica deve exercer internamente,desobedecendo os preceitos legais,
instituidos pelo art. 94 da Lei n. 4320/64.

lll. PROPOSTA DO VOTO

Face ao exposto, nos termos do artigo 47, inciso Il, artigo 212, da
Constituicao Estadual combinado com artigo 1°, inciso I, artigo 20, da Lei Complementar
n. 269/2007 (Lei Organica - TCE/MT) e artigo 192 da Resolugdo n. 14/2007 (Regimento
Interno - TCE/MT), acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n. 2.336/2012 e
apresento a proposta do VOTO, no sentido de JULGAR REGULAR COM
DETERMINACAO e RECOMENDAGAO as Contas do exercicio de 2011 do SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PLANALTO DA SERRA, sob a gestdo do Sr.
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Isael Silva dos Santos, inscrito no CNPJ n.01.371.425/0001-70, ressalvando o fato de
que as razdes acima expostas, tratam-se de falhas que n&o representam praticas de ato
de gestao ilegal de que resultem dano ao erario, tampouco desestabilizam a atuagcdo da
instituicdo, estando ligadas a adequagao procedimental e maior observancia aos
imperativos legais. Ressalto que as irregularidades remanescentes ndo acarretaram dano
ao erario nem evidenciam a pratica de atos que atentem Contra os Principios da
Administragdo Publica.- Lei Federal n° 4.320/64, as prescrigcbes da Lei Complementar n°
101/2000.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo
47, inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, comino a
responsavel por estas contas anuais a seguinte san¢do pecuniaria, a serem recolhidas
aos cofres do FUNDECONTAS:

- Multa de 11 UPFs’MT, em raz&o da realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacdo (arts.24
e 25 da Lei 8666/93), com base no art.75,lll, da LC n. 269/07 c/c o art.289,ll, do
RITCE/MT e gradacéo disposta no art.6°,11,"a" da Resolugao n. 17/2010;

- Multa de 11 UPFs'MT, em razdo da auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao(art.94 da Lei n.4320/64), com base no art.75,lll, da LC n. 269/07 c/c o
art.289,1l, do RITCE/MT e gradacgao disposta no art.6°,Il,"a" da Resolugcao n. 17/2010;

Determinando-lhes o recolhimento da multa, com recursos proprios,
aos cofres publicos do FUNDECONTAS (artigo 78 da Lei Complementar n°. 269/2007), no

prazo de 60 dias, contados a partir da publicacdo desta decisao conforme estabelece o
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artigo 286 da Resolugdo Normativa n°. 20/2010 (alterado pela Resolugdo n°. 20/2010 e
informo-lhe que o respectivo boleto bancario estara disponivel no enderego eletrbnico:

www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sangdes ou interposi¢cao de recurso, ficam os responsaveis automaticamente constituidos
em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certidbes e Controle de Sang¢des proceder a inscricido no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n°.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugcao n°. 14/2007. Apds encaminhar

os autos a Procuradoria Geral do Estado para execugao da multa.

Determino o atual gestor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

de Planalto da Serra, para que:

a) se atente as disposi¢cdes contidas na Lei n. 8666/93, em especial
no que se refere a observancia das modalidades licitatérias, bem como as regras para
dispensa e inexigibilidade de licitagao;

b) providencie a extingdo de contratos firmados em contrariedade
aos ditames leais, abstendo-se de realizar novas contratacbes nos moldes ora
impugnados;

Recomendo o atual gestor do Servico Auténomo de Agua e

Esgoto de Planalto da Serra, para que:

a) promova a capacitacao dos servidores responsaveis, de modo
que haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais,buscando a eficacia do controle

interno, para que haja um correto registro contabil do ente e maior rigor na observancia



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT
. Moises Maciel
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938  |1%
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br h

dos preceitos legais;

b) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art.193,§1° do
Regimento Interno.

Finalizando, ressalto que a desobediéncia as determinacdes ora
impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos do art. 194,

paragrafo unico do Regimento Interno.

E a proposta de voto.

Cuiaba, 12 de Julho de 2012.

Moisés Maciel

Conselheiro Substituto
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