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PROCESSO N.2 : 14.399-5/2010 (AUTOS FiSICOS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N.2 4.330/2025

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
CONSTANTE NO ACORDAO N.2 3.174/2009. APURACAO
DE DANO AO ERARIO OCORRIDO NO BOJO DO
CONVENIO N.2 026/07. PRESCRICAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE CITACAO E DE RELATORIO TECNICO
CONCLUSIVO. FALECIMENTO DO POSSIVEL
RESPONSAVEL. PARECER MINISTERIAL PELA EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO EM RAZAO
DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E
RESSARCITORIA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo
Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso (FUNDED) por
determinacado deste Tribunal de Contas, conforme Acérddo n.2 3.174/2009%.

2. A Tomada de Contas Especial teve por finalidade apurar as
irregularidades na prestacao de contas do Convénio n.2 026/07, firmado entre o Fundo
de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso e a Federacao Mato-grossense de

1 ACORDAO N. 3.174/2009

(...)

2) instauracdo de tomada de contas especial relacdo aos convénios celebrados e apontados nos itens 9,
10 e 11, devendo a sua conclusao ser enviada a este Tribunal no Prazo de 90 (noventa) dias;

3) instauracdo de tomada de contas especial convénios celebrados com os clubes de futebol e as
associacdes envolvidas na denlncia, devendo encaminhar a conclusdo a este Tribunal no prazo de 90
{(noventa dias);
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Futebol, com o objetivo de realizar o | CAMPEONATO ESTADUAL DE SELECOES
AMADORAS MUNICIPAIS, no montante de R$ 54.000,00.

3. Por meio do relatério técnico visivel no documento digital n.°
159487/2014, a equipe técnica pontuou gue a legislacdo de regéncia previa que o
encaminhamento da Tomada de Contas Especial a este Tribunal somente deveria
ocorrer ap6s esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa
visando o ressarcimento ao erario, isto é: apés finalizado o procedimento, o que nao
teria ocorrido, eis que nao havia nos autos comprovacaoc de que o Presidente da
Federacao Mato-grossense de Futebol, 5r. Carlos Orione, teria sido notificado da
obrigacdo de ressarcir o dano ao erario, no montante de R$ 19.964,41, apurados.

4. Diante disso, o Conselheiro Relator a época, por meio do despacho
visivel no documento digital n.2 178157/2014, a vista da manifestacdao exarada pela
Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria reportando que a presente Tomada
de Contas nao se encontrava conclusa, determinou: a) a digitalizacao integral dos
autos e posterior encaminhamento do Oficio n? 707/2014 GAB-SR/TCE-MT (em anexo),
ao Fundo de Desenvolvimento Desportivo de Mato Grosso, juntamente com a cépia
digitalizada dos autos; bem como b) o sobrestamento dos autos até a conclusdo dos
trabalhos citados no item anterior.

5. Ato sequencial, em 09 de outubro de 2014, por meio do Oficio n.?
707/2014/GAB-SR/TCE-MT {(documento digital n.2 178159/2014), os autos foram
restituidos ao Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso -
FUNDED, para que providenciasse a conclusdo dos trabalhos, nos termos do Relatério
Técnico da Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria deste Tribunal, consoante
documento digital n.2¢ 181476/2014.

6. Ocorre que, até a presente data, nao ha informacdes sobre a conclusao
da citada Tomada de Contas Especial, de modo que os autos foram encaminhados a
este 6rgao ministerial para analise e manifestacdao quanto a possivel prescricdo da
pretensio punitiva. E a suma.
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2. FUNDAMENTACAO

7. Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Especial teve por
finalidade apurar possiveis irregularidades na prestacdao de contas do Convénio n.2
026/2007, firmado entre o Fundo de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso e a
Federacao Mato-grossense de Futebol, com o objetivo de realizar o | CAMPEONATO
ESTADUAL DE SELECOES AMADORAS MUNICIPAIS, no montante de R$ 54.000,00.

8. Nos autos fisicos, a Comissdo de Tomada de Contas Especial
constituida por meio da Portaria n.2 001/2009/SECCLAT, para apuracao do possivel
dano ao erério, apesar de ter ouvido representante do Responsével, ndo comprovou
nos autos sua citacao e/ou instrumento de procuracao conferido pelo gestor em nome

do patrono ouvido.

9. Ndo obstante o exposto, a Comissdo emitiu Relatério Final (fl. 134 a
142/TC) e concluiu, dentre outros pontos, gue: “(...) o convénio teve sua vigéncia
fixada no periodo de 24/09/2007 a 02/12/2007 e a prestacdo de contas protocolizada
em 24/03/2008, portanto, com 2 meses e 6 dias de atraso”.

10. Apontou, ainda, que “{(...) ocorreram falhas formais na prestacao de
contas, e ainda verificou que hd comprovacao de que as notas fiscais acima descritas
estdo com a data da emissao efetivamente vencida, resultando no valor de
R$ 16.844,00 (Dezesseis mil, oitocentos e quarenta e quatro reais), causando dessa

forma, dano ao erario {...})".

11. Na sequéncia, a Comissao de Tomada de Contas Especial demonstrou o
valor atualizado do dano no total de R$ 19.964,41, conforme indice (UPF) utilizado

pelo Estado de Mato Grosso.

12. Por meio do relatério técnico visivel no documento digital n.
159487/2014, a equipe técnica pontuou que o Presidente da Federacdao Mato-
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grossense de Futebol, Sr. Carlos Orione, nao teria sido notificado da obrigacao de
ressarcir o dano ao erdrio, no montante de R$ 19.964,41, de modo o Conselheiro
Relator a época, por meio do despacho visivel no documento digital n.2 178157/2014,
determinou: a) a digitalizacao integral dos autos e posterior encaminhamento {(...) ao
Fundo de Desenvolvimento Desportivo de Mato Grosso [ para conclusao da Tomada de
Contas]; bem como b) o sobrestamento dos autos até a conclusdo dos trabalhos
citados no item anterior.

13. Ocorre que, até a presente data, ndo constam informacbes sobre a

conclusao dos trabalhos determinados.
14. Pois bem.

15. Como sabido, a prescricao é instituto regulado por norma de caréater
publico, sendo uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que se reveste
de direito fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 59, XXXVI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

16. A regra no ordenamento juridico é de gue seja aplicada a prescricao,
nao devendo ser prestigiadas situacdes em gue torne indefinido ou demasiadamente
longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da
administracdo puUblica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério
e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 52, LIV e LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

17. Cabe relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Estadual n? 11.599/2021,
a pretensao punitiva do Tribunal de Contas para andlise e julgamento dos processos
de sua competéncia prescrevia em 5 (cinco) anos, sendo contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracao permanente e continuada, do dia

de sua cessacao.

18. Ressalta-se que a Lei Estadual n. 11.599/2021 previu apenas a citacao
como marco interruptivo e, ap6s sua ocorréncia, previu o mesmo prazo quinquenal
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para conclusao do processo, nos termos do artigo 29, §12, haja vista que, se a citacao
interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcdo, a conclusao légica é
gue o novo prazo se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.

19. O Cédigo de Processo de Controle Externo (CPCE), por sua vez, tratou
da prescricao de modo distinto. Segundo o art. 83, a pretensao punitiva do Tribunal de

Contas para analise e julgamento dos processos de sua competéncia prescreve em 5

(cinco) anos e seré contado a partir da data:

| - em gue as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestacao de contas;

If - da apresentacdo da prestacdo de contas ao érgdo competente para a
sua andlise inicial;

Il - do protocolo do processo, guando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denlncia ou representacdo de natureza externa, desde que,
da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco) anos;

IV - da cessacdo do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

20. Além da fixacdo do inicio da contagem do prazo, o estatuto previu no
art. 86 as causas de interrupcao da prescricao e no art. 87 as causas de suspensaoc da
prescricao:

Art. 86 S30 causas que interrompem a prescricdo das pretensdes
punitiva e de ressarcimento:

| - a citacdo vélida;

Il - a publicacdo de decisdo condenatdéria recorrivel.

Paragrafo Unico. A prescricdo interrompida volta a fiuir da data do ato
gue a interrompeu, ou do Ultimo ato do processo em que ocorrida a
causa interruptiva.

Art. 87 S&o causas gue suspendem a prescricdo das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

| - decisao judicial que determinar a suspensao do processo ou, de outro
modo, paralisar a apuracao do dano ou da irregularidade ou obstar a
execucao da condenacao;

Il - decisao do Tribunal de Contas que determinar o sobrestamento do
processo, desde que ndo tenha sido provocada pelo préprio 6rgdo, mas
sim por fatos alheios a sua vontade, devidamente demonstrados;

Il - a assinatura do termo de ajustamento de gestdo, pelo prazo nele
estabelecido;
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IV - outras causas previstas em lei e atos normativos do Tribunal de
Contas.

Paragrafo Unico. Cessada a causa suspensiva da prescricao, retoma-se a
contagem do prazo do ponto em gue tiver parado.

21. Outrossim, o estatuto também previu o prazo de trés anos para

conclusao do processo, nos termos do art. 84, sendo o caso de prescricao

intercorrente. Todavia, segundo esse diploma legal, a prescricao intercorrente nao
ocorrerd se, mesmo passados 3 anos da interrupcdo, o processo estiver sendo
movimentado, senao vejamos: “Consuma-se a prescricao intercorrente nos processos
perante o Tribunal de Contas que ficarem paralisados por mais de 3 (trés) anos,
pendentes de julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio.

22. Importante considerar, ainda, que a Orientacao Normativa n. 01/2023-
CT/GAB indica qgue as regras dispostas no Cédigo de Processo de Controle Externo (LC

n.2 752/2022) que disciplina a pretensao punitiva do TCE/MT deve ser aplicada

integralmente, adotando-se a revogacao da Lei n.2 11.599/2021. No mesmo sentido, é

a exposicao de Motivos do Cddigo de Controle Externo? Logo, aplica-se ao caso os
marcos iniciais do art. 83 do Cédigo de Processo de Controle Externo3.

23. No caso dos autos, verifica-se gue os fatos se amoldam, em tese, ao
estabelecido no inciso i do art. 83 do Cédigo de Processo de Controle Externo, que
preveem o inicio da contagem do prazo prescricional a partir “da apresentacado da
prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua analise inicial”.

24. Nesse sentido, ao avaliar a hipétese do inciso Il do art. 83 do CPCE,

percebe-se configurada a prescricao. isso porque, as irregularidades tratadas nos

autos referem-se a prestacdo de contas do Convénio n.2 026/2007, qgue teve sua

2121. Finalmente, em observéncia ao art. 92 da Lei Federal Complementar n. 95/1998, inseri, como Ultimo
artigo, clausula de revogacdo expressa: a) dos dispositivos da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) que tratavam de temas incorporados a este anteprojeto;
b) da Lei n. 11.599/2021, tendo em vista gue o anteprojeto passou a regular, integralmente, o tema da
prescricdo e da decadéncia (art. 77).

3art. 92 Este Codigo entra em vigor 6 (seis) meses ap6s a sua publicacdo oficial.

Art. 93 A norma processual ndo retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.
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vigéncia fixada no periodo de 24/09/2007 a 02/12/2007 e a prestacdo de contas
protocolizada em 24/03/2008, portanto, com 2 meses e 6 dias de atraso.

25. As possiveis irregularidades diziam respeito: 1) Notas fiscais inidoneas,
emitidas apds a “data limite para emissao”, contrariando artigo 201, do Decreto n.
1.944/1989-SEFAZ - doc. de fls. 316-321 ~ TCE; 2) Despesas realizadas fora da
finalidade do Convénio, ou seja, foram realizadas despesas com vendas - aquisicoes
de bens de consumo - dotacao 30, quando deveriam ser com aquisices de servicos -
dotacdo 39; 3) O histérico das notas fiscais nao informam corretamente a guem se

“

destinava despesas com hospedagens e refeicbes, limitando-se a informar “x
refeicdes” ou “x diarias”; 4) Nota pelo extrato de banco da conta convénio, que os
cheques emitidos a credores de municipios diversos foram compensados no mesmo

dia, com indicios de terem sido depositados em uma mesma conta.

26. Tais fatos se perfectibilizaram na data da prestacao de contas, em
24/03/2008, quando verificadas as irregularidades pelo 6rgao competente, conforme a
prestacdo de contas apresentada, tendo transcorrido mais 17 anos desde a época dos
fatos, inviabilizando, atualmente, a colheita de prova documental correlata, inclusive,
em virtude do falecimento do possivel responsédvel Sr. Carlos Orione*, em 06/11/2026,
sem gque sequer tenha sido devidamente citado para responder as possiveis
irregularidades que lhe foram imputadas nos autos.

27. Diante do exposto, se torna de todo invidvel a apuracado dos fatos, seja
pela extincao do poder punitivo estatal face o transcurso de lapso temporal superior a
5 anos da data dos fatos, seja pelo falecimento do possivel responsavel.

28. Ademais, nota-se gue nao se aplica aos autos a causa de suspensao
prevista no artigo 87, inciso iii, do CPCE, eis que somente o sobrestamento que nao
tenha sido provocada pelo préprio 6rgdao, mas sim por fatos alheios a sua vontade,
devidamente demonstrados, suspende o curso da prescricdo, o que nao é o caso dos
autos, considerando que o préprio 6rgao responsavel ndo adotou as cautelas

4 Conforme amplamente noticiado pela midia, a exemplo da seguinte reportagem:
https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/11/morre-aos-79-anos-o-ex-presidente-da-federacao-de-
futebol-de-mato-grosso.html. Acesso em: 07 nov. 2025.
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necessarias para a efetiva e regular citacdo do responsavel, atualmente falecido, seja
durante a TCE, seja apds a restituicdo determinada, de modo que a desidia ndo pode
impedir a aplicacdo do instituto da prescricao, a qual pune, justamente, a
recalcitrancia e a morosidade estatal.

29. Nesse sentido, verifica-se a consumacgao do prazo prescricional, de
forma integral no presente feito. Isto porque ja transcorreu o prazo superior a 05 anos,
tanto do conhecimento da irregularidade (24/03/2008), quanto da remessa dos autos
esta Corte de Contas (09/07/2010), ou, ainda, da restituicdo dos autos ao 6rgao
competente, sem que, em nenhum momento, se tenha noticia da efetiva citagdao do
possivel responsavel, Sr. Carlos Orione, ex-Presidente da Federacao Mato-grossense
de Futebol, ja falecido.

30. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pela
extincdo do processo com resolucao do mérito, em razao do decurso do prazo
prescricional, dispensando-se a remessa de cdpia integral destes autos ao Ministério

Publico Estadual, diante do falecimento do possivel responsdvel Sr. Carlos Orione3, em
06/11/2016.

31 Ademais, considerando este Ultimo fato noticiado, necessario o
levantamento de outros autos em nome do responsével, ainda inconclusos, visando a
andlise do Tribunal e, em sendo o caso, a extincdo da punibilidade, com o

consequente argumento dos autos.

3. CONCLUSAO

32. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual}, manifesta-se pelo reconhecimento da prescricao da
pretensao punitiva, dispensando-se a remessa de cépia integral destes autos ao

Ministério PUblico Estadual, diante do falecimento do possivel responsavel Sr. Carlos

> Conforme amplamente noticiado pela midia, a exemplo da seguinte reportagem:
https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/11/morre-aos-79-anos-o-ex-presidente-da-federacao-de-
futebol-de-mato-grosso.html. Acesso em: 07 nov. 2025.
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Orione%, em 06/11/2016.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 10 de novembro de 2025.

_ ({assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Conforme amplamente noticiado pela midia, a exemplo da seguinte reportagem:
https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/11/morre-aos-79-anos-o-ex-presidente-da-federacao-de-
futebol-de-mato-grosso.html. Acesso em: 07 nov. 2025.

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 -
TCE/MT.
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