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VOTO

1. Conforme relatado, o caso envolve a verificagdo da possivel ocorréncia de
prescrigao.
2. Inicialmente, é necessario salientar que a prescricao € matéria de ordem publica,

que consagra o direito fundamental a razoavel duracdo do processo e o principio da
eficiéncia.

3. Nessa perspectiva, ndo é admissivel que processos judiciais e administrativos se
perpetuem, gerando inseguranga juridica e prejuizo ao exercicio do direito ao contraditério

e a ampla defesa. Vale dizer que eventual decisdo condenatodria desta Corte que ignore os

parametros constitucionais citados € passivel, inclusive, de controle judicial.

4. No que se refere a evolugdo normativa do tema no ambito deste Tribunal de Contas,
em julho de 2018, por meio da Resolugdo de Consulta n. 07/2018 — TP, firmou-se o
entendimento de que, na auséncia de legislacdo especifica, a pretensdo punitiva nos
processos de controle externo submeter-se-ia ao prazo geral de 10 (dez) anos previsto no
art. 205 do Cadigo Civil.

5. O termo inicial seria a data da ocorréncia da irregularidade, tendo como causa
interruptiva a decisdo que ordenasse a citacédo, audiéncia ou oitiva da parte, e a suspensao
do prazo sempre que o responsavel apresentasse elementos adicionais de defesa ou em

caso de diligéncias decorrentes de fatos novos trazidos pelos jurisdicionados.

6. Tal entendimento foi objeto de revisdo no Acorddo n° 337/2021, que afastou a
incidéncia do prazo geral decenal do Codigo Civil. O referido julgado, com fundamento no
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principio da simetria, alinhou o prazo prescricional aos parametros definidos pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual reconheceu a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario decorrente de decisdes do Tribunal de Contas da Unido em cinco anos, ressalvados

os atos dolosos de improbidade administrativa.

7. Sob essas premissas, foi promulgada a Lei Estadual n° 11.599/2021, alinhando a
regulamentacao regional da matéria aos precedentes mencionados, com a consolidagao
do prazo prescricional de cinco anos. O termo inicial, nos termos do art. 1°, paragrafo unico,
da referida lei, seria a data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, o dia de sua cessacao, sendo a citacao efetiva a unica causa

interruptiva do curso prescricional.

8. Na mesma esteira, este Tribunal de Contas editou a Resolugao Normativa n°® 3/2022,
que disciplinou, com maior detalhamento, o procedimento aplicavel aos processos de

controle externo nos quais se cogita da ocorréncia de prescrigao.

9. Atualmente, a matéria é regulamentada pelo artigo 83 e seguintes do Cddigo de
Processo de Controle Externo (CPCE), que incluiu marcos iniciais e causas interruptivas de
prescricao nao previstas na legislagao anterior (art. 86, Il):

Art. 83. As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do exercicio de controle
externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados a partir da
data:

| — em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacao
de contas;

Il — da apresentagao da prestagéo de contas ao 6rgao competente para a sua analise
inicial;

IIl — do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem constatados
em fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante denuncia ou
representagao de natureza externa, desde que, da data do fato ou ato ilicito ou irregular,
nao se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV — da cessagdo do estado de permanéncia ou de continuagdo, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

Art. 86. Sao causas que interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento:

| — a citagao valida;

Il — a publicagdo de decisado condenatdria recorrivel.

Paragrafo unico. A prescrigao interrompida volta a fluir da data do ato que a interrompeu,
ou do ultimo ato do processo em que ocorrida a causa interruptiva.

10. O CPCE também disciplinou especificamente o instituto da prescri¢éo intercorrente:
Art. 84. Consuma-se a prescricao intercorrente nos processos perante o Tribunal de

Contas que ficarem paralisados por mais de 3 (trés) anos, pendentes de julgamento,
despacho ou pratica de ato de oficio.
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§ 1° Reconhecida a prescricdo, os autos devem ser arquivados, sem prejuizo da
possibilidade de apuracdo da responsabilidade funcional em razdo de sua ocorréncia,
se for o caso.

§ 2° Nao serdo computados, para fins de afericdo da ocorréncia de prescricao
intercorrente, os periodos de paralisagdo do processo decorrente de ato ou omissao
imputavel exclusivamente as partes.

11. Por meio do Acordédo n° 578/2024 — PV, de Relatoria do Conselheiro Guilherme
Antonio Maluf, em atencéo a ultratividade da lei mais benéfica, esta Corte definiu que a
nova causa interruptiva de prescrigao (publicagédo de decisdo condenatoria recorrivel) so
poderia ser aplicada aos processos cuja prescricado nao houvesse se consumado ateé a data

de 1° de agosto de 2023, quando passou a vigorar o CPCE/MT.

12. No caso concreto, independentemente da baliza normativa adotada, seja a Lei
Estadual n. 11.599/2021, seja o Cddigo de Processo de Controle Externo (CPCE), é
inegavel que a pretensdo punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas encontra-se

fulminada pela prescricéo.

13. Isso porque, conforme relatado, a fase interna da Tomada de Contas sequer foi
concluida, tendo o processo retornado ao 6érgdo de origem para cumprimento de
providéncias administrativas remanescentes antes mesmo da citagao dos responsaveis no
ambito desta Corte, de modo que nao se operou qualquer causa interruptiva do prazo

prescricional.

14. Nesse cenario, transcorridos mais de quinze anos desde a instauragdo da Tomada
de Contas Especial pela Portaria n. 001/2009/SECCLAT?, sem que tenha havido citagdo do
potencial responsavel ou a finalizagao das providéncias proprias da fase administrativa, é

inegavel a ocorréncia da prescrigao.

15. Nao bastasse, considerando o longo periodo em que O processo permaneceu
paralisado por inércia da autoridade incumbida de concluir a fase interna do procedimento,
sem qualquer contribuigdo do possivel responsavel, verifica-se, igualmente, a ocorréncia

da prescricao intercorrente, nos termos do art. 84 do CPCE.

16. Assim, coaduno integralmente com o entendimento do Ministério Publico de Contas,

tanto no que tange ao reconhecimento da prescricdo quanto a desnecessidade de remessa
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dos autos ao Ministério Publico Estadual, haja vista o falecimento do potencial responsavel,
Sr. Carlos Orione, Ex-Presidente da FMF.

17. Ante o exposto, acolho o Parecer n°® 4.330/2025, subscrito pelo Procurador Getulio
Velasco Moreira Filho, e VOTO pela declaragdo da prescrigao integral das pretensdes
punitiva e ressarcitéria desta Corte de Contas, extinguindo o processo com resolugao de

mérito, com fundamento no art. 487, Il, do CPC.
18. E como voto.

Cuiaba, 18 de novembro de 2025.

(assinatura Digital)?
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

2 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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