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PROCESSO N° : 1440-0/2014 (AUTOS DIGITAIS)

~ RECURSO ORDINARIO

" CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA

RECORRENTES : LEUZIPE DOMINGUES GONCALVES
CRISTIANO RUBIM PARIZOTTO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

ASSUNTO

PARECER N° 4.180/2016

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTO BOA VISTA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO DE 2014. PARECER PELO PARCIAL
CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELO
SR. LEUZIPE DOMINGUES GONGCALVES E PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELO
SR. CRISTIANO RUBIM PARIZOTTO. NO MERITO,
PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DO SR.
LEUZIPE DOMINGUES GONGCALVES E PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELO SR.
CRISTIANO RUBIM PARIZOTTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelos Sr. Leuzipe Domingues
Gongalves, Prefeito Municipal e Sr. Cristiano Rubim Parizotto, pregoeiro, em face do
Acérdao n° 285/2015-PC, que julgou irregulares as contas da Prefeitura Municipal de Alto
Boa Vista, com recomendagdes e determinagdes legais, aplicacdo de multas e

determinacao para instauracdo de tomada de contas especiais.

2. O Acérdao n° 285/2015-PC, pronunciado em sessao plenaria realizada
no dia 25/11/2015, com data de publicacédo no Diario Oficial de Contas no dia 16/12/2016,
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foi proferido nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, II, e 23, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, da
Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n°® 6.482/2015 do Ministério Publico de
Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, relativas ao exercicio de 2014,
gestdo do Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, sendo os Srs. Jodo Batista
Ramalho Neves — contador e Cristiano Rubin Parizotto — pregoeiro;
recomendando a atual gestdo que promova a elaboracdo de programas
de governo visando solucionar os problemas de inadequacgao fisica das
unidades de Educacdo existentes, especialmente da Creche Municipal
Arco iris; e, ainda, determinando a atual gestdo que: a) adote
providéncias visando evitar a contabilizacdo incorreta de fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a
106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976); b) diligencie no sentido de
realizar a atualizagao da Planta Genérica de Valores, contrariando o § 2°
do artigo 2° da Resolugéo n°® 31/2012-TP, no prazo de 90 dias do transito
em julgado desta decis&o; c) observe a Lei n° 4.320/1964, no que se refere
aos estagios de realizagdo de despesas (empenho, liquidagédo e
pagamento), em especial em relagdo a adequada discriminagdo dos
servicos a serem realizados e os documentos comprobatérios de
despesas, abstendo-se de realizar despesas ao arrepio das formalidades
legais previstas em especial na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, c/c o
artigo 4°, | e Il, do artigo 75, e artigo 37, todos da Lei n° 4.320/1964; d)
cumpra todas as exigéncias estipuladas pela Lei de Acesso a Informagéao
n°® 12.527/2011 e Resolucdo Normativa n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa n° 14/2013 deste Tribunal; e) aperfeicoe as regras
legais voltadas aos regimes de concessdo de diarias, observando
especificamente qual regime se aplica ao caso concreto, bem como exija
prestacoes de contas suficientes para comprovar a realizagdo destas
despesas, em observancia do previsto nos §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei n°
4.320/1964; f) planeje e controle a concessdo de diarias em estrita
observancia a legislagao pertinente, em especial quanto ao numero de
diarias a serem concedidas e o seu correspondente valor de maneira
suficiente para custear as despesas com viagens autorizadas, em
beneficio dos interesses publicos municipais; g) cumpra a Lei de Licitacao,
abstendo-se de realizar despesas sem a realizagdo de licitagdo quando
essas sao devidas, com base no artigo 2°, da Lei n°® 8.666/1993, e inciso
XXI do artigo 37 da Constituicgdo Federal; h) exija o comprovante de
compatibilidade do prego contratado com os praticados pelo mercado, no
caso de locagdes e aquisicdes de imdveis, em obediéncia ao disposto no
inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, com manifestagdo emitida por
profissional do ramo de imdveis; i) observe o prescrito no inciso Il do artigo
9° da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de realizar nomeagdes de pessoas
com parentesco, sejam tais vinculos diretos ou indiretos com a contratante;
j) cumpra o previsto nos artigos 62 e 63, da Lei n°® 4.320/1964, c/c a alinea
“c” doinciso Il do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de formalizar
contratos com a previsdo de antecipacdo de pagamento; k) cumpra o
prescrito no artigo 1°, § 1°, e artigos 12 e 13, da Lei Complementar n°®
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101/2000m e Lei n°® 6.830/1980 e, assim, adote medidas para recuperar os
créditos do Municipio; I) cumpra o previsto no artigo 37, caput, da
Constituicado Federal, c/c o artigo 3°, caput da Resolugdo Normativa n°
11/2009, deste Tribunal, abstendo-se de efetuar o cancelamento de restos
a pagar processados sem a comprovacgao do fato motivador; m) cumpra o
previsto nos artigos 21, 22, 70 e 71, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), abstendo-se de realizar despesas improprias com
recursos do FUNDEB; n) observe o disposto nos artigos 13 e 18, da
Resolugdo FNDE n° 38/2009 e, assim, priorize os produtos da economia
local na elaboragcdo da merenda escolar; 0) construa refeitério na Escola
Municipal Betel, adotando as medidas necessarias para a consecug¢ao dos
recursos para essa finalidade, com base no inciso Il do artigo 75 da Lei n°
4.320/1964, cl/c o artigo 3°, IX, artigo 11, |, e artigo 30, |, todos da Lei n°
9.394/1996 — LDB; p) dé capacitagdo para o exercicio do controle interno,
no ambito da Prefeitura, visando a efetividade do prescrito nos artigos 75 e
76 da Lei n° 4.320/1964, c/c o artigo 74 da Constituicao Federal; q)
mediante a Controladora Interna, atue de forma diligente e dé
conhecimento ao gestor competente de maneira formal e a tempo, das
irregularidades/ilegalidades constatadas, acompanhando efetivamente a
gestdo municipal por meio do controle interno, em fiel cumprimento ao
previsto no artigo 74, § 1° da Constituicdo Federal, artigo 8° da Lei
Complementar n® 269/2007, artigo 6°, da Resolu¢do Normativa n°® 33/2012,
artigo 163, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, e no artigo 6° da
Resolugdo Normativa n° 01/2007, todas Tribunal; r) instaure Tomada de
Contas Especial, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 24/2014, deste
Tribunal, visando a realizacdo eficiente da prestacdo de contas dos
recursos repassados a iniciativa privada, sendo que, caso seja detectada
malversagcdo de recursos publicos, tome providéncias suficientes a
recomposicdo do patrimbénio publico — irregularidade 17, JB 19,
Despesa_Grave_19, concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagao (artigo 37, caput, da Constituicao Federal; e no artigo 26, da Lei
Complementar n° 101/2000); s) instaure duas Tomadas de Contas
Especiais, nos termos da Resolugdo Normativa n® 24/2014, visando a
realizacao eficiente da prestacdo de contas de recursos repassados a
iniciativa privada, por meio de convénios, sendo que, caso seja detectada

malversacdo de recursos publicos, tome providéncias suficientes a
recomposicdo do patriménio publico - Irregularidade IB  99.
Convénio_Grave_99, irregularidade referente a convénio, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdao Normativa n® 17/2010, deste
Tribunal, para apurar em toda a sua extensdo a responsabilizacdo e a
materialidade (ou nao) da prestagcdo de contas dos recursos publicos
referidos nos itens 9.1 e 9.2, sendo uma para cada item; e, t) instaure
Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo Normativa n°
24/2014, visando a realizacao da identificacao do(s) responsavel(eis) pela
auséncia da documentacao correlacionada com as Notas de Empenho n°s
214, 554, 2.483 e 1.377, todas de 2014 - irregularidade 5, JB 10,
Despesa_Grave_10, auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (artigo 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964), no montante de R$
82.500,00; determinando, ainda, ao Sr. Leuzipe Domingues Gongalves,
que: 1) comprove detalhadamente o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria para o regime geral da parcela do empregador, no montante
de R$ 283.980,31, no prazo de 60 dias, conforme irregularidade 14, DA
05, Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima; e, 2) comprove detalhadamente
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da
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parcela do segurado, no montante de R$ 345.615,23, no prazo de 60
dias, conforme irregularidade 15, DA 07, Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima; e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolugdo n°
14/2007, e 6°, Il, “a@”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr.
Leuzipe Domingues Goncalves a multa de 141 UPFs/MT, sendo 11
UPFs/MT para cada uma das irregularidades graves e 21 UPFs/MT para as
gravissimas, remanescentes (JB 01, JB 09, JB 99, GB 01, GB 99, DA 05,
DA 07, BB 03, DB 03, NB 19 e EB 99); aplicar ao Sr. Jodo Batista
Ramalho Neves a multa de 33 UPFs/MT, em razido das irregularidades
graves remanescentes CB 02, JB 99 e DB 03; aplicar ao Sr. Cristiano
Rubin Parizotto a multa de 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade grave
remanescente JB 99, cujas multas deverao ser recolhidas com recursos
préprios, no prazo de 60 dias. O responsavel por estas contas devera
ficar ciente de que a reincidéncia nas irregularidades constatadas nos
autos podera ensejar novamente o julgamento irregular das contas de
gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispbe o artigo 193, § 1°, da
Resolugdo n°® 14/2007. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos a douta
Procuradoria-Geral de Justica, para apuragcdo de eventual crime e ato de
improbidade administrativa. Os boletos bancarios para recolhimento das
multas estdo disponiveis no endereco eletronico deste Tribunal de Contas
— http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Ato seguinte, apds regular sorteio, foi designado como relator o
Conselheiro Valter Albano, que emitiu juizo de admissibilidade positivo quanto a
adequacao procedimental, tempestividade, legitimidade e interesse (documento digital n°
28892/2016).

4. Em seguida, os autos foram encaminhados a apreciagao da Secretaria de
Controle Externo competente que, examinando as razdes recursais, concluiu pelo
parcial provimento do recurso ordinario interposto pelo gestor e pelo provimento in totum

do recurso interposto pelo Sr. Cristiano Rubim Parizotto.

5. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas para analise do

recurso e emissao de parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1. Da Preliminar

6. Quando ao recurso interposto pelo Sr. Cristiano Rubim Parizotto, o
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Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de admissibilidade das pecgas

recursais, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse processual e a

tempestividade.

7. O Acordao n° 285/2016-PC, foi divulgado no Diario Oficial de Contas do
Tribunal de Contas — DOC do dia 16/12/2015, sendo considerada como data de
publicacdo o dia 17/12/2015. Desta feita, o termo final para apresentacdo de recursos,
tendo-se em vista a suspensao dos prazos recursais prevista pela Portaria n° 154/2015,
foi o dia 02/02/2016.

8. O recurso foi apresentado pelo recorrente no dia 01/02/2016, e, portanto,

€ tempestivo.

9. Verifica-se, ademais, que o recorrente é parte legitima, ja que integra o
presente processo na condicdo de partes, tendo contra si decisdo emanada pela Corte de

Contas.

10. Outrossim, tem-se que o recurso ordinario € modalidade recursal
adequada para impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras,
nos termos do artigo 270, I, do Regimento Interno do TCE/MT, raz&o pela qual manifesta

pelo conhecimento dos recursos.

1. No que concerne ao recurso interposto pelo Sr. Leuzipe Domingues
Gongalves, o Ministério Publico de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pecga recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, e a

tempestividade.

12. Trata-se de parte legitima e que manifestou seu interesse recursal
tempestivamente, posto que a parte interpds recurso em 01/02/2016 (documento digital n°®
12113/2016).

13. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

14. Por fim, percebe-se que o recorrente demostra falta de interesse recursal

em relacéo a irregularidade 23.1 (EB04), pois este item foi considerado sanado pelo voto
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condutor do acordao recorrido (pagina 30, documento digital n® 220938/2015), raz&o pela
qual constata que o gestor ndo sucumbiu este ponto e, portanto, carece de interesse

recursal.

15. Por estes motivos, manifesta o Ministério Publico de Contas pelo parcial
conhecimento do recurso ordinario, apenas no que concerne as ademais irregularidades

impugnadas.

2.2. Do Mérito Recursal

2.2.1. Das razoes recursais do recorrente Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

Municipal:

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

14) DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal).

14.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da parcela do empregador, no
montante de R$ 283.980,31, contrariando o artigo 40, 149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicdo Federal;

16. O recorrente aduz que o municipio de Alto Boa Vista autorizou a Receita
Federal do Brasil, no dia 23/01/2013, a efetuar descontos do INSS diretamente na conta
FPM no dia 10 de cada més, assim, ndo ha que se falar em emissao de GPS sobre o

recolhimento de contribuicdo patronal e segurado.

17. Alega que o valor a recolher proposto pela SECEX, no montante de R$
283.980,31 (duzentos e oitenta e trés mil novecentos e oitenta reais e trinta e um
centavos) nao procede. Para justificar traz aos autos a Relagdo de Empenhos por tipo de
despesa a pagar, no periodo entre 1°/01/2014 a 31/12/2014, referente a competéncia de
Dezembro de 2014 e décimo terceiro de 2014, no valor de R$ 143.321,27 (cento e
quarenta e trés mil trezentos e vinte e um reais e vinte e sete centavos), detalhando o

historico de cada empenho.

18. Apresenta também a relacdo de notas de pagamentos emitidas entre o
periodo de 1°/01/2015 e 30/06/2015, sendo possivel constatar o valor pago de R$
143.321,27 (cento e quarenta e trés mil trezentos e vinte e um reais e vinte e sete

centavos), o qual consiste em valor pendente de recolhimento do exercicio de 2014, que
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foi recolhido em 2015.

19. Com relagdo aos comprovantes de recolhimento através de guias
autenticadas, justifica que a Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista optou pelo débito
automatico das contribuicbes devidas ao INSS a titulo de parcelamento, assim como para
as contribuicdes mensais, portanto, ndo sdo emitidas as guias de recolhimento

autenticadas.

20. Por fim, apresenta Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, demonstrando que nao ha

pendéncias de recolhimento de Contribuicdo Previdenciaria com a Receita Federal.

21. A equipe de auditoria, na analise do recurso, examina a Certidao
emitida pela Receita Federal do Brasil (documento digital n° 12113/2016), relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, e verifica que ndo ha pendéncias de

recolhimento de Contribuicdo Previdenciaria com a Receita Federal.

22. Verifica também a comprovacdo dos calculos da previdéncia que
culminaram no acordo de parcelamento (paginas 79 a 354 do documento digital n°

12113/2016), a autorizagao para descontos/reten¢cdo no FPM (pagina 397).

23. Portanto, constata que os documentos apresentados pela defesa tem o
condao de sanar as duvidas acerca do recolhimento das contribuigdes devidas, com as
corregdes decorrentes do atraso, e conclui pelo acolhimento da tese apresentada pela

defesa.

24, O Ministério Publico de Contas coaduna com o posicionamento da
equipe técnica. Isso porque de acordo com o conselheiro relator em seu voto, a
irregularidade foi mantida devido persisténcia de duvidas quanto a existéncias dos
pagamentos ao INSS. E, constata-se que, finalmente em sede recursal, o recorrente
trouxe documentos que comprovam o efetivo recolhimento das contribuicbes

previdenciarias.

25. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo provimento

do recurso ordinario com relagao a esta irregularidade.

26. E, tendo em vista que esta irregularidade e a descrita no item 15.1, as quais
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impuseram o julgamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Alto Boa Vista, exercicio de 2014, merecem ser afastadas, € necessario a
reforma do mérito do Acorddo n° 285/2015-PC, a fim de considerar as referidas Contas

Regulares com aplicagao de multas, recomendagoes e determinagoes legais.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

15) DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, Il, da Constituicdo Federal; art.168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

15.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da parcela do segurado, no
montante de R$ 345.615,23, contrariando o artigo 40 e inciso | do artigo 195 da Constituigdo Federal.

27. O recorrente alega que o verificado pelo Tribunal de Contas nao condiz
com a realidade, posto que a contribuicdo da parte do segurado em 2014 foi de R$
612.952,58 (seiscentos e doze mil novecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos), sendo realizado o débito automatico da conta FPM no valor de R$ 628.118,86
(seiscentos e vinte e oito mil cento e dezoito reais e oitenta e seis centavos) da parte

segurado, pagando-se a mais devido a saldo de exercicios anteriores.

28. Da mesma forma que o item anterior, a equipe técnica verifica, a partir
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos emitida pela Receita Federal do
Brasil, o pagamento integral da contribuicdo, sendo o valor excedente direcionado ao
parcelamento de montantes devidos em exercicios anteriores. Razao pela qual opina pelo

acolhimento da tese apresentada pela defesa.

29. O Ministério Publico de Contas entende que a recorrente comprovou o
recolhimentos previdenciarios devidos, e por isso, nos mesmos termos do item anterior

opina pelo provimento do recurso ordinario quanto a esta irregularidade.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

4) JB 09. DESPESA_GRAVE_09. Realizagdao de despesa sem emissido de empenho prévio (art. 60 da
Lei 4.320/64).

4.1) Realizacio de despesas sem prévio empenho a titulo de ressarcimento, no montante de R$ 8.611,76,
contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64.

30. A recorrente alega que ndo agiu com dolo ou ma-fé ressarcindo os

gastos sobressalentes a quantidade de diarias ou adiantamentos concedidos aos
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servidores, tendo em vista que estes estavam tratando de interesse da Prefeitura
Municipal. Justifica que tais despesas foram devidamente comprovadas (mediante notas

fiscais) e, por esse motivo, foram realizados os empenhos para ressarcimento.

31. No relatério técnico de recurso, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, sustentando que o ordenamento juridico ndo confere margem discricionaria
aos administradores para que relativizem a regra langada de acordo com o caso concreto,
nao sendo possivel, portanto, tentar o gestor municipal justificar as falhas em comento
sob o fundamento apresentado, sob pena de se ver comprometida toda a execucao e

planejamento orgamentario do 6rgao.

32. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida.
33. Durante a instrucdo processual constatou-se a deficiéncia no

planejamento e controle para a concessao de diarias pela Prefeitura, tendo em vista que
foram ressarcidas despesas que deveriam ter sido custeadas com diarias para viagem,
bem como outras que deveriam ter seguido o regime de adiantamento com posterior

prestacdo de contas, conforme documentos anexos aos autos.

34. Os argumentos apresentados pelo recorrente ja foram avaliados pelo
Conselheiro Relator em seu voto, que reconheceu que, de fato, tais deficiéncias nao
trouxeram dano ao erario, nem enriquecimento ilicito dos responsaveis. Contudo, nao
afastam a irregularidade, pois restou comprovada a afronta a determinacéo legal, raz&o
pela qual opina o Ministério Publico de Contas pelo ndao provimento do recurso

ordinario em face da irregularidade em comento.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

5) JB 10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§
1° e 2° da Lei 4.320/64).

5.1) Ma comprovagado de despesas, no montante de R$ 82.500,00, contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63
da Lei 4.320/64.

35. Relativamente a este item, o recorrente aduz que todos os processos de
despesas seguem as normas contabeis prescritas no art. 63, § 1° e 2° da Lei Federal n°

4.320/64, sendo realizado o empenho prévio e, na entrega do material ou servigo é feito a
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liquidagao, ficando a despesa devidamente comprovada.

36. Em relagdo ao empenho 1377/2014, traz aos autos CD com o projeto
para implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, incluindo o Plano de Gestao
e Gerenciamento de Residuos Sélidos e outros projetos. Assim, entende que nao ha que

se falar em falta de comprovacgao de despesas.

37. A Equipe Técnica verifica que o empenho n® 1377, que se refere a
projetos de implantagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, incluindo o Plano de
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos, no valor de R$ 74.000,00 (setenta e
quatro mil reais), encontra-se devidamente comprovado (documentos digitais n°® 12134 e
12138/2016).

38. No entanto, no que tange a comprovagdo de despesas dos demais
empenhos, nao fora enviada comprovagao capaz de sana-los. Nesse sentido, opina pelo
saneamento parcial do presente apontamento, excluindo-se do valor de R$ 82.500,00
(oitenta e dois mil e quinhentos reais) o valor comprovado de R$ 74.000,00 (setenta e

quatro mil reais).

39. Neste passo, o Ministério Publico de Contas verifica que o gestor trouxe
aos autos documentos de comprovam a efetiva realizacdo dos servicos contratados e
pagos através do empenho n°® 1377/2014. Contudo, ainda se mostra insuficiéncia a
documentagao para comprovar a legitimidade das despesas das Notas de Empenho 214,
554 e 2483, num total de R$ 8.600,00 (oito mil e seiscentos reais).

40. Isto posto, manifesta pelo provimento parcial do recurso ordinario
quanto a esta irregularidade, apenas para excluir a apuragao sobre os valores referentes
ao empenho n° 1377 da Tomada de Contas especial imposta em acordao, mantendo a

determinacao quanto aos demais empenhos destacados neste item 5.1.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

6.1) Empenho de despesas com recursos impréprios do orgamento da educagéo, saude,assisténcia social
e administragdo do Gabinete do Prefeito, contrariando a Lei Orgcamentaria Anual n° 458, de 04.12.2013,
combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64;
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41. O recorrente argumenta que, em relagdo aos empenhos de n°s 4258,
817, 1570, 458, 457, 2282, 2246, 3485, 3483, 4311, 4310, 2287 e 2286, referente a
Secretaria Municipal de Educagao, ja foi justificada no subitem 1.2 da defesa prévia. Em
relacdo ao empenho n° 4220 (para cobrir despesas de exames laboratoriais para quem
sofreu acidente no retorno da aula) aduz que, o empenho em si gera duvidas sobre qual
secretaria deveria ser empenhado, pois o acidente ocorreu em um Onibus escolar

pertencente a Secretaria de Educacéo.

42. Nos demais empenhos, cré que nao cometeu falhas nos registros, pois
autorizou os empenhos conforme as solicitagdes de compras e servigos eram entregues.
Aduz que as despesas foram de fato realizadas e os credores foram pagos, conforme
processos de despesas anexados em defesa prévia e o que consta no Aplic. Nesse
sentido, pedem a compreensao desta Corte de Contas para que desconsidere a presente
irregularidade e a multa aplicada, pois ndo houve prejuizo ao erario e as despesas

atingiram sua finalidade.

43. A Equipe Técnica aduz que o Recorrente ndo apresenta argumentos
novos para o referido apontamento, e por isso coaduna do entendimento ja exarado na
analise da defesa inicial, quais sejam: discorda que despesa se enquadra no orgamento
da educagéao (art. 70 da Lei Federal 9394/96 - LDB) e, aduz que o gasto mediante o
empenho n°® 4220/2014 deveria ocorrer na Funcédo Saude, posto que o fato do acidente ter
ocorrido em um Onibus escolar no trajeto de volta do aluno para sua casa nao
descaracteriza a classificagcdo orcamentaria prépria da despesa. Assim, em razdo da
defesa nao apontar novos argumentos e documentos capazes de esclarecer a

irregularidade em questéo, opina pela manutengado da mesma.

44, O Ministério Publico de Contas constata que o recorrente nao traz
argumentos aptos a alterar as conclusdes de que as despesas destacadas no relatério de
auditoria preliminar (paginas 79 e 80 documento digital n° 1131872/2015) nédo se
enquadram como despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, o que resulta
na utilizacdo indevida de recursos orcamentarios da educacdo, em afronta a Lei
Orcamentaria do Municipio e aos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao.

45, Razao pela qual, o Ministério Publico de Contas opina pelo nao
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provimento do recurso ordinario quanto a esta irregularidade.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

6.2) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas realizados em contas correntes de
pessoas diversas do credor da nota de empenho 3163/2014 (Igreja Batista Brasileira), no montante de R$
19.999,98, contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei 4.320/64.

Responsavel: Senhor José Gandelmar Abreu Luz, Tesoureiro.

30) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT.

30.1) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas realizados em contas correntes
de pessoas diversas do credor da nota de empenho 3163/2014 (Igreja Batista Brasileira), no montante de
R$ 19.999,98, contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei 4.320/64.

46. O recorrente argumenta que todo ano a prefeitura contribui para a
realizacdo do evento de Dia dos evangélicos de Alto da Boa Vista, por se tratar de um
evento tradicional no municipio. Ocorre que, em exercicios anteriores os pagamentos
eram feitos mediante cheque e, por recomendacgao deste Tribunal, foram obrigados a
fazer os pagamentos através de transferéncia eletrbnica nas contas dos pastores

presidentes das igrejas, conforme oficios anexados em defesa prévia.

47. Alega que a gestdo ja sabia que haveria diversos problemas com os
pagamentos por transferéncia eletrbnica, tendo em vista que grande parte dos municipes
ndo possuem conta bancaria. Sendo assim, a tesouraria utilizou-se desta prerrogativa
para efetuar os pagamentos nas contas dos pastores presidentes das Igrejas, conforme

oficios anexados nos processos de despesas, relativos a solicitacdo do auxilio.

48. Aduz, por fim, que n&o cometeu irregularidade, apenas emitiu um
empenho para auxiliar o evento, sendo as contas em que foram creditadas o auxilio de

representantes das Igrejas e organizadores do evento.

49. A Equipe Técnica considera que argumentos apresentados pela defesa
nao justificam o procedimento adotado para transferéncia eletrbnica em contas correntes
de credores diversos daquele constante da Nota de Empenho n°® 3163/2014, que era a
Igreja Batista Brasileira, entidade da iniciativa privada que seria beneficiada com recursos
publicos a titulo de contribuicdo ou auxilio. Logo, opina pela manutengdo da

irregularidade.

50. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico,
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posto que o recorrente confirma que a houve transferéncia de valores em contas
correntes de credores diversos daquele constante da Nota de Empenho 3163/2014, que
era a Igreja Batista Brasileira, entidade da iniciativa privada que seria beneficiada com

recursos publicos a titulo de contribuicdo ou auxilio.

51. Portanto, confirmada a ocorréncia de pagamentos em afronta os principios
da legalidade e moralidade administrativa, manisfesta pela manutengcdo da presente

irregularidades e nao provimento do recurso ordinario neste ponto.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

6.3) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e Documentos Fiscais, no
montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei 4.320/64.

Responsavel: Senhor José Gandelmar Abreu Luz, Tesoureiro.

32) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE/MT

32.1) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e Documentos Fiscais, no
montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos | e |l do artigo 75 da Lei 4.320/64.

52. Quanto as irregularidades, o recorrente afirma que grande parte dos
municipes ndo possui conta bancaria, e por isso a tesouraria efetuou os pagamentos em
conta de pessoas indicadas pelos préprios credores. Pede a compreensao desta Corte de

Contas por se tratar da realidade do municipio.

53. Em analise das razdes recursais, a Equipe Técnica conclui pela
improcedéncia da justificativa apresentada, uma vez que os pagamentos devem ser
realizados diretamente em nome e em favor do credor do respectivo empenho, em
observancia as normas de finangas publicas. Isto posto, em razdo da defesa ndo apontar
novos argumentos/documentos capazes de esclarecer a irregularidade em questao, opina

pela manuteng¢ao do apontamento.

54. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica,
entende que o recorrido ndo trouxe documentos aptos a demostrar que os pagamentos
irregulares nao ocorreram, e, pelos mesmos motivos dos apontamentos anteriores (6.2 e
30.1) manifesta pela manutencao das irregularidades e nao provimento do recurso

ordinario neste ponto.
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Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

6.4) Comprovacao de despesa, referente a conserto e reposi¢do de pecgas para bicicletas, com documento
impréprio, no valor de R$ 701,00, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

55. O recorrente afirma que se trata de um caso singular, uma vez a
bicicletaria € unica no Municipio, e, tendo em vista a urgéncia dos reparos nas bicicletas
dos agentes comunitarios de saude, fora autorizado o servigo, mesmo o proprietario néo
possuindo empresa formalizada. Afirma que primou pela economicidade, visto que a
cidade mais bem estruturada para fazer os reparos fica a 100km de estrada de chao do

municipio.
56. A Equipe Técnica constata que:

Embora a formalizacdo do pagamento tenha ocorrido em confronto com a
legislagdo, esta equipe de auditoria entende que os argumentos aduzidos
pela defesa merecem ser acolhidos, uma vez que na analise do principio
da economicidade é necessaria interpretacdo que ultrapasse a literalidade
da norma, buscando uma relagdo que vai além do Direito, passando pela
economia e pelas relagbes sociais, em um modelo sistémico qualitativo e
nao somente quantitativo.

Por este principio, os atos administrativos passam a ser analisados pela
discricionariedade do custo beneficio, 0 que ocorreu no presente caso, isto
que as bicicletas eram usados por agentes comunitarios de saude, e o
custo para transportar as mesmas para a cidade vizinha seria mais alto e
demandaria maior tempo, deixando a populagdo desamparada.

Assim, a preocupac¢do na solugdo do caso concreto, vem ao encontro do
interesse da coletividade, razdo pela qual, esta equipe de auditoria opina
pelo saneamento da presente irregularidade.

57. Em analise das razdes recursais neste ponto, o Ministério Publico de
Contas constata que, em que pese a existéncia de impropriedade da nota fiscal
comprobatéria da despesa, o gestor trouxe argumentos de justificam tal irregularidade,

ocorrida devido a condi¢gdes encontradas no municipio.

58. Isto posto, em consonancia com a Equipe Técnica, o Ministério Publico
de Contas opina pela manutengao da irregularidade e provimento do recurso ordinario

neste ponto.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito
6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa ndo contemplada em
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classificacao especifica na Resolugdao Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.
6.5) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios anteriores) com recursos do
orgamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00 contrariando o artigo 37 da Lei 4.320/64;

Responsavel: Joao Batista Ramalho Neves, Contador

27) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nido contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

27.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento, contrariando a Lei Orgamentaria
Anual n°® 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64;
27.2) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios anteriores) com recursos do
orcamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00, contrariando o artigo 37 da Lei 4.320/64.

59. O recorrente requer a compreensao, pois diante das atribuicbes o
departamento de Contabilidade antes de efetuar o registro contabil das despesas ora
questionadas, ciente que a prestagdo dos servigos ja tinha sido efetuada, procedeu a

analise sobre a legalidade das mesmas para posteriormente efetuar o registro contabil.

60. Informa que o registro contabil baseou-se no Acérddo n° 700/2003 do
TCE/MT, orientativo de que, apdés comprovada a legitimidade das despesas e atendendo
ao interesse publico, estas devem ser quitadas, mesmo que nao tenham sido
empenhadas em tempo habil. Ademais, registra que o empenho foi feito a posteriori por
uma falha de comunicagao entre o setor solicitante e a Contabilidade, ndo havendo ma-fé
ou malversagdo, mas apenas falha humana que ndo comprometeu a legalidade da

despesa.

61. A Equipe Técnica constata que o recorrente aduz os mesmo argumentos
apresentados em sede de defesa. Assim, mantem entendimento ja exarado na analise da
defesa, no sentido de que o empenho dessa despesa ocorreu com recursos do orcamento
de 2014 da Secretaria de Saude, nao sendo feito em dotagao prépria contrariando o que
dispoe a Lei n° 4.320/64, em seu art. 37. Desta forma, conclui pela manutencdo do

presente apontamento.

62. O Ministério Publico de Contas verifica que os argumentos do recorrido
nao sanam a irregularidade, pois ndo afastam a ocorréncia de pagamento de despesa do
exercicio anterior (2013) em dotagdo imprépria, resultando na utilizagdo indevida de
recursos orcamentarios autorizados para despesas realizadas em 2014, em

desobediéncia a Lei Orgamentaria Anual do municipio para 2014.

63. Portanto, subsistindo a falha encontrada, deve permanecer a
determinagcdo imposta, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas, em
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concordancia com a manifestagao técnica, opina pelo improvimento do recurso ordinario

quanto a presente apontamento.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

10) GB 01. LICITAGAO_GRAVE_01. Nio realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagoes (art. 37, XXI da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/93).

10.1) Realizacdo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 423.371,19, contrariando o artigo 2° da Lei
8.666/93 e inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal;

64. O recorrente alega que na analise desta irregularidade o Relator n&o
considerou as prorrogagoes de prazo sobre algumas atas de registro de prego e roga pela
compreensao desta Corte de Contas, posto que nunca tiveram a intengao de negligenciar
suas compras. Na sequéncia, invoca o Principio da Razoabilidade, tendo em vista que os
bens adquiridos foram destinados em favor do interesse publico, agiram de boa fé e néo

houve desvio de recurso publico.

65. A Equipe Técnica aduz que o recorrente ndo trouxe aos autos provas ou
argumentos diferentes dos ja apresentados em sede de defesa. Nesse sentido, conforme
ja apontado na anadlise da defesa, as prorrogacdes as atas foram superiores ao prazo
maximo estipulado pelo § 3°, Ill, do art. 15, da Lei n® 8.666/93, bem como o art. 12 do
Decreto Federal n° 7892/2013, qual seja, de um ano. Pelo exposto, entende que as

argumentagdes e documentos apresentados nao sanam o apontamento.

66. O Ministério Publico de Contas constata que resta patente nos autos
que a Prefeitura de Alto Boa Vista prorrogou por prazo superior a um ano as atas de
registro de pregos formalizadas em 2013, oriundas de pregdes realizados em 2013,
contrariando o disposto no inciso lll, § 3° do art. 15 da Lei 8.666/93, combinado com o art.
12 do Decreto Federal n°® 7.892/2013, e ainda o disposto item 2 da Resolugcédo de Consulta
n°® 22/2012 deste Tribunal de Contas.

67. Isto posto, em consonancia com a Equipe Técnica, o Ministério Publico
de Contas opina pela manutencdo da irregularidade e nédo provimento do recurso

ordinario neste ponto.
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Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

11) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

11.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagdo e aquisicdo de imoveis sem a apresentacao
de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do prego contratado com o prego praticado
pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93.

68. O recorrente argumenta que a Administragdo adotou a medida debatida
na presente irregularidade em virtude de o Municipio ndo possuir imobiliaria, nem mesmo
profissional que atue na area e que a cidade mais proxima que possuiu corretor fica a
120km de estrada de chao. Desse modo, como a legislagéo requer apenas que exista
avaliagao prévia sobre o preco, solicitaram que a comissao de patrimdnio vistoriasse o

local a fim de fixar o valor médio para as locacgdes.

69. Posto isso, aduz que o art. 24, inciso X da Lei n° 8666/93 exige apenas
que o imovel atenda a finalidade do poder publico e tenha preco compativel com o de
mercado, e nao obriga que a avaliagao prévia seja feita por imobiliaria. Colaciona ainda,

jurisprudéncia deste Tribunal.

70. A Equipe Técnica aduz que o gestor se limitou a informar que os pregos
praticados eram condizentes com os precos de mercado. Contudo, ndo foram atendidos
os requisitos legais exigidos no procedimentos de dispensas de licitacdo para locagao e
aquisicao de imdveis, uma vez que o procedimento ndo se fez acompanhar de avaliagao
por profissional ou entidade ou empresa do ramo de imdveis, tampouco apresentou
comprovante de compatibilidade do preg¢o contratado com os praticados pelo mercado,
conforme dispde o art. 24, X, da Lei n. 8.666/93. Por estes motivos, opina pela ratificacao
da determinagao do Acérdao n° 285/2015-PC.

71. O Ministério Publico de Contas verifica que o recorrente apresenta
exatamente o0 mesmo argumento ja apresentado em sede de defesa, e que analisado e

nao foi acolhido durante o julgamento da presente Contas de Gestao.

72. Ademais, da leitura do voto do Conselheiro Relator (pagina 18, documento
digital n° 220938/2015) constata-se que este entendeu que “a natureza desse
apontamento € operacional e falhas nesse nivel de atuacdo devem ser imputadas ao
responsavel imediato”, razdo pela qual ndo houve aplicagdo de multa ao gestor, mas
apenas expedida determinagcdo, que tem o escopo de impor a correcdo das

irregularidades e ilegalidades constatadas, visando a regularizagdo e adequacao da
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gestao publica, ndo tendo natureza de sangéo ao gestor.

73. Isto posto, em consonancia com a Equipe Técnica, o Ministério Publico
de Contas opina pela manutencdo da irregularidade e ndo provimento do recurso

ordinario neste ponto.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

12) GB 99. LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE/MT.

12.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e a empresa que sagrou-se
vencedora do processo licitatério na modalidade Pregéo Presencial 03/2014, bem como da participagao de
servidor publico no certame Pregéo Presencial 06/2014, contrariando o inciso Il do artigo 9° da Lei
8.666/93.

74. O recorrente aduz mais uma vez que ndo agiu com ma-fé, e, devido a
precariedade de mao de obra no pequeno municipio € muito comum estar esbarrando em
parentes dos municipes e servidores. Ressalta que nao houve direcionamento na
contratagao, que o pregao fora devidamente publicado no diario oficial, porém somente a

empresa contratada compareceu.

75. A Equipe Técnica considera que os argumentos apresentados pela
defesa ndo sao capazes de sanar a desobediéncia ao inciso Il do artigo 9° da Lei
8.666/93, que dispde ser expressamente vedada a participagdo de servidor ou dirigente
de 6rgao ou entidade contratante ou ainda dos responsaveis pela licitagdo, mesmo que de

forma indireta.

76. E sabido que a responsabilidade pela nomeagdo dos membros das
equipes de licitacdo € do gestor, portanto, este deveria abster-se de realizar nomeacgdes
de pessoas com parentesco, sejam tais vinculos diretos ou indiretos com a contratante,

razao pela qual mantém a irregularidade.

77. Compulsando os autos (pagina 55 do relatério preliminar), o Ministério
Publico de Contas verifica que a proprietaria da microempresa M. Oppelt, vencedora do
Pregdo Presencial 03/2014, é irma da Sra. Joseane Oppelt, servidora efetiva da
Prefeitura, ocupante do cargo de Recepcionista. Além disso, Sra. Joseane Oppelt é
cbnjuge do Sr. Cristiano Rubin Parizoto, Pregoeiro, e portanto, cunhado da proprietaria da

empresa vencedora.
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78. Ademais, também constata que no Pregéo Presencial 006/2014 sagrou-se
vencedora empresa representada por funcionario da Camara de Alto Boa Vista,

Frankcigerison Isaias Camelo Pereira.

79. Portanto, resta patente que nas duas situacdes apontadas pela equipe
técnica houve clara violacdo a impessoalidade, isonomia e moralidade, principios
norteadores dos processos de licitagdes publicas e, portanto, cabia ao gestor indeferir a
homologacao e adjudicacédo dos referidos certames diante das tais irregularidades, razao
pela qual manifesta o Parquet de Contas pela opina pela manutencao da irregularidade e

nao provimento do recurso ordinario neste ponto.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

20) NB 19. DIVERSOS_GRAVE_19. Nao aplicagdo de 30% dos recursos destinados a merenda
escolar (PNAE) na aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar sem justificativa adequada (artigos
13 e 18 da Resolugao FNDE N° 38/2009.

20.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 30% da receita recebida do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE com aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e suas
organizagdes, sendo aplicado somente 2,52% da receita recebida do programa, contrariando o artigo 18 da
Resolugdo FNDE 38/2009.

80. O recorrente considera que o Conselheiro Relator ndo considerou a
realidade fatica do municipio, uma vez que, embora existam produtores rurais no
municipio, 0s mesmos nao estdo regulares para produzir os produtos, tais como, carne,
frango, legumes, hortaligas, etc. Desta forma, pedem que a situagdo ocorrida no caso
concreto seja ponderada, ja que ndao deram causa a tal irregularidade, apenas nao

possuiam fornecedor.

81. A Equipe Técnica aduz que, embora tenha sido alegada a nao existéncia
de produtores rurais regulares na regido, isso nao foi comprovado documentalmente nos

autos, razao pela qual opina pela manutencédo do Acordao n°® 285/2015-PC neste ponto.

82. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnica,
em razao da falta de comprovacgao para a justificativa de ndo observacao dos artigos 13 e
18 da Resolugcdo FNDE n° 38/2009 para que se priorize os produtos da economia local na
elaboragcdo da merenda escolar, e manifesta pela manutengdo da irregularidade e nao

provimento do recurso ordinario neste ponto.
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Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

23) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, § 1° da Constituicdo Federal; art. 8° da Lei Complementar n® 269/2007; art. 6° da Resolugao Normativa
TCE 33/2012. art. 163 da Resolugdo Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007).

23.1) Omisséo por parte da Controladora Interna da Prefeitura em comunicar ou notificar os responsaveis
pelos setores e o gestor diante de irregularidades constatadas, contrariando o artigo 6° da Resolugao
Normativa 01/2007 e artigo 6° da Resolugdo Normativa TCE 33/2012.

83. O recorrente aduz que nao ha que se falar em omissao por parte da
controladora, ja que esta notificou todos os servidores envolvidos nos departamentos,
visando com isso a correc¢ao de tais pendéncias, razao pela qual requer improcedéncia do

apontamento acima.

84. A equipe técnica coaduna do mesmo entendimento ja exarado em sede
de defesa, em razdo de existirem apenas duas recomendag¢des emanadas do controle
interno, no exercicio de 2014, ndo demonstrando assim relevante atuagao da Unidade de
Controle Interno quanto ao controle sistematico do atendimento das recomendacgdes e
determinagdes do TCE, bem como por se tratar de irregularidade reincidente, razao pela

qual opina pela ratificagdo da determinagéo do Acérdao n° 285/2015-PC

85. O Ministério Publico de Contas constata que este item foi considerado
sanado pelo voto condutor do acordao recorrido (pagina 30, documento digital n°
220938/2015), razédo pela qual constata que o gestor carece de interesse recursal neste
ponto e por isso manifesta pelo nao conhecimento do recurso ordinario interposto no

que concerne a esta irregularidade.

Responsavel: Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito

24) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle Interno nao
contemplada em classificagdao especifica na Resolu¢gao Normativa 17/2010-TCE/MT.

241) A Unidade de Controle Interno ndo mantém controle sistematico do atendimento de suas
recomendagdes e das determinagcdes e recomendagdes do TCE por parte das unidades executoras do
orgao.

24.2) O Sistema de Controle Interno da Prefeitura é ineficiente, contrariando os artigo 75 e 76 da Lei
4.320/64, combinado com o artigo 74 da Constituicao Federal.

86. O recorrente justifica que a alegacédo da equipe técnica deste Tribunal,

primeiro porque a grande maioria dos itens constantes do relatorio de auditoria ndo tem
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procedéncia e segundo porque orientam e notificam o tesoureiro para que se abstenha de
realizar pagamento em conta de terceiros que nao sejam servidores publicos. Orientam
ainda, o responsavel pelo departamento de compras para se abster de realizar compra

direta que observe o limite disposto na lei. 8.666/93.

87. A Equipe Técnica entende que ndo procede a alegagédo da defesa, pois
nao fora apresentada documentagcdo que confirmasse a efetiva atuacdo do controle

interno além da ja apresentada em sede de defesa, e assim mantém o apontamento.

88. O Ministério Publico de Contas verifica, primeiramente, que em que
pese ter sido elencada no corpo de recurso, o recorrente nao apresentou razdes
recursais quanto ao item 24.1. De fato, compulsando os autos, constata-se que esta
irregularidade foi considerada sanada (pagina 30, documento digital n°® 220938/2015),

razao pela qual deixa de analisar este ponto.

89. Quanto ao item 24.2, sob o qual o recorrente apresentou razdes recursais,
verifica-se que as alegacgbes feitas pela defesa ndo tem o conddo de afastar esta
irregularidade, ja que o gestor ndo apresentou nenhum documento para corroborar seus
argumentos, €, mesmo se 0s comprovassem, considera-se que a eficiéncia do controle

interno vai além da mera notificagdo do agente responsavel por alguma impropriedade.

90. Isto posto, o Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
técnica e manifesta pela manutengao da irregularidade e nao provimento do recurso

ordinario neste ponto.

Responsavel: Jodo Batista Ramalho Neves, Contador

25) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/64 ou Lei
6.404/1976)

25.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizagdo das receitas do FPM, ICMS e FUNDEB em
relagdo aos valores informados pelo Banco do Brasil, contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64.

91. O recorrente afirma que, em que pese a equipe técnica que analisou a
defesa ter afirmado, no relatdrio técnico, que a prefeitura ndo encaminhou o Comparativo
da Receita Arrecadada para comprovar a corregao das divergéncias, o documento consta
na defesa prévia encaminhada (documento digital n® 157366/2015, fls. 49 a 52). Além

disso, aponta outras documentagbes apresentadas sobre a mesma irregularidade

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 21

Este doclélpleneo(66) 8&kirTAae-dralimiliaa@teamtasmiitar sua autenticidade acesse o site: http:/Awww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9B8JE.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

—
@ Mato Grosso @ _ _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

(documento digital n® 157366/2015, fls. 6 e 7 e fls. 53 a 92), Portanto, requer nova analise

nas documentagdes e argumentos trazidos na defesa prévia.

92. Em analise da defesa, a Equipe Técnica verifica que, nos extratos do
Banco do Brasil referente a conta ICMS (Agéncia 1135-5, Conta corrente 6966-3 PM ABV
ICMS), anexados na defesa prévia (pagina 53 a 92, documento digital n® 157366/2015),
os valores informados pela defesa constam como langamentos do tipo “Ordem Bancaria”
na conta especifica do ICMS, e, portanto, acata os argumentos da defesa de que o valor
de R$ 54.474,16 (cinquenta e quatro mil quatrocentos e setenta e quatro reais e

dezesseis centavos) deveria ser registrado como receita de ICMS, como de fato ocorreu.

93. Em relagdo ao valor de R$ 438,02 (quatrocentos e trinta e oito reais e dois
centavos) aduz que a defesa reconheceu o equivoco e efetuou a corregcédo, conforme
pode ser verificado no Anexo 10 (pagina 50, documento digital n® 157366/2015) na qual o
valor ja corrigido das receitas do ICMS passa a ser de R$ 5.432.392,70 (cinco milhdes,
quatrocentos e trinta e dois mil trezentos e noventa e dois reais e setenta centavos),
frente ao valor anterior de R$ 5.432.830,72 (cinco milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil

oitocentos e trinta reais e setenta e dois centavos).

94, Em relagdo a diferenga de registro do FPM (R$ 9,00) e do FUNDEB (R$
9,99), também verifica que o recorrente reconheceu o equivoco no registro da receita e
providenciou a corre¢gdo conforme comprovado no Anexo 10 (pagina 50 e 51, documento
digital n°® 157366/2015). Por este motivo, opina por acatar a defesa do recorrente também
em relacdo a estas duas receitas e, por consequéncia, pelo afastamento desta

irregularidade.

95. Salienta, por fim que, em que pese o voto do Relator ter afastado a
irregularidade para o Prefeito Municipal e a mantido apenas ao contador Sr. Jodo Batista
Ramalho Neves, este também deve ser beneficiado pelo recurso e, consequentemente

pelo afastamento da multa a ele aplicada.

96. O Ministério Publico de Contas verifica que, em que pese o voto do
Relator (documento digital n°® 220938/2015) ter afastado a responsabilidade gestor e ter
mantido apenas a do contador, Sr. Jodo Batista Ramalho Neves, devido ao principio da

verdade material aplicada aos Tribunais de Contas, se faz necessario acatar os
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argumentos do gestor naquilo em que beneficie o contador responsavel.

97. Isso porque, quanto as divergéncias encontradas na contabilizagdo da
receita do ICMS, verifica-se que os argumentos do recorrente sanam a irregularidade,
pois comprovou-se que o montante de R$ 54.474,16 (cinquenta e quatro mil quatrocentos
e setenta e quatro reais e dezesseis centavos), registrado a maior na contabilidade do
municipio era oriundo de um receita que a equipe técnica ndo conseguiu identificar, haja
vista que valor foi creditado na conta bancaria do ICMS, com o nome de “ORDEM
BANCARIA”.

98. Quanto ao valor de ao valor de R$ 438,02 (quatrocentos e trinta e oito
reais e dois centavos) ainda refere ao ICMS e as divergéncias encontradas na
contabilizagdo do FPM e do FUNDEB, todavia, verifica-se que o gestor repete os

argumentos da defesa previa e, nos termos do voto condutor do acérdao recorrido:

a falha ocorreu em 2014 e a sua eventual corre¢cdo nao teria o condao
de sanar esse apontamento, pois os registros contabeis acima relatados
foram equivocados e assim mostra-se devida a aplicacédo de multa ao
contador, profissional responsavel pela contabilizagdo da Prefeitura, bem
como a fixagdo de determinagao legal a atual gestdo para que mediante o
seu contador zele pela realizagdo de registros contabeis fidedignos e
corretos sobre os fatos a serem abrangidos pelos demonstrativos
contabeis da Prefeitura, em fiel obediéncia ao prescrito nos arts. 83 a 106
da Lei 4.320/64. (grifo nosso).

99. Portanto, considerando que a posterior corregao da irregularidades nao
tem o condao de sanar o apontamento, o Ministério Publico de Contas, em concordancia
parcial com a Equipe Técnica, manifesta pelo provimento parcial do recurso quanto a
este item, apenas para afastar a divergéncia encontrada na contabilizacdo da receita do
ICMS no montante de R$ 54.474,16 (cinquenta e quatro mil quatrocentos e setenta e
quatro reais e dezesseis centavos), mantendo-se incélume os demais motivos

ensejadores desta apontamento.

Responsavel: Jodo Batista Ramalho Neves, Contador;

29) DB 03. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal; art. 3°, caput da Resolugao
Normativa TCE 11/2009)

29.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2013, no
montante de R$ 435.812,72 sem a comprovagao do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugéo
Normativa TCE 11/2009.
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100. O recorrente alega que o cancelamento dos restos a pagar do exercicio

de 2009 foi devido a prescricdo. No tocante aos cancelamentos dos exercicios
posteriores, aduz que foram cancelados os restos a pagar ndo processados referentes a
empenhos por estimativa de exercicios anteriores e, em relagdo ao cancelamento dos
restos a pagar do INSS anteriores ao exercicio de 2014, fora devido ao reparcelamento

da divida junto a Receita Federal.

101. A equipe técnica aduz que o cancelamento de restos a pagar
processados deve ser medida excepcional e ndo por mera liberalidade do gestor, pois
aponta enriquecimento ilicito do Estado. Além disso, verifica-se o cancelamento dos

restos a pagar processados e n&do dos restos a pagar nao-processados.

102. Também considera que ndo se demonstrou correlacdo entre os restos a
pagar cancelados e os decretos enviados, portanto, ndo fora comprovado, pelo
interessado, que os valores cancelados referem-se a empenhos por estimativa ou
despesas com INSS, como alegado, o que demonstraria que o montante de R$

435.812,72 nao foi cancelado por mera liberalidade do gestor.

103. Por todo o exposto aduz que o gestor ndo apresentou argumentos ou
documentos diferente dos ja expostos em sede de defesa e que sejam capazes de elidir a

presente irregularidade, motivo pelo qual opina pela manutengdo da mesma.

104. Nos mesmos termos apresentados pela Equipe Técnica, o Ministério
Publico de Contas também opina pela manutencdo do Acdérdao recorrido neste ponto,
ante a auséncia de argumentos capazes de notifica-lo, e, por consequéncia, pela

improcedéncia do recurso quanto a esta irregularidade.

Da Multa de 141 UPF's/MT aplicada ao senhor Leuzipe Domingues Gongalves

105. No que concerne a multa total estipulada ao Prefeito de Alto Boa Vista, o
recorrente pleiteia que seja levado em consideragao o artigo 77 da Lei Complementar n°®
269/2007, a fim de esclarecer que, se existiram falhas, essas nao foram ocasionadas por
dolo ou ma-fé, e ocorreram por dois fatores: deficiéncia dos servidores e de pessoal

capacitado. Alega que agiu no intuito de atender ao interesse publico e o bem estar da
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coletividade.
106. Ressalta ainda que o direito possibilita ao administrador publico agir em

certos casos, langando mao do juizo de oportunidade e conveniéncia, elegendo a melhor
medida a ser adotada. Argumenta também que deve-se levar em conta o principio do
‘bom senso”, da Razoabilidade e o Principio da Eficiéncia, verificando-se caso a caso a

melhor maneira de atender ao interesse publico.

107. Por fim, requer que a multa aplicada seja excluida, por ser totalmente
desproporcional a realidade fatica do Recorrente, configurando confisco, posto que
contraria o artigo 150 da Constituicdo Federal, comprometendo integralmente a

sobrevivéncia do recorrente e de sua familia.

108. A Equipe Técnica constata que, quanto ao argumento de que a multa
estipulada foge ao patamar do razoavel/proporcional, tal tese ndo fora comprovada por
meio de documentag¢des apropriadas. Por isso, entende que continua pertinente a multa
aplicada ao prefeito municipal de Alto Boa Vista quanto as irregularidades mantidas, no
entanto, no que se refere aos apontamentos sanados (DA05, DAO7, JB10 (parcialmente)
e JB99) conclui pelo afastamento das respectivas multas aplicadas, quais sejam: 21, 21,
11 e 11 UPF's.

109. O Ministério Publico de Contas verifica que nenhum dos argumentos do
recorrente quanto ao valor das multas impostas deve ser acolhido. As inUmeras falhas
encontradas na gestdo restam devidamente comprovadas e revelam, no minimo, a
conduta omissa do gestor capaz de causas graves problemas na execucado de despesa,

na contabilidade e nos processos de licitagdes da Prefeitura Municipal.

110. Ademais, constata-se que todas as multas aplicadas ao gestor se
encontram dentro dos patamares fixados pela Resolugdo Normativa n° 17/2010, e repita-
se, foram motivadas por ocorréncias graves, razao pela qual se encontram razoaveis e
nao merecem alteragdes além da exclusdo daquelas multas impostas em decorréncia de

irregularidades afastadas em sede recursal.

111. Por fim, alegacdo de que a multa aplicada é desproporcional a realidade
fatica do recorrente, configurando confisco, nao foi comprovada e, mesmo se fosse, nao

importa em exclusdo da penalidade, mas apenas em eventual parcelamento dos valores,
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nos termos do artigo 290 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

112. Por este motivos manifesta pela manutencdo das multas impostas ao

recorrente referente as irregularidades mantidas em sede recursal.

2.2.2. Das razoes recursais do recorrente Cristiano Rubim Parizotto, pregoeiro

34) GB 99. LICITAGAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagio ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE/MT.

34.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e a empresa que sagrou-se
vencedora do processo licitatério na modalidade Pregao Presencial 03/2014, bem como da participagao de
servidor publico no certame Pregdo Presencial 06/2014, contrariando o inciso Il do artigo 9° da Lei
8.666/93.

113. O recorrente sustenta que o entendimento do Conselheiro Relator
Domingos Neto fora equivocado e merece ser reformado por diversas razdes, a saber:
primeiro porque a nomeacao de equipe de apoio e pregoeiro € ato do gestor e ndo dos
servidores designados para tais fungdes; segundo porque, a fungdo de pregoeiro ndo é
remunerada portanto o pregoeiro ndo tem nenhum beneficio, ao contrario apenas as
responsabilidades, administrativa, civil e penal pelos atos praticados na fungao; e terceiro,
a nomeacao da Sra. Joseane para equipe de apoio foi realizada pelo gestor e nao pelo
pregoeiro, ademais cumpre ressaltar que apesar de ser esposa do Sr. Cristiano que é
pregoeiro, ndo houve nenhum beneficio aos servidores envolvidos haja vista que
nenhuma fungdo nem outra € remunerada, e mais, a servidora Joseane € efetiva no

municipio, apenas cumpriu determinacao do gestor.

114. Quanto a participacédo de empresas de familiares, a defesa volta a afirmar
que estdao em uma cidade pequena com deficiéncia de fornecedores e ainda publicaram o
pregao no diario oficial, porém ndo compareceram outras empresas, argumenta, portando
que nado pode o Senhor Cristiano ser penalizado por ato de terceiro, sendo que este
apenas deu continuidade no certame tendo em vista que a prefeitura necessitava do
material e ja estava na segunda licitacao para a referida aquisicdo, o que demonstra que

nao agiram de ma fé.

115. O Recorrente alega que nao houve beneficios de nenhuma parte e que,
se comprometeram em deixar de efetuar licitacbes em casos semelhantes no exercicio

seguinte. Assim, pede a compreensao para afastar o apontamento, bem como a aplicagao
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da multa 11 UPF's/MT, tendo em vista que n&o deu causa a suposta irregularidade.

116. No relatério técnico de recurso, a equipe de auditoria consigna que a
responsabilidade pela nomeagdo dos membros das equipes de licitagdo é do gestor,
portanto, este deveria abster-se de realizar nomeagdes de pessoas com parentesco,
sejam tais vinculos diretos ou indiretos com a contratante. Assim, entende que o fato de
nao ter sido o responsavel pela nomeagao da senhora Josiane exime o pregoeiro de sua
responsabilidade, pois nao fora o responsavel pela nomeacgao, razdo pela qual, considera

sanada a presente irregularidade.

117. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da equipe de
auditoria. Isso porque a irregularidade em tela vai além da nomeagao dos membros das

equipes de licitacdo com vinculos de parentesco diretos ou indiretos com a contratante

118. Conforme ja abordado no item 12.1 do recurso interposto pelo gestor
municipal, a proprietaria da microempresa M. Oppelt, vencedora do Pregao Presencial
03/2014, é irma da sra. Joseane Oppelt, servidora efetiva da Prefeitura, ocupante do
cargo de Recepcionista. Além disso, sra. Joseane Oppelt € cdnjuge do Senhor Cristiano

Rubin Parizoto, Pregoeiro, e portanto, cunhado da proprietaria da empresa vencedora.

119. Ademais, verificou-se a participacdo do funcionario da Camara de Alto
Boa Vista Frankcigerison Isaias Camelo Pereira no processo licitatério em questdao como
procurador da empresa vencedora do Pregdo Presencial 006/2014, Lourraine

Vasconcelos de Pinto — Infofrank’s.

120. Estd comprovado que no caso em tela houve patente violagdo a
impessoalidade, isonomia e moralidade, principios norteadores dos processos de
licitagbes publicas e, portanto, cabia ao pregoeiro se declarar impedido de exercer a
funcdo, diante da participagdo da empresa de sua cunhada no Pregdo Presencial
03/2014, ou entdo indeferir sua participacdo como concorrente, assim como deveria

indeferir a participagao de funcionario publico municipal no Pregao Presencial 006/2014.

121. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo

nao provimento do recurso ordinario interposto pelo sr. Cristiano Rubim Parizotto.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 27

Este doclélpleneo(66) 8&kirTAae-dralimiliaa@teamtasmiitar sua autenticidade acesse o site: http:/Awww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9B8JE.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso . L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

3. CONCLUSAO

122. Pelo exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituicao

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:

a) pelo parcial conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito Municipal, exceto quanto a irregularidade 23.1

(EBO4), ante a auséncia de interesse recursal;

b) pelo conhecimento do ordinario interposto pelo Sr. Cristiano Rubim

Parizotto, pregoeiro;

C) no mérito, pelo parcial provimento do recurso ordinario interposto pelo
Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, para afastar as irregularidades 14.1 (DA 05 - Nao
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia), 15.1 (DA 07 - Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados) e 6.4 (JB 99 - Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 do TCE/MT)
e parcial saneamento das irregularidade 5.1 (JB 10 - Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas) e 25.1 (CB 02 - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis), e as penalidades

delas decorrentes;

d) em dissonancia com a equipe técnica, pelo nao provimento do recurso

ordinario interposto pelo Sr. Cristiano Rubim Parizotto.

e) pela regularidade das Contas de Gestao exercicios de 2014 da
Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, ante o afastamento das duas irregularidades

gravissimas que ensejaram a conclusao pela irregularidade no acérdao recorrido;
f) pela manutengao dos demais termos do Acordao n°® 285/2015-PC.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de outubro de 2016.
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