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Senhora Subsecretaria de Controle Externo:

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Externo para analise
das justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Alto Boa Vista e demais
responsaveis, referente aos apontamentos constantes do relatério de auditoria das contas
anuais de gestao do exercicio de 2014, em atendimento a notificagdo do Excelentissimo

Conselheiro Relator Domingos Neto.

Foram apresentadas as justificativas dos Senhores Jodo Batista Ramalho
Neves, Contador, José Gandelmar Abreu Luz, Tesoureiro, José Genilson Brayner,

Assessor Juridico, Cristiano Rubin Parizotto, Pregoeiro.
A Senhora Janaina Rodrigues Silva, Controladora Interna, apresenta suas

justificativas em 15.09.2015, dentro do prazo que |he foi concedido mediante oficio
1003/2015/GAB/DN/TCE, de 01.09.2015.
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A seguir, passamos a discorrer sobre as argumentagdes e documentos
apresentados pela defesa e as conclusdes obtidas pela analise de cada item e subitem,

conforme disposto no relatério de auditoria:

Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito de Alto Boa Vista no periodo de
01.01.2014 a 31.12.2014.

1) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/64 ou Lei 6.404/1976)

1.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizacdo das receitas do FPM,
ICMS e FUNDEB em relagao aos valores informados pelo Banco do Brasil,
contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que a divergéncia verificada na contabilizacdo da receita, referente ao
ICMS (registrado acima do valor recebido), trata-se de uma receita que n&o foi
identificada pela Prefeitura, mas que foi creditada pela Secretaria de Fazenda do Estado
na conta do ICMS, com o historico de Ordem Bancaria e nao identificada no extrato
bancario. Justifica ainda que ndo consta na previsdo do Banco do Brasil. Esses créditos
somaram R$ 54.474,16 (créditos de fevereiro a dezembro de 2015) e como esses créditos
foram creditados na conta do ICMS, deduziu-se que seriam da mesma receita. Informa
ainda que, por um lapso da equipe, registrou-se uma receita do ISSQN na rubrica do
ICMS, no valor de R$ 438,02 no dia 15.09.2014. No entanto, ja foi providenciada a

correcao.

Assim, a divergéncia apontada, no total de R$ 54.912,18 refere-se a soma
de R$ 54.474,16 (créditos nado identificados na conta do ICMS) e de R$ 438,02 (ISSQN),

contabilizados na rubrica da receita do ICMS.
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Em relacdo as receitas do FPM e do FUNDEB, justifica que houve um
equivoco no registro das receitas ocasionando o langamento a maior. Contudo, ja foi

providenciada a corregao.

Informa que foi encaminhado o Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada em 2014, com a finalidade de comprovar a corre¢cdo dos registros incorretos

das receitas.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Foram encaminhados os extratos mensais da conta corrente do ICMS dos
meses de janeiro a dezembro de 2014, comprovando os créditos realizados na conta

corrente do ICMS com a denominacao “Ordem Bancaria”.

Nao foi enviado o Comparativo da Receita Arrecadada, conforme alegado
pela defesa, com a finalidade de comprovar a corregao das divergéncias, bem como a
justificativa apresentada foi insuficiente para esclarecer os créditos ocorridos na conta
corrente do ICMS. Percebe-se que nao houve por parte da Prefeitura interesse em
esclarecer junto a agéncia do Banco do Brasil a identificagdo da receita creditada na

conta corrente do ICMS e entao fazer o procedimento contabil correto.

Diante do exposto, ratifica-se a irregularidade.

1.2) Classificagao indevida de despesas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino, no total de R$ 33.040,55, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 -
LDB, combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA
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A defesa esclarece que os empenhos relacionados pela equipe técnica
como sendo despesas classificadas indevidamente como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, na realidade ocorreram por falha de digitagdo na elaboragao
do orgamento do exercicio de 2014, dando origem a Secretaria Municipal de Educacéao e

a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Acrescenta que muitas despesas fixadas se repetem a cada ano, alterando
somente o valor fixado. Assim, nesta operacgao, utilizou-se a funcdo 12 (Educacgéao)
erroneamente dentro da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, sendo que o problema
ja foi detectado e na Lei Orgamentaria Anual de 2015 no orgamento da Secretaria

Municipal de Cultura e Turismo esta correta.

Encaminha o Quadro de Detalhamento da Despesa Gerencial relativo ao
orcamento de 2014 da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo na tentativa de

comprovar a falha cometida na elaboragao do orgcamento.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Pelo documento enviado pela defesa, percebe-se que realmente houve a
falha de classificacao da despesa fixada na Fungao 12 — Educacgao e na Subfungéo 365 —

Educacao Infantil no orcamento da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Entretanto, a falha ndo justifica a inércia por parte do setor competente, em
corrigir o erro de classificacdo efetuado no orgcamento da referida secretaria, e,
consequentemente, na classificagdo indevida na execugdo orgamentaria. Além disso, a
falha em sua elaboracdo passou despercebida pelos setores responsaveis pelo

planejamento, quando deveria ser corrigido a tempo.

Pelas razbes expostas, fica confirmado o apontamento, permanecendo a
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irregularidade.

2) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacdo especifica na
Resolug¢ao Normativa n° 17/2010 - TCE/MT

2.1) Nao atualizagdo da Planta Genérica de Valores, contrariando o § 2° do artigo 2°
da Resolucéao 31/2012 - TP

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa justifica que nao efetuou a atualizagdo da Planta Genérica de
Valores até o momento devido as incertezas que envolvem o territério do municipio. O
municipio perdeu uma grande area, que era o distrito do Posto da Mata, onde residiam
2.000 familias, sendo que suas terras foram devolvidas para os indios. O distrito foi o
responsavel pelo maior volume de receita do municipio, pois localizavam-se ali empresas,

1 Usina, sitios e fazendas que contribuiam com o IPTU, ITR, ITBI e ISSQN.

Acrescenta em sua justificativa que existem noticias de que o municipio sera
responsavel pela doagdo de terras para assentar esses desabrigados e por essa razao
estdo agindo com prudéncia, aguardando que essa situacdo seja resolvida para que a

atualizacdo da planta genérica de valores do municipio seja feita.
DOS TERMOS DA ANALISE DA DEFESA

A justificativa apresentada n&o procede, uma vez que a Planta Genérica de
Valores do municipio para subsidiar o calculo do IPTU e ITBI deve ser feita
periodicamente, conforme disposto pelo artigo 2° da Resolugdo Normativa deste Tribunal

n® 31/2012, sendo que para municipios com populacédo inferior a 50.000 habitante, essa

atualizacdo devera ser pelo menos a cada dois anos (§ 2° do artigo 2° da Resolugao).

Z:\2014\MUNICIPIOS\ALTO BOA VISTA\Prefeitura\14400-2014-DEFESA ULT VERSAO - R.odt 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OSIO2.



- CE”TIF/L\ R

ISO 94040

: : 00
G/b AT g 1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U U Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

Portanto, a justificativa sobre incertezas territoriais € boatos que assolam o
municipio ndo podem ser impedimento para que a atualizacdo da Planta Genérica de

Valores seja realizada.

Conclui-se pela improcedéncia da defesa, ficando mantida a

irregularidade.

3) JB 01. DESPESA_GRAVE _01. Realizagcdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

3.1) Realizagao de despesas improprias a atividade da Prefeitura, no montante de
R$ 4.419,00, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Em relacdo ao Empenho 2277, de 26.05.2014, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social fez uma solicitacdo a Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento para aquisi¢do de brindes para sorteio em comemoragéo ao Dia das Méaes,
visto que ndo tem conhecimento da diferengca entre material permanente e material de
consumo. Desse modo, o empenho foi realizado no elemento de despesa 3390.30 —
Material de Consumo. Assim, nem o Prefeito nem a Contabilidade, que realiza a

liquidacao e a conferéncia entre a nota fiscal e o empenho, percebeu o equivoco.

Com referéncia a Nota de Empenho 1491, de 07.04.2014, a defesa justifica
que, por um equivoco da equipe técnica da Prefeitura, o histérico do empenho foi digitado
com erro, pois a despesa foi realizada para acompanhamento do Prefeito e nao

Vereadores, haja visto que o empenho pertente ao Gabinete do Prefeito.
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DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Preliminarmente, faz-se necessario esclarecer que a NE n°® 2277/2014, no
valor de R$ 4.039,00, refere-se a aquisicdo de bens mdveis com recursos da Assisténcia
Social para sorteio em festividade promovida pela secretaria por ocasido do Dia das
Maes. Essa despesa ndo se enquadra com as atribuicbes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, uma vez que suas acbes devem atender a politica publica de
assisténcia ao idoso, a crianca e ao adolescente, ao portador de deficiéncias, como
também para toda pessoa que se encontra em vulnerabilidade social. A despesa foi paga

no dia 03.07.2014, conforme consta do relatério de auditoria.

Vale ressaltar que nao foi constatado também o comprovante de entrega dos

bens para as pessoas beneficiadas no sorteio.
Portanto, ndo procede a justificativa apresentada pela defesa.

Com referéncia a Nota de Empenho 1491, de 07.04.2014, no valor de R$
380,00, vale esclarecer que a despesa em questao foi realizada para a concesséo de 2
diarias para o Senhor Paulo Sérgio Tobias, ocupante do cargo de Motorista Il, lotado no
Gabinete do Prefeito, cujo pagamento ocorreu no dia 10.04.2014. Segundo consta dos
documentos comprobatérios da despesa, foram concedidas 2 diarias ao motorista para
conducao de Vereadores até o INCRA para participagdo em audiéncia. Nao compete a
Prefeitura realizar despesas com a finalidade de atender a demanda de Vereadores, pois

essa competéncia caberia ao Poder Legislativo Municipal.

Por outro lado, a defesa ndao comprova que houve erro de digitacdo no
histérico do empenho, bem como ndo comprova que a finalidade da concessao das
diarias ao motorista Paulo Sérgio Tobias foi para condugéo do Prefeito. Sendo assim, ndo

procede a justificativa apresentada.
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Pelo exposto, ratifica-se a irregularidade.

3.2) Pagamento de despesas com juros e multas por atraso no recolhimento da
contribuigcdo para o PASEP, no montante de R$ 2.035,64, contrariando o inciso | do
artigo 75 da Lei 4.320/64

DOS TERMOS DA DEFESA

Nesta ocasiao, o gestor encaminha guia de restituicdo ao erario do valor de
R$ 2.035,64, referente a realizagdo de despesas impréprias com o pagamento de multa e

juros por atraso no pagamento do PASEP, conforme copia da guia em anexo.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Consta nos autos a copia do Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM
n° 140/2015, no valor de R$ 2.035,64, emitida em nome do Senhor Leuzipe Domingues
Goncgalves, Prefeito de Alto Boa Vista, acompanhada de comprovante de depdsito
realizado na conta corrente 20.400-5 na Cooperativa de Crédito SICREDI, agéncia
0800/15. O depésito foi efetuado no dia 19.08.2015.

Com a remessa dos documentos comprobatorios da devolugéo ao erario do
valor referente a despesa impropria com juros e multa por atraso no recolhimento do

PASEP, conclui-se que foi regularizado o débito.
Considera-se sanado o apontamento.

4) JB 09. DESPESA_GRAVE_09. Realizagdo de despesa sem emissdao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/64)

4.1) Realizagdao de despesas sem prévio empenho a titulo de ressarcimento, no
montante de R$ 8.611,76, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64.
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DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que os ressarcimentos ocorreram com gastos que excederam o valor
das diarias concedidas. Portanto, ndo seria justo que os servidores utilizassem recursos
préprios para tratarem de assuntos do interesse da Prefeitura. Alega ainda que os
itinerarios foram planejados, contudo, pela distancia do municipio para os grandes
centros, nem sempre aquilo que foi planejado é suficiente, pois aproveitou-se a estadia
para resolver outros assuntos urgentes do interesse do municipio. Com isso as diarias

concedidas para os servidores foram insuficientes para o custeio da estadia.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Da alegagao apresentada pela defesa, conclui-se que ndo ha por parte da
gestdo municipal planejamento e controle para a concessdo de diarias a servidores e

também aos agentes publicos.

A concessdo de diarias para viagem deve ocorrer em numero e valor
suficientes para o custeio das despesas com viagens, conforme previsto e autorizado em
lei, e no caso excepcional, em que o periodo da concessao, devidamente justificado, seja
ultrapassado, deve-se pagar o complemento de diarias com base nos documentos

comprobatérios.

Assim, ndo € correto o procedimento adotado pela Prefeitura com
ressarcimento de despesas que devem ser indenizadas com o pagamento de diarias.
Portanto, conclui-se pela irregularidade no procedimento adotado, recomendando-se que
a Prefeitura planeje e controle a concessao de diarias em estrita observancia a legislagcao
pertinente, evitando fazer o ressarcimento de despesas com viagens, que deveriam ser

custeadas com o pagamento de diarias.
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Vale destacar que as despesas relacionadas no Anexo Il do relatorio de
auditoria referem-se a despesas com hospedagem, combustiveis, servigos de taxi urbano,
entre outras decorrentes de deslocamentos fora da sede do municipio realizadas pelo
Prefeito e servidores, conforme verifica-se pelos documentos anexos aos autos. Portanto,
constata-se que foram ressarcidas despesas que deveriam ser custeadas com diarias
para viagem, assim como outras que deveriam ser pelo regime de adiantamento com

posterior prestacédo de contas.

Por todo o exposto, conclui-se que a alegagdao é improcedente, ficando

mantida a irregularidade.

5) JB 10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

5.1) Ma comprovagao de despesas, no montante de R$ 82.500,00, contrariando os
§§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento, alegando que todos os processos de
despesas seguem as normas contabeis, sendo realizado o empenho prévio e o

pagamento na entrega do material ou servigos, apos a liquidagao.

Conclui a defesa que fica comprovada a regular liquidagdo, uma vez que as
despesas relacionadas pela equipe deste Tribunal foram realizadas e os credores foram

devidamente pagos.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A argumentagcao apresentada nada acrescenta ao apontamento, uma vez

que o defendente ndo encaminhou todos os documentos necessarios para a regular
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comprovacgao das despesas que foram relacionadas nas paginas 38 e 39 do relatdrio de
auditoria. As despesas relacionadas pela equipe referem-se as Notas de Empenho 214,
554, 2483 e 1377, todas de 2014. O apontamento refere-se a insuficiéncia de documentos

para a regular comprovagao dessas despesas, conforme consta do relatério técnico.
Na verificagdo dos documentos enviados pela defesa, constatou-se que nao

foi enviado nenhum documento diferente dos que ja foram anexados aos autos. Assim,

nada foi acrescentado.
Irregularidade mantida.

5.2) Ma comprovacgao de despesas com a concessdo de diarias a servidores, no
montante de R$ 6.195,00, contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Informa que anexou os processos de despesas com as devidas prestagdes

de contas realizadas pelos beneficiarios das diarias, conforme elencado pela equipe.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Apos analise dos documentos enviados pela defesa, constatou-se que nao
foram encaminhados todos os certificados ausentes, permanecendo portanto mal
comprovadas as despesas com concessdao de diarias no valor de R$ 2.090,00,

relacionadas a seguir:

N° do Valor . . =
Data Empenho Credor Empenhado/Pago Descrigdo Situagido encontrada
ELIENE VALOR EMPENHADO, DE~STINA-SE A COBRIR
DESPESAS COM CONCECAO DE 5 DIARIAS PARA | AUSENCIA DE
12/05/14 12037/2014 | MOREIRA 950,00 PARTICIPAR DO Il ENCONTRO DO CAPACITA | CERTIFICADOS
GOMES SUAS.
16/05/14 |2117/2014 | JOSEANE 570,00 | VALOR EMPENHADO, DESTINA-SE A COBRIR | AUSENCIA DE
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DESPESAS COM CONCECAO DE 3 DIARIAS PARA
OPPELT SERVIDOR PARTICIPAR DE CAPACITACAO DO | CERTIFICADOS
NOVO PROGRAMA E-SUS AB.
VALOR EMPENHADO, DESTINA-SE A COBRIR | AUSENCIA DE
TEOTONIO DESPESAS COM CONCECAO DE 03 DIARIAS PARA | ENCAMINHAMENTO
27/05/14 | 2374/2014 | VIEIRA 570.00 | ACOMPANHAR O PACIENTE JOSE FERREIRA REIS | MEDICO E ORDEM DE
‘00| PARA FAZER CIRURGIA DE APENDICE. SERVICO PARA
REZENDE ACOMPANHAR o
PACIENTE.
TOTAL 2.090,00

Assim, fica mantida a irregularidade, com a retificacdo do valor de R$
6.195,00 para R$ 2.090,00.

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT

6.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da educacao,
saude, assisténcia social e administracao do Gabinete do Prefeito, contrariando a
Lei Or¢camentaria Anual n° 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso |
do artigo 75, todos da Lei 4.320/64;

DOS TERMOS DA DEFESA

Em relagdo as despesas empenhadas indevidamente com recursos
orgcamentarios da Educacgao, a defesa reporta-se ao subitem 1.2, onde foi alegado que
houve falha na elaboracdo do orcamento da Secretaria Municipal de Educacéo para a

Secretaria Municipal de Cultura.

Com referéncia ao Empenho 4220, a defesa alega que a despesa refere-se
ao pagamento de exames laboratoriais para acidente ocorrido no retorno da aula, o que
gera duvidas no momento do empenho, ou seja, com recursos de qual secretaria a

despesa deveria ser empenhada, pois o acidente ocorreu em um 6nibus escolar no
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caminho de volta para casa dos alunos, ja que o 6nibus pertence a Secretaria de
Educacdo. Por essa analise, a defesa informa que houve o entendimento de que a

despesa poderia ser empenhada com recursos da Secretaria de Educacao.

Nos demais empenhos, a defesa afirma que ndo houve erro, pois 0s
empenhos foram autorizados conforme solicitagbes de compras e servigos, que eram
entregues. Contudo, as despesas foram de fato realizadas e os credores foram pagos,

conforme copias dos processos de despesas em anexo.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Nos termos da analise do subitem 1.2, conclui-se improcedente a alegagao
apresentada para as despesas empenhadas com o orgamento da educagdo. E em
relacdo a Nota de Empenho 4220/2014, néo ha duvidas que a despesa se enquadra na
Fungado Saude. O fato de que o acidente ocorreu em um 6nibus escolar no trajeto de volta
do aluno para sua casa nao descaracteriza a classificacdo orcamentaria propria da

despesa que é na Fungao 10 — Saude. Portanto, justificativa improcedente.
Irregularidade mantida.

6.2) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas realizados
em contas correntes de pessoas diversas do credor da nota de empenho 3163/2014
(Igreja Batista Brasileira), no montante de R$ 19.999,98, contrariando os incisos I e
Il do artigo 75 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Esclarece que todo ano ocorre o evento da comemoracdo do Dia dos
Evangélicos de Alto Boa Vista e o municipio sempre contribui para a sua realizagdo. Em

anos anteriores os pagamentos eram feitos mediante cheques, porém com a
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recomendagdao do TCE/MT, em 2014 os pagamentos passaram a ser feitos por
transferéncia eletrénica. Alega que a gestao ja sabia que haveria diversos problemas com
0s pagamentos por transferéncia eletrbnica, tendo em vista que grande parte dos
municipes ndo possuem conta bancaria. Sendo assim, a tesouraria utilizou-se desta
prerrogativa para efetuar os pagamentos nas contas dos pastores presidentes das Igrejas,

conforme oficios anexados nos processos de despesas, relativos a solicitagdo do auxilio.

Conclui a defesa: “Desta forma, ndo cometemos irregularidade, apenas
emitimos um empenho para auxiliar o evento, sendo as contas em que foram creditadas o
auxilio sendo de representantes das Igrejas e organizadores do evento. Frisamos que
este municipio correria um grande risco de ndo realizar o evento t4o tradicional em nossa

cidade.”
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A justificativa apresentada pela defesa nao procede, uma vez que o0s
pagamentos devem ser realizados diretamente em nome e em favor do credor do

respectivo empenho, em observancia as normas de finangas publicas.

A Resolugédo de Consulta 20/2014, de 07 de outubro de 2014, estabelece
que a movimentagao de recursos publicos para pagamentos de despesas deve ser feita,
em regra, por meios eletrbnicos e, em casos excepcionais decorrentes de fatos
equiparaveis a caso fortuito ou de for¢ga maior, devidamente justificados no processo de

pagamento.

Portanto, a decisdo contida na Resolugdo de Consulta 20/2014 deste
Tribunal ndo foi observada pela Prefeitura, que poderia ter utilizado outro meio de
pagamento, conforme estabelecido pela resolugéo, até que se fizessem as alteragbes e
adequacgdes na forma de pagamentos, inclusive junto aos fornecedores e prestadores de

servicos.
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Todavia, os argumentos apresentados pela defesa nao justificam o
procedimento adotado para transferéncia eletrébnica em contas correntes de credores
diversos daquele constante da Nota de Empenho 3163/2014, que era a Igreja Batista
Brasileira, entidade da iniciativa privada que seria beneficiada com recursos publicos a

titulo de contribuicdo ou auxilio.
Pelo exposto, ratifica-se a irregularidade.

6.3) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e
Documentos Fiscais, no montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos I e Il do
artigo 75 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que grande parte dos municipes ndo possuem conta bancaria e por
essa razao a Tesouraria efetuou os pagamentos em contas de outras pessoas indicadas
pelos proprios credores. Acrescenta que a Prefeitura estda tomando providéncias junto a
seus fornecedores e prestadores de servigos para que possam receber seus pagamentos
em 2015 por meio eletrénico, informando que aqueles que ndo se adequarem, nao serao

contratados pela administragdo municipal.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa admite o fato, todavia, nos mesmos termos do item anterior,
conclui-se pela improcedéncia da justificativa apresentada, uma vez que os pagamentos
devem ser realizados diretamente em nome e em favor do credor do respectivo empenho,

em observancia as normas de finangas publicas.

Portanto, a decisdao contida na Resolugdo de Consulta 20/2014 deste
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Tribunal ndo foi observada pela Prefeitura, que poderia ter utilizado outro meio de
pagamento, conforme estabelecido pela resolugéo, até que se fizessem as alteracdes e
adequacdes nos meios de pagamento utilizados pela tesouraria, inclusive junto aos

fornecedores e prestadores de servicos.
Irregularidade mantida.

6.4) Comprovacao de despesa, referente a conserto e reposi¢cdo de pecas para
bicicletas, com documento impréprio, no valor de R$ 701,00, contrariando .o inciso
I do artigo 75 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que esta despesa € singular, pois a empresa contratada € a unica do
municipio e, tendo em vista a urgéncia dos reparos nas bicicletas dos Agentes
Comunitarios de Saude, foi autorizado o servigo. No entanto, o Sr. lvanilton Rezende
Alves nao possui empresa formalizada e a unica forma de regularizar a situagéao foi
emitindo uma nota fiscal avulsa de prestador de servigos. Acrescenta que a gestao tem
que ter a sensibilidade e agilidade na solugdo de pequenos problemas que acometem o
municipio e neste caso nio valeria a pena transportar as bicicletas consertadas para outro
municipio devido ao custo e demora no retorno dos servigos, pois 0 municipio de Sao
Félix do Araguaia, que € melhor estruturado, fica a 100 km de Alto Boa Vista. Dessa
forma, alega a defesa que a administragcdo tem que primar pela economicidade da
despesa. Visto a contratacdo de servicos de manutencado das bicicletas, constatou-se a
necessidade de realizar a troca de algumas pegas e mesmo assim foi emitida a nota fiscal

e o recolhimento dos impostos devidos.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Conforme documentos anexados aos autos por nossa equipe, o valor pago
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ao Senhor Ivanilton, no total de R$ 701,00, compreendeu a cobranca das pecas que
foram trocadas nas bicicletas, conforme orgcamento integrante do processo da despesa.
Portanto, o pagamento de pecas corresponde a aquisicdo de material de consumo,
mercadorias, devendo ser emitida a nota fiscal de circulacdo de mercadorias para fins do
ICMS.

Argumentacdo improcedente. Permanece a irregularidade.

6.5) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios anteriores)
com recursos do orgamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00, contrariando o
artigo 37 da Lei 4.320/64;

DOS TERMOS DA DEFESA

Admite o fato, alegando que o Departamento de Contabilidade antes de
efetuar o registro contabil da despesa questionada verificou a efetiva prestacdo dos

servigos e a sua legalidade.

Informa que o registro contabil foi embasado no Acérddo 700/2003 do
TCE/MT, onde consta que, apdés comprovada a legitimidade das despesas e atendendo
ao interesse publico, estas devem ser quitadas, mesmo que nao tenha sido empenhada

em tempo habil.

Informa ainda que o empenho foi feito a posteriori por uma falha de
comunicagao entre o setor solicitante e a Contabilidade. Conclui que a falha nao foi
causada por ma-fé ou malversacéo, e sim por falha humana que ndo comprometeu a

legalidade da despesa.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
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A despesa em questdo ocorreu nos meses de novembro e dezembro de
2014 e refere-se a transporte de paciente do municipio para outro centro de saude. O
empenho dessa despesa ocorreu com recursos do orcamento de 2014 da Secretaria de
Saude, nao sendo feito em dotacao propria. Para despesas realizadas em exercicios
anteriores, o orcamento anual deve prever recursos na dotagao 3390.92 (classificacado
propria para essa despesa, conforme classificagdo da despesa aprovada pela Portaria
163/2001) e o orgamento de 2014 nao fixou recursos para essa finalidade. Assim, a
Prefeitura efetuou o empenho em dotacdo imprépria, contrariando o que dispde a Lei

4.320/64 em seu artigo 37, a seguir transcrito:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem
como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo consignada no

orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica.” (grifo nosso)

Assim, ratifica-se a irregularidade.

7) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessado de auxilio a pessoas em desacordo
com a legislagao (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 26 da Lei
Complementar 101/2000)

7.1) Transferéncia de recursos publicos a entidades publicas e privadas sem
prestacao de contas, autorizagao em lei especifica e sem a formalizagao do termo
de convénio, no montante de R$ 32.399,98, contrariando o paragrafo (nico do

artigo 70 da Constituicao Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, informando o encaminhamento dos processos de
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despesas com as devidas prestagcdes de contas.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Nos termos do paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, toda

pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou

administrar bens e valores publicos, devera prestar contas. Assim, toda pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada que receber recursos publicos devera comprovar, mediante
documentos proprios, a sua aplicagdo no objetivo para o qual foi concedido, conforme
termo de convénio formalizado, autorizacdo na LDO e LOA, bem como em lei especifica

(artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesta ocasiao, a defesa encaminhou os mesmos documentos ja analisados
e juntados aos autos, ndo havendo nenhum documento novo que possa alterar o
apontamento. Vale ressaltar que a defesa nada justificou ou apresentou sobre a auséncia
de autorizacdo em lei especifica para a concessao desses recursos e sobre o respectivo

termo de convénio que nao foi feito.

Ao contrario do que afirma a defesa, ndo foi encaminhada a prestagao de
contas que deve ser apresentada pelas pessoas beneficiadas com os repasses
realizados, conforme elencado no relatério de auditoria, os quais totalizam R$ 32.399,98.

Portanto, ndo foi comprovada a aplicacdo dos recursos transferidos em finalidades

previamente definidas e segundo o interesse publico, contrariando o disposto pelo

paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

Irregularidade mantida.

8) BA 01. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVISSIMA_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
8.1) Crédito indevido de R$ 3.333,33, empenhado em nome da Igreja Batista
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Brasileira (NE 3163/2014), realizado na conta corrente do Prefeito de Alto Boa Vista,
Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, em desobediéncia ao principio da
moralidade na administragcao publica, caracterizando desvio de recursos publicos,
em desacordo com o disposto pelo artigo 37 da Constituicao Federal e pelo inciso Il
do artigo 75 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Justifica que, para a comemoracdo do Dia do Evangélico, as igrejas
evangélicas se reuniram para promover o evento e solicitou a Prefeitura que ajudasse a
custear o show contratado que custaria R$ 20.000,00. Assim, a Prefeitura se dispOs a
ajudar com o valor de R$ 3.333,33 para cada igreja participante do evento, que no total
foram seis igrejas. Como se sabe, na contratacdo de shows artisticos € exigida parcela
antecipada e as igrejas nao dispunham desse recurso a época. Foi entdo que o gestor se
propds a emprestar com recursos proprios o valor de R$ 3.333,33 para que a Igreja
Evangélica Assembleia Ministério Seta pudesse efetuar a primeira parcela do show,
ficando acordado que, apds o evento, a igreja faria o ressarcimento desse valor como

ajuda de custo.

Informa ainda que, quando do pagamento para a referida igreja, o Tesoureiro
ao invés de creditar o dinheiro na conta da igreja, acabou efetuando o crédito direto na
sua conta corrente. O gestor afirma que esta narrando o fato ocorrido como forma de
comprovar a sua boa fé e honestidade, pois nunca desviou nenhum centavo do municipio,
e nessa ocasido encaminha comprovante da devolugdo do valor de R$ 3.333,33 aos
cofres do municipio para demonstrar que sempre teve compromisso com a verdade, néao

havendo apropriagao de dinheiro publico.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Foi encaminhado nesta ocasido, comprovante de depdsito bancario efetuado
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no dia 19 de agosto de 2015 na agéncia do SICRED, conta corrente 20.400-5, agéncia
0800/15, acompanhado do DAM — Documento de Arrecadagao Municipal n°® 143/2015,

emitido em nome do Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito de Alto Boa Vista.

Visto que houve por parte do gestor, o ressarcimento aos cofres publicos do

valor de R$ 3.333,33, considera-se sanado o apontamento.

9) IB 99. CONVENIO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Convénio, nédo
contemplada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 - TCE/MT
9.1) Transferéncia de recursos publicos a entidades privadas, mediante convénio
com a Associacdao dos Produtores Rurais da Suia Missu, no montante de R$
9.000,00, sem a apresentacao da prestacao de contas, contrariando o paragrafo

Unico do artigo 70 da Constituicao Federal.
DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, informando ter enviado a prestagdo de contas

nesta ocasiao.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Em analise efetuada na documentagdo enviada pela defesa, constata-se
que foram enviados demonstrativos de gastos realizados pela Associagao dos Produtores

Rurais da Suia Missu, acompanhados de documentos de despesas.

Percebe-se que as prestacdes de contas nao foram analisadas e sobre elas
nao foi emitido nenhum parecer por parte da Prefeitura a respeito de sua regularidade ou

nao e sobre eventuais irregularidades constatadas.

Os documentos enviados, em sua maioria, estao ilegiveis e sao improprios
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para a comprovacao de despesas, como recibos, notas de controle de consumo, etc. Os
documentos apresentados pela entidade beneficiada ndo foram emitidos em nome da
Associacdo. Muitos deles foram emitidos em nome de terceiros. Portanto, ndo sao

documentos idéneos para a comprovacao da aplicagao dos recursos recebidos.

Recomenda-se que a Prefeitura mantenha controle rigoroso sobre os
repasses realizados a entidades da iniciativa privada, primando pela cobranga da
prestacdo de contas e sua posterior analise e emissdo de parecer por parte do setor

competente, o que nao foi feito nessa gestao.

Assim, conclui-se que os documentos enviados pela defesa nido se
encontram regulares para fins da prestagdo de contas dos recursos recebidos pela
Associagdo dos Produtores Rurais do Suia Missu, no montante de R$ 9.000,00, bem

como nao foram analisadas com emissao de parecer conclusivo.

Portanto, conclui-se pela confirmagao da irregularidade apontada.
9.2) Irregularidades na prestagdao de contas do Convénio 02/2014, firmado com o
Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Alto Boa Vista — CONSEG,
contrariando o inciso I do artigo 75 da Lei 4.320/64.
9.2.1) Comprovacdo de despesas com documento improprio, no total de R$
1.649,00;

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, informando ter enviado a prestacdo de contas

nesta ocasiao.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
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Em andlise realizada na documentagdao encaminhada pela defesa, constata-
se o envio da Nota Fiscal 000.004.388, emitida em 23.07.2014, pela empresa Stylus
Moveis Com. de Eletrodomésticos Ltda — ME. A referida nota foi emitida em nome do
Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Alto Boa Vista para aquisicdo de
aparelhos de ar condicionado e jogo de sofa (materiais permanentes), no total de R$
4.494,00.

A defesa n&o apresentou argumentos suficientes para esclarecer o

apontamento. Por essa razdo, mantem-se a irregularidade.

9.2.2) Realizagdao de despesas com géneros alimenticios que nao se enquadram

com a manutencgao dos organismos da seguranca publica, no total de R$ 822,06;
DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando que a Prefeitura tem um convénio com
a Policia Militar que autoriza a aquisicdo de géneros alimenticios para manuteng¢ao do
Nucleo da Policia Militar em Alto Boa Vista e nesta ocasido faz anexar a Lei Municipal n°

437/2013 que autoriza a aquisi¢gao de géneros alimenticios.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa nada acrescenta de novo aos autos, uma vez que o apontamento
refere-se ao Convénio 02/2014 autorizado pela Lei Municipal 463/2014 e firmado com o

Conselho Comunitario de Seguranca Publica - CONSEG.

Pelo exposto, ratifica-se os termos do relatério de auditoria, paginas 31, 32 e
33.
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Irregularidade mantida.

9.2.3) Auséncia de documentos comprobatérios da aplicacdo dos recursos

recebidos, no total de R$ 4.460,89 (prestacao de contas)
DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, informando ter enviado a prestacdo de contas

nesta ocasiao.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

O apontamento originou-se da auséncia das prestacdes de contas referentes
aos repasses dos meses de setembro e novembro de 2014, no montante de R$ 4.000,00,
mais o valor de R$ 460,89 que ndo foram comprovados os gastos nos meses anteriores
por parte da entidade beneficiada com recursos publicos (Conselho Comunitario de
Seguranca Publica de Alto Boa Vista — CONSEG).

Nesta ocasido foram enviados documentos relativos a prestacao de contas

dos meses de setembro e novembro (repasses), os quais totalizaram R$ 3.465,00.
Assim, do valor apontado restou sem comprovacao o valor de R$ 995,89.

Fica confirmada a irregularidade, com a retificacdo do valor de R$
4.460,89 para R$ 995,89.

10) GB 01. LICITACAO_GRAVE_01. Nao realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI da Constituicao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei 8.666/93)

10.1) Realizacdo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 423.371,19,
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contrariando o artigo 2° da Lei 8.666/93 e inciso XXl do artigo 37 da Constituicao

Federal;

DOS TERMOS DA DEFESA

Em relagdo as despesas apontadas como sem licitagdo, o gestor informa o
que segue:
a) Credor TIAGO DAGIOS VENDRUSCOLO - esclarece que as despesas referem-se a
realizacdo de exames, os quais foram licitados na modalidade Pregéo 06/2013, conforme
aditivo de prorrogacéo de prazo em anexo;
b) Credor EDVAR MENDES FREITAS — ME - esclarece que as despesas foram licitadas
conforme Preg&o Presencial 09/2013, sendo o contrato prorrogado conforme atas e
aditivos em anexo;
c) Credor: DISTRIBUIDORA BRASIL COM. PRODUTOS MEDICOS - Esclarece que os
medicamentos adquiridos da empresa foram licitados por meio do Pregao 08/2013,
conforme copias das atas e aditivos anexos aos autos;
d) Credor: STOCK COMERCIAL HOSPITALAR LTDA - Justifica que os medicamentos
foram licitados por meio do Pregao 08/2013 conforme cépias das atas e aditivos;
e) Credor: DENTAL CENTRO OESTE LTDA - Justifica que os medicamentos foram
licitados por meio do Pregao 08/2013 conforme copias das atas e aditivos;
f) Credor: AUTO PECAS REGIONAL LTDA — Alega que a aquisigao de pecas destinadas
para a manutencgao da frota municipal foi licitada por meio do Pregao Presencial 14/2013
conforme copias das atas e aditivos;
g) Credor: J R DO NASCIMENTO — ME — Esclarece que a despesa com aquisicdo de
pecas foi licitada por meio do Pregao Presencial 14/2013, sendo o contrato prorrogado
por aditivo;
h) Credor M OPPELT — ME - Justifica que a despesa com aquisi¢cao de pecas foi licitada
por meio do Pregéo Presencial 03/2014 conforme cpia em anexo;
i) Credor GOIAS CAMINHOES E ONIBUS LTDA — Alega que foram feitas duas Tomadas

de Preco n° 01/2014 e 04/2014, que foram desertas. Visto isso e diante da necessidade
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da Prefeitura, foi feita a contratacdo por Dispensa de Licitagcdo n° 05/2014 conforme

codpias em anexo, tratando-se de situacao atipica;

A defesa conclui sua justificativa, alegando que os demais credores referem-
se a prestagao de servigcos com valor minimo dentro do limite permitido para dispensa de
licitagdo, nos termos do inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93. Afirma que nao houve

fracionamento de despesas, as quais estdo em perfeita harmonia com a legislagéo.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Nesta ocasi&o, a defesa encaminha:
a) Ata de Registro de Precos n° 006/2013, assinada com a empresa Tiago Dagios
Vendruscolo, para contratagdo de prestacao de servigos para a realizagdo de exames
médicos, com valor total previsto de R$ 658.900,00. A ata foi assinada em 27.02.2013.
Encaminha também o Primeiro e o Segundo Aditivos a Ata de Registro de Pregos n°
006/2013. O primeiro foi assinado em 02 de janeiro de 2014 e o segundo aditivo foi
assinado em 24.02.2014, prorrogando o prazo por mais 2 meses. Foi assinado o Terceiro
Aditivo de prazo por mais 45 dias, em 23.04.2014.
b) Ata de Registro de Precos n° 09/2013, firmado com a empresa Edvar Mendes de
Freitas — ME para a contratacdo de servicos de transporte aéreo de pacientes do
municipio para outros centros de saude e também para 150 horas de voo para atender o
Gabinete do Prefeito. A ata foi assinada em 09.05.2013. Primeiro Aditivo a Ata de Registro
de Precos n° 009/2013, assinado em 02.01.2014. O Segundo Aditivo a Ata de Registro de
Precos n° 009/2013 prorroga o prazo do contrato por mais 12 meses. O aditivo foi
assinado em 05.05.2014. Terceiro Aditivo a Ata de Registro de Pregos 09/2013, assinado
em 02.01.2015.
c) Ata de Registro de Precos 08-B/2013 formalizada com a empresa Distribuidora Brasil
Comércio de Produtos Médicos Hospitalares Ltda para aquisicdo de medicamentos da
farmacia basica, insumo de enfermagem e material odontolégico para atendimento das

unidades basicas de saude. A ata foi assinada em 25.04.2013. Foi assinado o Primeiro
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Aditivo a Ata de Registro de Precos n° 08-B/2013 em 02.01.2014.

d) Ata de Registro de Pregos 08-A/2013 formalizada com a empresa Dental Centro Oeste
Ltda para aquisicdo de medicamentos da farmacia basica, insumos de enfermagem e
material odontolégico para atendimento das unidades basicas de saude. A ata foi
assinada em 25.04.2013.

e) Ata de Registro de Pregos 08-C/2013 formalizada com a empresa Stock Comercial
Hospitalar Ltda para aquisicdo de medicamentos da farmacia basica, insumos de
enfermagem e material odontolégico para atendimento das unidades basicas de saude. A
ata foi assinada em 25.04.2013.

f) Ata de Registro de Pregos 014-B/2013 (PP 14/2013) formalizada com a empresa
Autopecas Regional Eirelli — ME para aquisicdo de pegas e acessorios para atendimento
de todas as secretarias municipais. A ata foi assinada em 22.11.2013. Foi assinado
Primeiro Aditivo a Ata de Registro de Pregos 14-B/2013 em 02.01.2014. Em 19.11.2014 foi
assinado o Segundo Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos 14-B/2013, prorrogando o
prazo da ata por mais 12 meses.

g) Ata de Registro de Pregos 14-A/2013 (PP 14/2013) formalizada com a empresa J R
NASCIMENTO — ME para aquisigao de pecas e acessorios para atendimento de todas as
secretarias municipais. A ata foi assinada em 22.11.2013. Foi assinado Primeiro Aditivo a
Ata de Registro de Pregos 14-A/2013 em 02.01.2014 e também o Segundo Termo Aditivo
a Ata de Registro de Pregos no dia 19.11.2014, prorrogando o prazo para mais 12 meses.
O Terceiro Termo Aditivo foi assinado em 02.01.2015.

h) Termo de Ratificacao de Dispensa de Licitagdo n° 03/2014 para aquisi¢ao de 01 motor
compacto plus para o veiculo Caminhdo Mercedes Benz L 1620, no valor de R$
36.000,00. A dispensa foi enquadrada no inciso V do artigo 24 da Lei 8.666/93.

e) Ata de Registro de Pregos 02/2014 (PP 03/2014) formalizada com a empresa M
OPPELT — ME para aquisicdo de pneus e Camaras para os veiculos da Prefeitura,

incluindo os maquinarios. A ata foi assinada em 23.04.2014.

As despesas relacionadas sem licitacdo no relatério de auditoria foram as

seguintes:
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Descrigao da Despesa Valor total da despesa realizada
1) Servicos de frete aéreo no transporte de 56.050,00
pacientes
2) Medicamentos e materiais hospitalares 66.048,23
(Pregao realizado em 12 de dezembro de
2014)
3) Aquisicao de pegas 66.390,72
4) Servicos de pedreiro em obras e 71.486,78

servigos de engenharia no municipio

5) Servigos de mao de obra de pintura em 33.610,00
prédios municipais

6) Servicos de mao de obra mecénica em 90.868,06
veiculos do municipio

7) Servicos prestados de exames 38.917,40
laboratoriais

Total de Despesas contratadas sem 423.371,19
licitagao

Da analise realizada na documentacao enviada, conclui-se que a Prefeitura
de Alto Boa Vista prorrogou o prazo das Atas de Registro de Precos formalizadas em
2013, oriundas de pregbes realizados em 2013, conforme relatado anteriormente,
contrariando o disposto pelo inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, combinado
com o artigo 12 do Decreto Federal 7.892/2013, que dispde sobre a regulamentagédo do
Sistema de Registro de Pregcos para as contratagdes de servigcos e aquisicao de bens, no
ambito da Administragdo Federal, transcritos a seguir:

LEI 8.666/93

“Artigo 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§1°..

§2°..

§ 3°. O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| — selecao feita mediante concorréncia;

Il — estipulac&o prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precgos
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registrados;
[Il — validade do reqistro ndo superior a um ano.” (grifo Nosso)

DECRETO FEDERAL 7.892/2013

“Artigo 12. O prazo de validade da ata de registro de precos n&o sera

superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacées, conforme o
inciso Il do § 3°do art. 15 da Lei 8.666. de 1993.” (grifo nosso)

As contratagdes referidas neste apontamento referem-se a servicos com
exames laboratoriais, servicos de transporte aéreo, aquisicdo de medicamentos e outros
materiais hospitalares, pecas e acessorios para veiculos e maquinarios da Prefeitura,

servigos mecanicos, pintura predial e servigos de pedreiro.

Os objetos do processo de dispensa e da Ata de Registro de Pregos
originada do Pregao 04/2014 nao fizeram parte das despesas relacionadas sem licitagcao,

conforme consta de anexo do relatério de auditoria.

Pelo exposto, as argumentagdes e documentos apresentados nao sanam o

apontamento, permanecendo a irregularidade.

11) GB 21. LICITACAO GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93)

11.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdao para locagao e aquisi¢cao de iméveis
sem a apresentagcdo de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade
do precgo contratado com o prego praticado pelo mercado, contrariando o inciso X
do artigo 24 da Lei 8.666/93.

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que o apontamento € equivocado, esclarecendo que 0 municipio nao
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possui nenhuma imobiliaria, nem mesmo nenhum profissional que atua no ramo de
corretagem de imoéveis. Por essa razdo, o processo da dispensa nao contém laudo
emitido por corretor de imdveis. Alega que € totalmente inviavel e antiecondmica a
contratagdo de um profissional de outro municipio, uma vez que 0 municipio mais proximo
que possui profissionais do ramo é Porto Alegre do Norte a 120 km. Assim, entende que

nao ha razoabilidade e nem interesse publico.

Visto que a legislagdo requer apenas avaliacédo prévia sobre o preco, a
gestao solicitou a Comissao de Patrimbnio para que vistoriasse os locais e com base na
vistoria, bem como no valor venal dos imdveis fosse fixado o valor médio para as

locagdes, conforme consta nos referidos processos de dispensa de licitagao.

A defesa cita a Resolugao de Consulta deste Tribunal 55/2008 na tentativa

de justificar o procedimento adotado.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A avaliagao prévia do imovel é requisito para a contratagao direta da locagao
do imovel, conforme inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93. Essa avaliagéo prévia tem por
finalidade comprovar a compatibilidade do prego contratado com o valor de mercado.
Assim, para resguardar o administrador de futuras e eventuais responsabilizagbes por
avaliacbes de mercado inadequadas, recomenda-se que ele requeira (e contrate) a
avaliacdo do imovel pretendido junto a uma entidade considerada “idénea” e do ramo de

negocio (aluguel de imoveis).

A respeito da matéria, o TCU ja decidiu:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que trago este processo para
apreciacao nesta oportunidade apenas no que se refere as propostas
preliminares formuladas pela Unidade Técnica, em especial no que se
refere a requisicdo a Caixa Econdmica Federal de laudo de avaliagao do
imovel locado pelo Cade 2. Ao meu ver, justifica-se a adogdo dessa
medida, pelos seguintes motivos:
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a) ha suspeitas - ndo comprovadas - de que o valor de locagdo do
imovel pelo Cade tenha sido superfaturado, conforme noticiou o Correio
Braziliense em matéria que deu inicio a este processo;

b) em suas justificativas, o ex-Presidente do Cade, Sr. Gesner José de
Oliveira Filho, trouxe aos autos cinco laudos de avaliagédo, todos da
lavra de empresas privadas, elaborados em datas posteriores ao
contrato de locagdo firmado entre o Cade e a empresa Stylos
Engenharia Ltda, os quais comprovariam que o prego da locagao estaria
em conformidade com os precos de mercado (o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, determina que a avaliacdo da compatibilidade com os precos
de mercado seja prévia a contratagao);

c) consoante lembrou a Unidade Instrutiva, este Tribunal ‘tem ressaltado
a notdria idoneidade da Caixa Econémica Federal para emitir laudos da
espécie’, inclusive, tendo o Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,
quando da relatoria do TC 475.209/1995-8 (cf. Decisao 343/97-Plenario,
Sessao de 11/06/1997), que tratou de caso semelhante, manifestado o
entendimento de que, para definicdo do valor do imdvel de que se
cuidava, ‘a avaliagao realizada pela Caixa Econémica Federal - CEF
parecer ser a Unica confiavel como parémetro’.” (TCU. Decisdo n°
89/2002. Primeira Céamara. Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. DOU 05/04/2002).”

Entende-se que a avaliacao prévia feita pela propria administragao contraria
o principio da impessoalidade, uma vez que deve atuar de forma imparcial, ou seja, ela é
parte interessada na contratagdo. Outro fato € que a comprovacdo da compatibilidade
com o0s pregos praticados pelo mercado deve observar mais de uma avaliagdo valida e

emitida por entidade do ramo, de preferéncia.

A Resolucédo de Consulta 55/2008 estabelece que “a avaliagao de imével
para fins de locacdo podera ser feita utilizando-se o valor venal apresentado pela
prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de comum acordo pelas

partes o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.”

O apontamento em questdo frisa a auséncia da comprovacdo da
compatibilidade com os precos praticados pelo mercado e ndo a auséncia do laudo de
avaliagao emitido pela administragdo, que a nosso ver nao €& apropriado para essa
finalidade. Além disso, a Resolugdo de Consulta trata da possibilidade de realizar a

avaliacao do imovel para fins de locagao pelo valor venal. A resolu¢gao ndo menciona que
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a avaliagao deve ser feita pela propria administragdo, que é parte interessada no objeto.
Logo, a avaliagao deve ser feita por profissional ou entidade ou empresa do ramo de

imoveis.

Portanto, pelas razdes expostas, conclui-se que a alegagado apresentada

pela defesa nao procede, mantendo-se a irregularidade.

12) GB 99. LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo néo
contemplada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 - TCE/MT
12.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e a
empresa que sagrou-se vencedora do processo licitatéorio na modalidade Pregao
Presencial 03/2014, bem como da participagdo de servidor publico no certame

Pregéao Presencial 06/2014, contrariando o inciso lll do artigo 9° da Lei 8.666/93.
DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando que as vedagbes contidas no artigo 9°
da Lei 8.666/93 sdo em relagao aos servidores publicos do ente licitante. Contudo, se
contradiz ao transcrever o artigo 9°, inciso lll, §§ 3° e 4° do referido diploma, concluindo
que “a proibicdo de participar de licitagdo esta entre os servidores publicos do 6rgédo
publico que promove a licitagdo e as pessoas fisicas juridicas, ou seja, na condigdo de
servidor publico o Senhor Cristiano ndo pode participar de licitagdo da qual seja
promovente a prefeitura de Alto Boa Vista, isso vale também para a equipe de apoio bem

como para a comisséo de licitagéo”.

O defendente alega ainda que o pregéao 03/2014 foi devidamente publicado
no diario oficial do estado, jornal de grande circulagdo e no site da prefeitura, porém
compareceu apenas a empresa M OPPELT ME, que cumpriu todos os requisitos legais,
sendo declarada vencedora do certame. Destacando ainda que a empresa M OPPELT

ME ¢é a unica empresa do municipio que atua no ramo de pneus.
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Quanto ao apontamento referente a participagdao do funcionario publico,
Senhor Frankcigerison Isaias Camelo Pereira no processo licitatério (pregéo presencial
06/2014) como procurador da empresa Lourraine Vasconcelos de Pinto — Infofrank’s, o
defendente alega que tal entendimento € equivocado, pois a proibicdo ndo se aplica ao
Senhor Frankcigerison, porque este é servidor da Camara Municipal € ndo possui nenhum

vinculo com a Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A argumentacao apresentada pela defesa é improcedente, uma vez que nos
termos do artigo 9°, inciso Ill, combinado com os §§ 3° e 4° do mesmo artigo, fica
expressamente vedada a participagdo de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou ainda dos responsaveis pela licitagdo, mesmo que de forma indireta. A
seguir, transcreve-se:

“Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

[-...

I-...

Il — servidor ou dirigente de o6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

§1° ...

§2° ...

§ 3°. Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica. e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios. (grifo nosso)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comisséo de licitagao.

Cretella Junior entende haver participagao indireta “sempre que houver
vinculo de natureza: a) técnica; b) comercial; ¢) econdmica; d) financeira; e) parentesco
por consanguinidade; ou f) afinidade até segundo grau entre o autor do projeto, pessoa

fisica ou juridica, e a pessoa e a empresa licitante ou responsavel pelas obras e
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fornecimento de bens e demais servigos a eles necessarios” (Das licitagoes, cit., p. 179).

Todas as pessoas citadas no apontamento, conforme paginas 54, 55, 56, 57
e 58 do relatério de auditoria, sdo servidores publicos do municipio de Alto Boa Vista,
sendo que um deles (Joseane Oppelt) era membro da equipe de apoio e esposa do

Pregoeiro.

Assim, fica evidente que os procedimentos licitatérios na modalidade Pregao
Presencial 03/2014 e 06/2014 contrariaram o disposto na legislacdo de Licitagcbes e

Contratos, artigo 9°, inciso lII.
Fica mantida a irregularidade.

13) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/93; legislagao especifica)

13.1) Formalizagao dos Contratos 01/2014 e 08/2014 com prazo superior a vigéncia
dos créditos orcamentarios (vigéncia da Lei Orcamentaria Anual), contrariando o
artigo 57 da Lei 8.666/93;

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que o Contrato 01/2014 teve inicio em 10.01.2014 com término
previsto para 10.01.2015. Por tratar-se de despesa de carater continuo na clausula de
orgcamento ja foi incluso que as despesas decorrentes do exercicio de 2014 correriam pelo
orcamento de 2014, e as despesas decorrentes do exercicio de 2015 correria pelo
orcamento de 2015, com observancia ao que determina o artigo 57 da Lei 8.666/93. A
defesa menciona a legislagdo do inquilinato (Lei 8.245/1991), que prevé para o imével

urbano a livre convengao no ajuste o prazo no tocante a duragao do contrato.

Em relagdo ao Contrato 08/2014, a defesa justifica que se refere a prestagéo
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de servigos de elaboracao de projetos e implantagao da execugéao do plano municipal de
saneamento basico pelo periodo de 24 meses, sendo o servigco de ampla complexidade e
longa duragéao, estando previsto no PPA, Programa 0058, Fungédo 17 e Subfuncdo 512 —
Saneamento Basico. Portanto, acredita que o referido contrato estd contemplado pelo
inciso | do artigo 57 da Lei 8.666/93, que permite a duragado dos contratos administrativos
ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios somente nos casos das

excecgoes dos incisos |, Il e IV do artigo 57.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Em relagdo ao Contrato 01/2014, cujo objeto € a locagdo de imével pela
administracdo, conclui-se que a alegag¢ao apresentada néo procede, visto que ndo esta
contemplada pelas exceg¢des do artigo 57 da Lei 8.666/93. A Lei 8.666/93 afasta a norma

do artigo 57 nos casos de locacdo em que a administragao publica seja locatario.

Entretanto, pelo disposto no inciso | do § 3° do artigo 62 da Lei 8.666/93, a
seguir transcrito, depreende-se pela aplicacédo da norma de direito privado nos casos de
contratos de locacao de imdvel, no que se refere ao prazo de vigéncia.

“Art. 62. ...

§1° ...

§2° ...

§ 3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desa Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| — aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o

Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;”

Com base no mencionado dispositivo, acata-se a argumentagao
apresentada pela defesa em relagéo a aplicagdo da norma do inquilinato (Lei 8.245/1991)
para os contratos de locacgao firmados pela administragao, no tocante ao prazo.

Recomenda-se que a administracdo observe o prazo dos respectivos
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contratos em consonancia com a vigéncia do respectivo crédito orgcamentario, se possivel,
ficando facultada a sua prorrogacao pela administracdo, caso se comprove ser mais
vantajoso e econdémico, bem como o atendimento de interesse publico desses contratos,
observando-se ainda que nao € permitido a formalizacdo de contrato administrativo com
prazo indeterminado. Portanto, considera-se procedente a argumentagado apresentada
para o Contrato 01/2014.

Em relacdo ao Contrato 08/2014, a defesa n&o esclarece e comprova a
inclusdo da respectiva despesa no programa 0058, por meio de agdes (projetos ou

atividades) que integram os respectivos programas de governo.

Em consulta realizada no Plano Plurianual do municipio para o quadriénio
2014 a 2017, verificou-se que o Programa de Governo 0058 — Urbanismo contempla as
seguintes agoes:
— Ampliacao de rede elétrica no perimetro urbano;
— Aquisicdo de caminhdes e maquinas pesadas;
— Aquisicao de equipamentos e material permanente;
- Aquisicao de terreno para expansao do perimetro urbano;
— Aquisigao de veiculos;
— Construcao de sistema de captagao de agua, tratamento de agua e esgoto;
- Construcéo de casas populares;
— Construcao de kits sanitarios;
— Construcao de portico nas vias de acesso a cidade;
- Construcéo de pragas publicas;
- Construcao de pracgas, parques e jardins;
- Construcao de terminal rodoviario;
- Construcéo de travessia urbana;

- Construgao, ampliacédo de rede de distribuigcdo de agua;
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— Identificagédo de ruas e avenidas da cidade;

— Manutencdo e encargos com a Secretaria de Infra-Estrutura e Desenvolvimento

Urbano;

- Manutencédo com iluminagao publica;

- Manutencdo com limpeza publica;

- Manutencao de rede de distribuicdo de agua;

— Modernizagao da praga publica;

- Pavimentacgao asfaltica das ruas e avenidas;

- Reforma e ampliagdo do patio de maquinas municipal;
- Urbanizacao de ruas e avenidas da cidade;

- Total previsto no PPA para o programa 0058 para os 4 exercicios: R$ 9.154.810,42

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia da defesa para o Contrato
08/2014.

Permanece a irregularidade, ficando retificado o apontamento do subitem
13.1 para:
13) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/93; legislacao especifica)
13.1) Formalizagdo do Contrato 08/2014 com prazo superior a vigéncia dos créditos
orgamentarios (vigéncia da Lei Orgcamentaria Anual), contrariando o artigo 57 da Lei
8.666/93;

13.2) O Contrato 02/2014 ndo descreve com clareza o objeto contratual, uma vez
que ndao menciona a finalidade da contratagao, contrariando o inciso I do artigo 55

da Lei 8.666/93

DOS TERMOS DA DEFESA
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Alega causar estranheza o apontamento, pois afirma que o objeto é a

aquisi¢ao de um imovel.

No que tange a destinagdo do imével, a defesa alega que em 2014, quando
foi feito o levantamento para planta genérica, ficou constatado que o prédio da Unidade
Basica de Saude Maria Manso invadia area de propriedade do vizinho. Informa que foi
realizada ampliagdo do prédio da unidade de saude na gestdo passada, sob a
responsabilidade do ex-Prefeito Aldecides Milhomem. Ao tomar conhecimento do fato,

para corrigir a anomalia, foi providenciada a aquisigao do imével do vizinho.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

O apontamento em questado refere-se a auséncia da inclusdo da finalidade
da aquisi¢gao do imével na descrigao do objeto na formalizagado do Contrato 02/2014. Nao

se refere-se a regularidade da aquisi¢do, argumentagao predominante da defesa.
Irregularidade mantida.

13.3) Os Contratos 06/2014 e 14/2014 possuem clausulas prevendo a antecipagao
de pagamento de parcela contratual, contrariando o artigo 62 e 63 da Lei 4.320/64,

combinado com a alinea “c” do inciso Il do artigo 65 da Lei 8.666/93.

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando n&o ser condizente com a realidade.
Afirma que o Contrato 06/2014 refere-se a prestagao de servico de concurso publico, ndo
se tratando de pagamento adiantado por diversas razbes. Uma porque a ordem de
servigo foi emitida em 24.02.2014, ou seja, no mesmo dia da sua assinatura. Segundo,

porque o contrato autoriza o pagamento de 50% do valor apds a publicagdo do edital do
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concurso publico, e até chegar a esta fase inumeros servigos foram realizados. Nesta
ocasido, a defesa elencou diversas atividades realizadas que antecedem a publicagao do
edital, tais como: a) Reunido com os membros da Comissdo do Concurso para analise do
edital, sendo verificado diversos pontos; b) Disponibilizagdo de modelos conforme
exigidos pelo TCE/MT, visando o envio da carga tempestiva referente a abertura do

concurso.

Em relagdo ao Contrato 14/2014, a defesa informa que o objeto se refere a
aquisicao de 1 motor para veiculo caminhdo L 1620 da Prefeitura. Salienta que o contrato
foi assinado em 03.06.2014 e o primeiro pagamento ocorreu no dia 01.07.2014. Alega que
o produto ja havia sido entregue e a parte do servigco executado. Logo, ndo houve

antecipagao de pagamento.
Nos dois casos, a defesa afirma nao ter havido antecipacdo de pagamento.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

O apontamento em questao refere-se a formalizagao dos termos contratuais,
os quais fazem previsdo de antecipagao de parcela contratual, conforme ja relatado no

relatorio de auditoria, paginas 66 a 68.

O Contrato 06/2014 prevé a realizagdo dos servigos distribuidos em 12
etapas, sendo que a etapa Ill compreende a elaboragcdo de edital de inscricbes e
divulgacao do certame. Essa etapa corresponde a 25% de todo o processo. O contrato

prevé o pagamento de 50% na publicacéo do edital.
O Contrato 14/2014 também prevé o pagamento da primeira parcela no

momento da autorizagdo dos servigos, no valor de R$ 22.000,00, e o pagamento da

segunda parcela na entrega do caminhao, que seria no valor de R$ 14.000,00.
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Visto que o apontamento refere-se a falha na formalizagado dos contratos, e
nao na efetivacdo da antecipacdo dos pagamentos, o que nao foi comprovado pela

defesa, conclui-se pela manutengao da irregularidade.

14) DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nio recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia
(arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal).

14.1) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria para o regime geral da
parcela do empregador, no montante de R$ 283.980,31, contrariando o artigo 40,
149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicao Federal;

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento, alegando que efetuou o recolhimento
integral dos valores da contribuicdo previdenciaria de competéncia de 2014. Informa que
a parcela patronal de 2014 foi de R$ 1.387.231,94 e o valor pago foi de R$ 1.429.373,35.
O valor total de competéncia de 2014 foi totalmente recolhido, sendo a diferenga referente
a contribuicdo de exercicios anteriores (saldo anterior). O saldo anterior foi objeto de

parcelamento junto ao INSS, conforme autorizagdo dada pela Lei Municipal 433/2013.

Para comprovar o que foi alegado, a defesa encaminha os demonstrativos

do FPM onde sao feitas as retencgdes referentes ao parcelamento do INSS.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa encaminhou a coépia da Lei Municipal 433, de 18.02.2013, que

autorizou o parcelamento do débito junto ao INSS.

Conforme artigo 1° da lei, foi autorizado o parcelamento da divida em 60

parcelas mensais e sucessivas com o INSS. Segundo o artigo 2° da lei, a divida
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parcelada refere-se aos recolhimentos devidos a previdéncia, relativos a diferengas em
recolhimentos e ou juros sobre pagamentos em atraso, bem como do valor devido da

competéncia do 13° salario do exercicio de 2012.

Pelos demonstrativos enviados, constata-se que houve retengdes em favor
da previdéncia durante o exercicio de 2014. De janeiro a dezembro de 2014 foi retido o
montante de R$ 2.105.831,15. Nesse montante, ndo é possivel destacar quais os valores

referem-se ao parcelamento de divida e aqueles da competéncia de 2014.

O apontamento em questao originou-se das demonstragcdes contabeis de
2014, bem como das informagdes enviadas pelo Sistema Aplic, conforme demonstrado no

relatério de auditoria, pagina 70.

Consultando o Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada do exercicio
de 2014 da Prefeitura, constata-se que existe saldo de divida parcelada junto ao INSS,
desde o exercicio de 2012. No decorrer de 2014, foi dado baixa da divida fundada com o

INSS, no total de R$ 132.871,99, em conformidade com o registro no Anexo 16.

Portanto, as justificativas apresentadas nao esclarecem o apontamento feito,
uma vez que se refere as contribuicdes da competéncia de 2014, ndo se incluindo os

valores pagos da divida fundada.
O valor a recolher da parcela patronal apurado conforme registros contabeis
foi de R$ 283.980,3. Assim, fica ratificado o valor do apontamento, uma vez que as

alegacdes da defesa nao conferem com os registros da contabilidade.

Pelo exposto, confirma-se a irregularidade.

15) DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Ndo recolhimento das
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cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei
n° 2.848/1940)

15.1) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria para o regime geral da
parcela do segurado, no montante de R$ 345.615,23, contrariando o artigo 40 e

inciso I do artigo 195 da Constituigao Federal.

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando que a Prefeitura efetuou a retencéo da
parcela do segurado da competéncia de 2014, no montante de R$ 612.952,58 e

pagou/recolheu o total de R$ 628.118,86, ndo havendo saldo a recolher.

A diferenca apontada refere-se a restos a pagar que foi objeto de
parcelamento junto ao INSS, conforme autorizacdo dada pela Lei Municipal 433/2013. As

retencdes ocorreram diretamente do FPM.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Da mesma forma do item anterior, as justificativas apresentadas ndo foram

suficientes para esclarecer o apontamento.

O valor a recolher da parcela do segurado que foi apurado conforme
registros contabeis no valor de R$ 345.615,23. Assim, fica ratificado o valor do
apontamento, uma vez que as alegacdes da defesa ndo conferem com os registros da

contabilidade.
Pelo exposto, confirma-se a irregularidade.

16) CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, nao

Z:\2014\MUNICIPIOS\ALTO BOA VISTA\Prefeitura\14400-2014-DEFESA ULT VERSAO - R.odt 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OSIO2.



Cl

ISERT/F/CbMO
0
G B | ANT Ny U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U U Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 —
TCE/MT.

16.1) Baixa da contribuicao previdenciaria descontada do servidor, no valor de R$
105.325,21, sem justificativa motivadora, conforme registro contabil do Anexo 17 —
Demonstragcao da Divida Flutuante, contrariando o inciso | do artigo 75 e artigo 89,
ambos da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando que talvez possa ter havido algum
problema no Anexo 17 na época da auditoria, informando que todas as baixas contidas no

referido anexo ocorreram por pagamentos. Nao houve outro motivo para baixas.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Nesta ocasido, a defesa encaminhou o Anexo 17 — Demonstracado da Divida
Flutuante, onde constata-se que o valor das baixas da contribuicdo previdenciaria do
INSS somam R$ 628.118,86. Com a remessa do Anexo 17, percebe-se que foi feita
correcéo dos registros, ficando em conformidade com o montante registrado no Balango

Financeiro.

Irregularidade sanada com a corregao do Anexo 17 — Demonstragao da

Divida Flutuante.

17) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Njo adocao de providéncias para
cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1° arts. 12 e 13
da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980)

17.1) A Prefeitura ndo adotou nenhuma medida administrativa ou judicial para a

cobranca dos valores inscritos em divida ativa, contrariando os artigos 11 e 13 da
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Lei Complementar 101/2000, combinado com o inciso I do artigo 75 da Lei 4.320/64
DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando que a Prefeitura tomou as medidas
necessarias para a cobranca administrativa, uma vez que foi instituida a forma de
cobranga extrajudicial, responsavel pelo crescimento na arrecadac¢ao da receita da divida

ativa.

Alega ainda que a cobranga judicial demanda altos custos em face dos
baixos valores dos tributos, em sua grande maioria, tornando inviavel a cobranca judicial.
Além disso, a comarca e foro situam-se na sede do municipio de Sao Félix do Araguaia,

distante 100 km de Alto Boa Vista. Isso torna os custos mais elevados.

Informa que a receita da divida ativa arrecadada em 2014 totalizou R$
47.433,84, superando a arrecadacgdo do ano anterior, que foi de R$ 26.428,16. Com isso,
fica comprovado o éxito na cobranga instituida pelo municipio, que aumentou a

arrecadagao em 79,48% em relagao ao exercicio de 2013.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Por ocasiao da auditoria feita na sede do municipio, foi questionado ao Setor
de Tributacdo a forma de cobrancga da divida ativa, bem como de outros tributos, e nao foi
fornecido nenhum comprovante a respeito da cobranga administrativa da divida ativa,

conforme alegado pela defesa, bem como ndo houve comprovagao de cobranca judicial.

A alegagao é improcedente, uma vez que a arrecadagdo da divida ativa
representou 24,69% do saldo da divida ativa tributaria inscrita em 2013, enquanto a
inscricdo dos valores dos tributos de 2014 que nao foram quitados e foram inscritos

representaram 78,03% do saldo existente em 2013.
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Pelo exposto, confirma-se o teor do relatério de auditoria, paginas 73 a 75.
Irregularidade mantida.

18) DB 03. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicao Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE 11/2009)

18.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009, 2010,
2011 e 2013, no montante de R$ 435.812,72 sem a comprovacao do fato motivador,

contrariando o artigo 3° da Resolugcao Normativa TCE 11/2009.
DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que os restos a pagar de 2009 foram cancelados devido a sua

prescricao nos termos do artigo 70 do Decreto 93.873/86.

Em relagao aos restos a pagar dos exercicios seguintes, a defesa esclarece
que se referem a restos a pagar ndo processados pertinentes a empenhos por estimativa
e 0 cancelamento dos restos a pagar do INSS de exercicios anteriores a 2014 ocorreu
devido ao parcelamento da divida junto ao 6rgao competente. Encaminha os decretos

10/2014 e 42/2014 que dispde sobre o cancelamento dos restos a pagar.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Os documentos enviados pela defesa nada acrescentam ao que foi
apontado, uma vez que o relatério de auditoria ja tratou sobre os decretos municipais 10 e
42, ambos de 2014.

Outro fato a ser destacado é o Anexo 17 — Demonstracdo da Divida
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Flutuante que registra o cancelamento dos restos a pagar processados, € a defesa nao
comprovou que os valores cancelados referem-se a empenhos por estimativa, bem como

dos cancelamentos do INSS, conforme alegado.

No Sistema Aplic ndo foram enviadas as justificativas dos cancelamentos
realizados, bem como a relagdo dos empenhos que foram cancelados, conforme ja

relatado no relatorio, paginas 75 a 78.
Pelo exposto, confirma-se a irregularidade.

19) JB 06. DESPESA_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8° paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000)

19.1) Empenho e pagamento de despesas que nao se enquadram com a
manutengado e desenvolvimento do ensino com recursos do FUNDEB, no montante
de R$ 6.090,59, contrariando os artigos 21 e 22 da Lei 11.494/2007.

DOS TERMOS DA DEFESA

Admite a falha, alegando que a sua ocorréncia n&o foi causada por ma-fé ou

malversagéao, e sim por falha humana, ndo comprometendo a legalidade da despesa.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
Admitida a falha, irregularidade mantida.

20) NB 19. DIVERSOS_GRAVE_19. Nao aplicagcao de 30% dos recursos destinados a
merenda escolar (PNAE) na aquisicdo de produtos da agricultura familiar sem
justificativa adequada (artigos 13 e 18 da Resolugao FNDE N° 38/2009.

20.1) Nao aplicacao do percentual minimo de 30% da receita recebida do Programa

Nacional de Alimentagcao Escolar - PNAE com aquisi¢cao de géneros alimenticios da
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agricultura familiar e suas organizagées, sendo aplicado somente 2,52% da receita

recebida do programa, contrariando o artigo 18 da Resolugao FNDE 38/2009.
DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa afirma que o apontamento retrata a realidade do municipio, uma
vez que os produtores rurais da regido nao estdo regulares para a produgéo dos produtos,
tais como, carne, frango, legumes, hortalicas, entre outros. Os mesmos nao possuem
licengca para abater animais, ndo possuem hortalicas na quantidade suficiente para
atender a demanda das escolas. Portanto, afirma a defesa, ndo ha como cumprir a
determinacao da Resolugao 38/2009 do FNDE, pois ndo depende da Prefeitura, e sim dos
fornecedores locais. Informa que o leite € o unico alimento que € comprado direto do

produtor rural.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Nao foi constatada aquisigdo de nenhum produto proveniente da agricultura
familiar ou por intermédio de suas organizacdes feitas pela Prefeitura no exercicio de
2014.

A alegacéao apresentada de que nao ha produtores rurais regularizados para
a producao de carnes, frangos, legumes, entre outros produtos, ndo procede. Além disso,

nao foi comprovado pela defesa o que foi alegado.

Existem diversidades de produtos como verduras, frutas, hortalicas, ovos,
leite, etc, que sao produzidos por pequenos produtores rurais. Para cumprimento da
determinacdo do Programa de Alimentacdo Escolar, a Prefeitura deve fazer o
cadastramento local dos produtores e também dos produtos provaveis para o
fornecimento na alimentacdo escolar, observados todos os critérios exigidos pela

legislagao pertinente.
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De acordo com o disposto pelo inciso IV do artigo 3° da Resolugao FNDE
38/2009, o apoio ao desenvolvimento sustentavel e o incentivo a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados e produzidos em ambito local sdo diretrizes do programa,

conforme transcreve-se:

“Art. 3°. Sao diretrizes do PNAE:

| — 0 emprego da alimentac&do saudavel e adequada, que compreende o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a faixa etaria, o sexo, a
atividade fisica e o estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencao especifica;

Il — a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando
o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional,
Il — a descentralizagdo das acdes e articulagdo, em regime de
colaboracgéo, entre as esferas de governo;

IV — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares, priorizando as comunidades tradicionais

indigenas e de remanescentes de quilombos;” (grifo nosso)

Por todo o exposto, ratifica-se a irregularidade.

21) NB 16. DIVERSOS_GRAVE_16. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de educagcdao, no atendimento a
populagéo (inciso IX do art. 3° da Lei 9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao
Federal/1988)

21.1) Inadequacdo das instalagbées fisicas da Creche Municipal Arco Iris para
atendimento das criancas na faixa etaria correspondente, contrariando o artigo 3°,
inciso IX, artigo 11, inciso I, artigo 30, inciso I, todas da Lei 9.394/96 — LDB,

combinado com o artigo 227 da Constituicao Federal.

DOS TERMOS DA DEFESA
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A defesa alega que o questionamento é um tanto subjetivo ja que a equipe
nao especificou qual seria a inadequacao das instalagdes fisicas com a faixa etaria das

criangas.

No entanto, esclarece que o municipio possui recursos escassos e desde o
inicio do mandato, a gestdo tem trabalhado para levar melhorias para as escolas e

creches municipais. Contudo, os recursos sio insuficientes.

Ao final, a defesa informa que esta buscando recursos junto ao Governo
Federal para que possa construir uma creche com a estrutura adequada para atender as
criangas do municipio, e, enquanto isso, a creche existente esta atendendo 90 criangas

do municipio.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

O municipio deve elaborar programas voltados ao atendimento das
demandas e da resolugdo dos problemas existentes nas unidades educacionais do

municipio, e também para a oferta dos servigos publicos educacionais com qualidade.

Diante do exposto, ratifica-se a irregularidade com a recomendagao da
elaboracdao de programas de governo com a finalidade de solucionar os problemas das

unidades de educacgao existentes.

21.2) A Escola Municipal Betel nao possui refeitério para as refeicées servidas aos
alunos matriculados nessa unidade de ensino, contrariando o inciso Il do artigo 75
da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 3° inciso IX, artigo 11, inciso I, artigo 30,
inciso I, todas da Lei 9.394/96 — LDB.

DOS TERMOS DA DEFESA
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A defesa faz as mesmas consideragdes do item anterior. Admite o fato da

inexisténcia de espago adequado para as refeigdes servidas aos alunos (refeitorio).
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Admitida a falha. Irregularidade mantida com recomendagbes para a

elaboracao de programas de governo voltados para solucionar o problema constatado.

22) CB 06. CONTABILIDADE_GRAVE 06. Nao apropriacao do valor devido ao
PASEP - 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2° Ill, 7° e 8° da Lei 9.715/1998)

22.1) Nao apropriagcdo do valor devido ao PASEP relativo a 1% da receita base de
calculo arrecadada em 2014, na importancia de R$ 2.149,02, contrariando o inciso Il
do artigo 2° da Lei 9.715/1998.

DOS TERMOS DA DEFESA

Nesta ocasido, encaminha a guia de recolhimento do PASEP, no valor de R$
2.149,02.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Pelo documento enviado, constata-se que foi recolhido o valor de R$
2.149,02 no dia 19.08.2015 em favor do PASEP.

Apesar do recolhimento ter ocorrido extemporaneamente, considera-se

sanada a irregularidade, lembrando que o valor ndo devera ser considerado para fins do

recolhimento do PASEP devido sobre a receita base de 2015.
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23) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissao do responsavel pela Unidade
de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da Constituicao Federal; art.
8° da Lei Complementar n° 269/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE 33/2012.
art. 163 da Resolugcao Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE
n° 01/2007).

23.1) Omissao por parte da Controladora Interna da Prefeitura em comunicar ou
notificar os responsaveis pelos setores e o gestor diante de irregularidades
constatadas, contrariando o artigo 6° da Resolugdao Normativa 01/2007 e artigo 6° da
Resolugcao Normativa TCE 33/2012.

Este apontamento devera ser desconsiderado, uma vez que ndo esta sob a

responsabilidade do gestor.

24) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdao Normativa
17/2010-TCE/MT.

24.1) A Unidade de Controle Interno ndo mantém controle sistematico do
atendimento de suas recomendagdes e das determinagcées e recomendag¢does do

TCE por parte das unidades executoras do érgao.

Este apontamento devera ser desconsiderado, uma vez que nao esta sob a

responsabilidade do gestor.

24.2) O Sistema de Controle Interno da Prefeitura é ineficiente, contrariando os

artigo 75 e 76 da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 74 da Constituicao Federal.
DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa alega que o apontamento sobre a ineficiéncia do sistema de

Z:\2014\MUNICIPIOS\ALTO BOA VISTA\Prefeitura\14400-2014-DEFESA ULT VERSAO - R.odt 51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OSIO2.



Cl

ERTIEIC s

ISO 94040
00

AT g 1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

i

Tribunal de Contas
Mato Grosso

controle interno ndo tem procedéncia por duas razdes, a saber: uma delas é que a grande
maioria dos apontamentos constantes do relatério técnico ndo tem procedéncia; outra &
que foi orientado e notificado o tesoureiro para que se abstenha de realizar pagamentos
em conta do Prefeito e em conta de esposa do servidor publico. Continua em sua
argumentacgao: “Orientamos no sentido de realizar pagamento na conta corrente do
servidor e ndo de terceiros. Recomendamos ao responsavel pelo departamento de
compras para se abster de realizar compra direta que observe o limite disposto na lei
8666/93. Desse modo resta demonstrado que ndo houve omissdo da controladora
interna, pois orientamos e recomendamos as correg¢ées, logo, ndo posso ser penalizado

por ato dos quais nao fui a causadora.”
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Este apontamento esta sob a responsabilidade do gestor e da Controladora
Interna por omissao reincidente no dever de orientar e recomendar as corregdes de falhas
verificadas nos sistemas de controle interno. Pelas razbes ja expostas no relatorio de
auditoria, nas paginas 95, 96 e 97, confirma-se a ineficiéncia do Sistema de Controle
Interno, pois este deve ser entendido como o conjunto de sistemas administrativos que
integrados formam o Sistema de Controle Interno, e sobre ele tem a responsabilidade
todos os servidores responsaveis por manter em perfeito funcionamento as ferramentas
necessarias ao registro e controles administrativos de cada setor. Sobre estes esta a
responsabilidade do gestor em exigir o seu cumprimento, acompanhamento e corre¢cao de

falhas por ventura constatadas.
Por todo o exposto, fica confirmada a irregularidade.
b) Joao Batista Ramalho Neves, Contador

25) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
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106 da Lei 4.320/64 ou Lei 6.404/1976)

25.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizacdo das receitas do FPM,
ICMS e FUNDEB em relagdo aos valores informados pelo Banco do Brasil,
contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64.

25.2) Classificagao indevida de despesas como de manutengcao e desenvolvimento
do ensino, no total de R$ 33.040,55, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 -
LDB, combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64.

Foram apresentadas as mesmas argumentacbes do Prefeito.

Apontamentos mantidos.

26) CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —
TCE/MT.

26.1) Baixa da contribuicdo previdenciaria descontada do servidor, no valor de R$
105.325,21, sem justificativa motivadora, conforme registro contabil do Anexo 17 —
Demonstracao da Divida Flutuante, contrariando o inciso I do artigo 75 e artigo 89,
ambos da Lei 4.320/64.

Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

sanado com o envio do Anexo 17 corrigido.

27) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT

27.1) Empenho de despesas com recursos improéprios do orgamento, contrariando a
Lei Orgamentaria Anual n° 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso |
do artigo 75, todos da Lei 4.320/64;

27.2) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios
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anteriores) com recursos do or¢camento de 2014, no valor de R$ 14.400,00,
contrariando o artigo 37 da Lei 4.320/64.

Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

mantido.

28) CB 06. CONTABILIDADE_GRAVE_06. Nao apropriagdo do valor devido ao
PASEP - 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2° Ill, 7° e 8° da Lei 9.715/1998)

28.1) Nao apropriagcdao do valor devido ao PASEP relativo a 1% da receita base de
calculo arrecadada em 2014, na importancia de R$ 2.149,02, contrariando o inciso Il
do artigo 2° da Lei 9.715/1998.

Foram apresentadas as mesmas argumentagdes do Prefeito, bem como foi
enviado o comprovante do recolhimento do valor de R$ 2.149,02 para o PASEP, ocorrido

em agosto de 2015.
Apontamento sanado.

29 )DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovag¢ao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3° caput da Resolu¢cao Normativa TCE 11/2009)

29.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009, 2010,
2011 e 2013, no montante de R$ 435.812,72 sem a comprovagao do fato motivador,

contrariando o artigo 3° da Resolu¢ao Normativa TCE 11/2009.

Foram apresentadas as mesmas argumentacgdes do Prefeito. Apontamento

mantido.
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c) Sr. José Gandelmar Abreu Luz, Tesoureiro

30) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢ao Normativa 17/2010 -
TCE/MT

30.1) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas realizados
em contas correntes de pessoas diversas do credor da nota de empenho 3163/2014
(Igreja Batista Brasileira), no montante de R$ 19.999,98, contrariando os incisos | e
Il do artigo 75 da Lei 4.320/64

Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

mantido.

31) BA 01. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVISSIMA_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

31.1) Crédito indevido de R$ 3.333,33, empenhado em nome da Igreja Batista
Brasileira (NE 3163/2014), realizado na conta corrente do Prefeito de Alto Boa Vista,
Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, em desobediéncia ao principio da
moralidade na administragcao publica, caracterizando desvio de recursos publicos,
em desacordo com o disposto pelo artigo 37 da Constituicao Federal e pelo inciso Il
do artigo 75 da Lei 4.320/64.

Foram apresentadas as mesmas argumentacgdes do Prefeito. Apontamento
sanado com a devolugdo aos cofres do municipio do valor de R$ 3.333,33 por parte do

Prefeito.

32) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢ao Normativa 17/2010 -
TCE/MT
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32.1) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e
Documentos Fiscais, no montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos I e Il do
artigo 75 da Lei 4.320/64.

Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

mantido.

d) Sr. José Genilson Brayner, Assessor Juridico

33) GB 21. LICITACAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93)

33.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locacdo e aquisicdo de
iméveis sem a apresentacao de documentos suficientes para comprovar a
compatibilidade do pre¢o contratado com o pre¢o praticado pelo mercado,

contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

mantido.

e) Sr. Cristiano Rubin Parizotto, Pregoeiro — Periodo 02.01.2014 a 31.12.2014

34) GB 99. LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacdo néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cao Normativa 17/2010 - TCE/MT
34.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e a
empresa que sagrou-se vencedora do processo licitatorio na modalidade Pregao
Presencial 03/2014, bem como da participagdo de servidor publico no certame

Pregao Presencial 06/2014, contrariando o inciso lll do artigo 9° da Lei 8.666/93.
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Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

mantido.

f) Sr® Janaina Rodrigues Silva, Controladora Interna — Periodo 01.01.2014 a
31.12.2014

35) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissao do responsavel pela Unidade
de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da Constituicao Federal; art.
8° da Lei Complementar n° 269/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE 33/2012.
art. 163 da Resolucao Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE
n° 01/2007).

35.1) Omissdo por parte da Controladora Interna da Prefeitura em comunicar ou
notificar os responsaveis pelos setores e o gestor diante de irregularidades
constatadas, contrariando o artigo 6° da Resolugao Normativa 01/2007 e artigo 6° da
Resolugcao Normativa TCE 33/2012.

DOS TERMOS DA DEFESA

A servidora discorda do apontamento, alegando que sempre reuniu com a
equipe por diversas vezes e fez varias recomendagdes aos responsaveis pelos
Departamentos para que regularizassem a situagdo, conforme demonstram as copias

enviadas nesta ocasido.

Assim, conclui: “ndo ha que se falar em omisséo por parte da controladora,
Ja que esta notificou todos os servidores envolvidos nos departamentos visando com iSso
a corregdo de tais pendéncias, razdo pela qual requer a total improcedéncia do

apontamento.”
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DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Causa-nos estranheza o envio das notificagdes recomendatérias 02/2014 e

03/2014, uma vez que durante a inspecado realizada na sede da Prefeitura, no més de

novembro de 2014, foram feitas varias solicitacdes verbais a servidora para que salvasse

em _arquivo eletrbnico todas as suas recomendacdes e orientacdées emitidas durante o

exercicio de 2014, além do documento entreqgue a ela quando do inicio dos trabalhos,

conforme consta do tépico I, item 7. O referido documento foi anexado aos autos digitais.
Ressalte-se que nossas solicitacbes nao foram atendidas no momento oportuno, bem

como no periodo da elaboracao do relatério de auditoria.

Na época da inspecédo in loco, a atitude da servidora responsavel pela
Unidade de Controle Interno, no minimo, caracterizou descaso com a solicitacdo deste

Tribunal e/ou omissdo no desenvolvimento de suas atribuigdes.

Vale ressaltar que a irregularidade aqui apontada é reincidente.

A notificagdo recomendatoria 02/2014 foi emitida e recebida em 25.06.2014
para o Senhor Wanderley Vilela dos Santos, Diretor do Departamento de Compras,
recomendando-lhe providéncias para que realizasse processo licitatério para a

contratacdo de servigos de pedreiro, pintura e mecanica.

A notificagao recomendatdria 03/2014 foi emitida e recebida em 21.08.2014
pelo Senhor José Gandelmar Abreu Luz, Tesoureiro, recomendando-lhe providéncias para
que evitasse efetuar crédito para credores diversos daqueles constantes das notas de

empenho.

Tendo em vista a intempestividade na entrega dos documentos enviados

somente por ocasido da defesa, fica mantida a irregularidade, recomendando-se a
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Controladora Interna o arquivamento e acompanhamento de suas recomendagbes e
orientacdes, devendo ser entregues a equipe de auditoria deste Tribunal na época

oportuna e conforme solicitagéo.

36) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno ndao contemplada em classificacao especifica na Resolug¢dao Normativa
17/2010-TCE/MT.

36.1) A Unidade de Controle Interno ndo mantém controle sistematico do
atendimento de suas recomendagées e das determinagées e recomendagoes do

TCE por parte das unidades executoras do 6rgao.
DOS TERMOS DA DEFESA

Justifica que a unidade de controle interno sempre fez reunides com os
responsaveis pelos setores com a finalidade de orientar e recomendar as corregdes
necessarias. Alega que a afirmagao da equipe técnica sobre a ineficiéncia do controle
interno ndo tem procedéncia por duas razdes, a saber: 1%) a grande maioria dos itens
deste relatério ndo tem procedéncia; 2%) Foram feitas as orientagdes e notificagdes ao
tesoureiro para que ele evitasse realizar os pagamentos na conta corrente do Prefeito e
em contas de sua esposa. Orientou para que realizasse pagamentos na conta corrente do
servidor e nao de terceiros, como também para que o setor de compras nao realizasse

compras diretas, ou seja, sem licitagdo, em observancia ao limite minimo da isengao.

Assim, conclui: “Desse modo resta demonstrado que ndo houve omissao da
Controladoria Interna, pois orientamos e recomendamos as corregbes, logo, hdo posso
ser penalizada por ato dos quais ndo fui a causadora. Assim pego a improcedéncia do

apontamento.”

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
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Visto o que foi alegado pela defesa neste item e no anterior, conclui-se pela
sua improcedéncia. Além disso, diante da afirmacgao da servidora sobre a gravidade dos
créditos feitos em conta corrente do Prefeito e da esposa do Tesoureiro (consta que o

Prefeito € solteiro), conclui-se que a Controladora Interna da Prefeitura de Alto boa Vista

descumpriu o disposto no § 1° do artigo 74 da Constituicio Federal, por deixar de

comunicar _ao Tribunal de Contas sobre as irreqularidades graves cometidas pelo

responsavel pela tesouraria da Prefeitura da qual tinha conhecimento, como também pelo

descumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo 9° da Resolugédo 33/2012 deste
Tribunal, combinado com o artigo 8° da Lei Complementar 269/2007 — Lei Organica do

TCE, a seguir transcritos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

l-...

In-...

M- ...

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

RESOLUGAO 33/2012 — TCE/MT

“Art. 9°. A responsabilizacdo em face das deficiéncias detectadas no
Sistema de Controle Interno deve ser individualizada e atrelada as
competéncias dos diversos agentes e servidores que integram o referido
Sistema.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI somente sera responsabilizado
por deficiéncias no sistema de controle interno quando decorrerem de
conduta omissiva ou comissiva atrelada as competéncias precipuas da UCI
que concorreram diretamente para a consumacao da irregularidade.”

LEI COMPLEMENTAR 269/2007 — Lei Organica TCE/MT

“Art. 8°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade nas contas anuais, dele darao
ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

Por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia da argumentagao

apresentada pela defesa, ficando confirmada a irregularidade.
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CONCLUSAO

Da analise da defesa apresentada pelo Senhor LEUZIPE DOMINGUES
GONCALVES, Prefeito de Alto Boa Vista no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014, conclui-
se que foram sanadas as irregularidades constantes dos itens 3-3.2; 8-8.1; 16-16.1;
22-22.1. Foram desconsideradas da responsabilidade do gestor, as irregularidades

apontadas segundo itens 23-23.1 e 24-24.1.

As demais irregularidades foram confirmadas e mantidas, conforme

relacionadas a seguir:

1) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/64 ou Lei 6.404/1976)

1.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizacdo das receitas do FPM, ICMS e
FUNDEB em relagao aos valores informados pelo Banco do Brasil, contrariando o artigo
89 da Lei 4.320/64.

1.2) Classificagao indevida de despesas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 33.040,55, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 - LDB,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64.

2) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE/MT

2.1) Nao atualizacao da Planta Genérica de Valores, contrariando o § 2° do artigo 2° da
Resolugao 31/2012 - TP

3) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
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15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

3.1) Realizagdo de despesas improprias a atividade da Prefeitura, no montante de R$
4.419,00, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

3.2) SANADA

4) JB 09. DESPESA_GRAVE_09. Realizagao de despesa sem emissao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/64)

4.1) Realizagdo de despesas sem prévio empenho a titulo de ressarcimento, no montante
de R$ 8.611,76, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64

5) JB 10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

5.1) Ma comprovagdo de despesas, no montante de R$ 82.500,00, contrariando os §§ 1°
e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64.

5.2) Ma comprovacao de despesas com a concessao de diarias a servidores, no montante
de R$ 2.090,00, contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64 (valor retificado).

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT

6.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da educagao, saude,
assisténcia social e administracdo do Gabinete do Prefeito, contrariando a Lei
Orcamentaria Anual n° 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo
75, todos da Lei 4.320/64;

6.2) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas realizados em
contas correntes de pessoas diversas do credor da nota de empenho 3163/2014 (Igreja
Batista Brasileira), no montante de R$ 19.999,98, contrariando os incisos | e Il do artigo
75 da Lei 4.320/64

6.3) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e Documentos

Fiscais, no montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei
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4.320/64.

6.4) Comprovacgao de despesa, referente a conserto e reposicao de pecas para bicicletas,
com documento improéprio, no valor de R$ 701,00, contrariando .o inciso | do artigo 75 da
Lei 4.320/64.

6.5) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios anteriores) com
recursos do orcamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00, contrariando o artigo 37 da Lei
4.320/64;

7) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo
com a legislagcao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 26 da Lei
Complementar 101/2000)

7.1) Transferéncia de recursos publicos a entidades publicas e privadas sem prestagao de
contas, autorizacdo em lei especifica e sem a formalizacdo do termo de convénio, no
montante de R$ 32.399,98, contrariando o paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicao

Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
8 - 8.1) SANADA

9) IB 99. CONVENIO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Convénio, nio
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 - TCE/MT
9.1) Transferéncia de recursos publicos a entidades privadas, mediante convénio com a
Associagdo dos Produtores Rurais da Suia Missu, no montante de R$ 9.000,00, sem a
apresentacdo da prestacdo de contas, contrariando o paragrafo unico do artigo 70 da
Constituicao Federal.

9.2) Irregularidades na prestacdo de contas do Convénio 02/2014, firmado com o
Conselho Comunitario de Segurancga Publica de Alto Boa Vista — CONSEG, contrariando
o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

9.2.1) Comprovacao de despesas com documento improéprio, no total de R$ 1.649,00;
9.2.2) Realizagao de despesas com géneros alimenticios que ndo se enquadram com a

manutengdo dos organismos da seguranca publica, no total de R$ 822,06;
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9.2.3) Auséncia de documentos comprobatérios da aplicagado dos recursos recebidos, no

total de R$ 995,89 (prestacao de contas) — (valor retificado)

10) GB 01. LICITACAO_GRAVE_01. Nao realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXl da Constituicao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei 8.666/93)

10.1) Realizagédo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 423.371,19, contrariando
o artigo 2° da Lei 8.666/93 e inciso XXI| do artigo 37 da Constituicdo Federal;

11) GB 21. LICITACAO GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93)

11.1) Procedimentos de Dispensas de Licitacdo para locagédo e aquisicdo de imoveis sem
a apresentacao de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do preco
contratado com o preco praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo 24 da
Lei 8.666/93.

12) GB 99. LICITAGAO _GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagio nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 - TCE/MT
12.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e a
empresa que sagrou-se vencedora do processo licitatéorio na modalidade Pregao
Presencial 03/2014, bem como da participagdo de servidor publico no certame Pregao
Presencial 06/2014, contrariando o inciso Ill do artigo 9° da Lei 8.666/93.

13) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/93; legislagao especifica)

13.1) Formalizagdo do Contrato 08/2014 com prazo superior a vigéncia dos créditos
orgamentarios (vigéncia da Lei Orgamentaria Anual), contrariando o artigo 57 da Lei
8.666/93; (item retificado)
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13.2) O Contrato 02/2014 n&o descreve com clareza o objeto contratual, uma vez que néo
menciona a finalidade da contratagéo, contrariando o inciso | do artigo 55 da Lei 8.666/93

13.3) Os Contratos 06/2014 e 14/2014 possuem clausulas prevendo a antecipagéo de
pagamento de parcela contratual, contrariando o artigo 62 e 63 da Lei 4.320/64,

“on

combinado com a alinea “c” do inciso Il do artigo 65 da Lei 8.666/93.

14) DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

14.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da parcela do
empregador, no montante de R$ 283.980,31, contrariando o artigo 40, 149, § 1° e 195,

inciso |l da Constituicdo Federal;

15) DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei
n° 2.848/1940)

15.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da parcela do
segurado, no montante de R$ 345.615,23, contrariando o artigo 40 e inciso | do artigo 195

da Constituicdo Federal.

16 — 16.1) SANADA

17) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nio adogio de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da
Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980)

17.1) A Prefeitura nao adotou nenhuma medida administrativa ou judicial para a cobranga
dos valores inscritos em divida ativa, contrariando os artigos 11 e 13 da Lei

Complementar 101/2000, combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64
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18) DB 03. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituigao Federal; art. 3° caput da Resolucao Normativa TCE 11/2009)

18.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009, 2010, 2011
e 2013, no montante de R$ 435.812,72 sem a comprovagdo do fato motivador,

contrariando o artigo 3° da Resolugédo Normativa TCE 11/2009.

19) JB 06. DESPESA_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagcao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000)

19.1) Empenho e pagamento de despesas que ndao se enquadram com a manutencao e
desenvolvimento do ensino com recursos do FUNDEB, no montante de R$ 6.090,59,
contrariando os artigos 21 e 22 da Lei 11.494/2007.

20) NB 19. DIVERSOS_GRAVE_19. Nao aplicagao de 30% dos recursos destinados a
merenda escolar (PNAE) na aquisicao de produtos da agricultura familiar sem
justificativa adequada (artigos 13 e 18 da Resolugao FNDE N° 38/2009.

20.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 30% da receita recebida do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE com aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e suas organizagdes, sendo aplicado somente 2,52% da receita

recebida do programa, contrariando o artigo 18 da Resolugdo FNDE 38/2009.

21) NB 16. DIVERSOS_GRAVE_16. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de educagdo, no atendimento a
populagao (inciso IX do art. 3° da Lei 9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao
Federal/1988)

21.1) Inadequacéo das instalagées fisicas da Creche Municipal Arco iris para atendimento
das criangas na faixa etaria correspondente, contrariando o artigo 3°, inciso IX, artigo 11,
inciso |, artigo 30, inciso |, todas da Lei 9.394/96 — LDB, combinado com o artigo 227 da
Constituicao Federal.

21.2) A Escola Municipal Betel nao possui refeitério para as refeicbes servidas aos alunos
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matriculados nessa unidade de ensino, contrariando o inciso Il do artigo 75 da Lei
4.320/64, combinado com o artigo 3°, inciso IX, artigo 11, inciso |, artigo 30, inciso |, todas
da Lei 9.394/96 — LDB.

22 - 22.1) SANADA
23 - 23.1) SANADA

24) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa
17/2010-TCE/MT.

24.1) SANADA

24.2) O Sistema de Controle Interno da Prefeitura é ineficiente, contrariando os artigo 75 e

76 da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 74 da Constituicdo Federal.

Da andlise da defesa apresentada pelo Senhor JOAO BATISTA
RAMALHO NEVES, Contador de Alto Boa Vista no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014,
conclui-se que foram sanadas as irregularidades constantes dos itens 26-26.1 e 28-
28.1. As demais irregularidades foram confirmadas e mantidas, conforme

relacionadas a sequir:

25) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/64 ou Lei 6.404/1976)

25.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizagao das receitas do FPM, ICMS e
FUNDEB em relagdo aos valores informados pelo Banco do Brasil, contrariando o artigo
89 da Lei 4.320/64.

25.2) Classificagaéo indevida de despesas como de manutengédo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 33.040,55, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 - LDB,
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combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64.
26 — 26.1) SANADA

27) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT

27.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento, contrariando a Lei
Orgcamentaria Anual n° 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo
75, todos da Lei 4.320/64;

27.2) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios anteriores) com
recursos do orgamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00, contrariando o artigo 37 da Lei
4.320/64.

28 - 28.1) SANADA

29 )DB 03. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE 11/2009)

29.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009, 2010, 2011
e 2013, no montante de R$ 435.812,72 sem a comprovagdo do fato motivador,

contrariando o artigo 3° da Resolugédo Normativa TCE 11/2009.

Da andlise da defesa apresentada pelo Senhor JOSE GANDELMAR
ABREU LUZ, Tesoureiro da Prefeitura de Alto Boa Vista no periodo de 01.01.2014 a
31.12.2014, conclui-se que foram sanadas as irregularidades constantes dos itens 31
- 31.1. As demais irregularidades foram confirmadas e mantidas, conforme

relacionadas a sequir:
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30) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa néo
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 -
TCE/MT

30.1) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas realizados em
contas correntes de pessoas diversas do credor da nota de empenho 3163/2014 (lgreja
Batista Brasileira), no montante de R$ 19.999,98, contrariando os incisos | e Il do artigo
75 da Lei 4.320/64

31 - 31.1) SANADA

32) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolu¢gao Normativa 17/2010 -
TCE/MT
32.1) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e Documentos
Fiscais, no montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei
4.320/64.

Da andlise da defesa apresentada pelo Senhor JOSE GENILSON
BRAYNER, Assessor Juridico da Prefeitura de Alto Boa Vista no periodo de 01.01.2014 a
31.12.2014, conclui-se que nao foi sanada a irregularidade constante do item 33-33.1,

sendo confirmada e mantida, conforme relacionada a seguir:

33) GB 21. LICITAGAO GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93)

33.1) Procedimentos de Dispensas de Licitacdo para locagédo e aquisicdo de imdveis sem
a apresentacao de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do prego

contratado com o preco praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo 24 da
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Lei 8.666/93.

Da anadlise da defesa apresentada pelo Senhor CRISTIANO RUBIN
PARIZOTTO, Pregoeiro da Prefeitura de Alto Boa Vista no periodo de 01.01.2014 a
31.12.2014, conclui-se que nao foi sanada a irregularidade constante do item 34 -

34.1, sendo confirmada e mantida, conforme relacionada a seguir:

34) GB 99. LICITACAO GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo nio
contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 - TCE/MT
34.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e a
empresa que sagrou-se vencedora do processo licitatorio na modalidade Pregéo
Presencial 03/2014, bem como da participagdo de servidor publico no certame Pregao
Presencial 06/2014, contrariando o inciso Il do artigo 9° da Lei 8.666/93.

Da anélise da defesa apresentada pela Senhora JANAINA RODRIGUES
SILVA, Controladora da Prefeitura de Alto Boa Vista no periodo de 01.01.2014 a
31.12.2014, conclui-se que as irregularidades a ela atribuidas nao foram sanadas, as

quais seguem relacionadas:

35) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissao do responsavel pela Unidade
de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da Constituicdo Federal; art.
8° da Lei Complementar n° 269/2007; art. 6° da Resolugdao Normativa TCE 33/2012.
art. 163 da Resolugao Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugdao Normativa TCE
n° 01/2007).

35.1) Omisséo por parte da Controladora Interna da Prefeitura em comunicar ou notificar
0s responsaveis pelos setores e o gestor diante de irregularidades constatadas,

contrariando o artigo 6° da Resolugdo Normativa 01/2007 e artigo 6° da Resolugao
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Normativa TCE 33/2012.

36) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa
17/2010-TCE/MT.

36.1) A Unidade de Controle Interno ndo mantém controle sistematico do atendimento de
suas recomendacgdes e das determinacdes e recomendacdes do TCE por parte das

unidades executoras do érgéo.
E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 18 de setembro
de 2015.

Jeane Souza Menezes Silva Clarismar Negrisoli Couto Garcia
Técnico de Controle Publico Externo Coordenadora da Equipe Técnica
Matricula 2014580 Auditor Publico Externo

CRA/MT 1405 — Matricula 263-7
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