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RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014 .Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista.
Manifestacdo pela irregularidade com
recomendacao, determinagoes legais,
aplicagdo de multas, determinagdo para
restituicdo de valores e remessa de cépia

digitalizada dos autos ao Ministério Publico

Estadual.
PARECER N° 6482/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014, da

Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista, sob a responsabilidade do Sr. Leuzipe Domingues

Goncalves.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica

do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
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Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditéria foi elaborado com base nas informacgdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos,
das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao, das publicacbes nos
orgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e
outras obtidas em inspecdo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

5. A Equipe Técnica relata ter realizado inspecéao in loco no periodo de 1°a 5
de dezembro/2014 na sede da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n° 011/2014 e oficio de apresentacdo da
equipe ao gestor responsavel, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislac&o vigente.

6. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Prefeito:
Leuzipe Domingues Gongalves
b) Contador:
Jodo Batista Ramalho Neves

c) Responsavel pela unidade de controle interno:
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Janaina Rodrigues Silva

A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. n® 131872/2015) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 34 (trinta e

quatro) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa, oportunidade em que apresentaram manifestacdo devidamente

instruida com documentos.

8. A SECEX, por sua vez, emitiu de forma conclusiva o relatério de auditoria
(doc. n°® 176391/2015) em que consignou pela manutencdo de 28 (vinte oito)

irregularidades.

9. Instado a apresentar as alegagdes finais, os responsaveis se manifestaram,
razao pela qual vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de Contas,
nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolug&o n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder

publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a
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perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao

levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicdo Federal.

13. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram 28 (vinte oito)

irregularidades nos autos.

14. Diante da natureza do apontamento constatado nas contas, estas merecem
julgamento pela irregularidade com recomendagao, determinagdes legais, aplicacao
de multas, determinacao para restituicido de valores e remessa dos autos ao
Ministério Publico Estadual aos responsaveis, haja vista ndo comprometer a higidez da

presente prestacdo de contas em sua globalidade.

15. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao

na formacao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

RESPONSAVEL, Sr. LEUZIPE DOMINGUES GONGALVES, Prefeito de Alto Boa Vista

1) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
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relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/64 ou Lei 6.404/1976)

1.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizagédo das receitas do FPM,
ICMS e FUNDEB em relagcdo aos valores informados pelo Banco do Brasil,
contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64.

1.2) Classificagao indevida de despesas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino, no total de R$ 33.040,55, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei
9.394/96 — LDB, combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei
4.320/64.

16. Quanto ao Item 1.1. a defesa alega nao se tratar de registro contabil feito
incorretamente, mas sim de receita em que n&o se conseguiu creditar, mas que a
Secretaria de Fazenda do Estado credita na conta do ICMS, com um histérico de ORDEM
BANCARIA, que n3o é identificada no extrato bancario e que ndo consta na previsdo do

Banco do Brasil.

17. Afirma que o crédito totalizou em R$ 54.474,16 (cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e quatro reais e dezesseis centavos) e como esses creditos foram

creditados na conta do ICMS, deduziu-se que seriam da mesma receita.

18. Informa ainda que, por um lapso da equipe, registrou-se uma receita do
ISSQN na rubrica do ICMS, no valor de R$ 438,02 no dia 15.09.2014. No entanto, ja foi

providenciada a correcgao.

19. Assim, a divergéncia apontada, no total de R$ 54.912,18 refere-se a soma
de R$ 54.474,16 (créditos ndo identificados na conta do ICMS) e de R$ 438,02 (ISSQN),
contabilizados na rubrica da receita do ICMS Em relagdo as receitas do FPM e do
FUNDEB, justifica que houve um equivoco no registro das receitas ocasionando o

langamento a maior. Contudo, ja foi providenciada a corregéo.

20. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa alega conclui
pela permanéncia da irregularidade, segundo os Auditores, foram encaminhados os

extratos mensais da conta corrente do ICMS dos meses de janeiro a dezembro de 2014,
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comprovando os créditos realizados na conta corrente do ICMS com a denominagao

“Ordem Bancaria”.

21. A Equipe Técnica afirma ainda que n&o foi enviado o Comparativo da
Receita Arrecadada, conforme alegado pela defesa, com a finalidade de comprovar a
correcao das divergéncias, bem como a justificativa apresentada foi insuficiente para

esclarecer os créditos ocorridos na conta corrente do ICMS.

22. A Equipe Técnica esclarece que nao houve por parte da Prefeitura interesse
em esclarecer junto a agéncia do Banco do Brasil a identificacao da receita creditada na
conta corrente do ICMS e ent&o fazer o procedimento contabil correto, pugnando, por fim,

pela manutencao da irregularidade.

23. Instado a apresentara alegacgbes finais, a defesa discorda da Equipe
Técnica, alegando ter anexado comparativo da receita, comprovando as corre¢gdes no

langamento das receitas.

24, O Ministério Publico de Conta observa que a defesa confirmou a
ocorréncia da divergéncia, mas que teria tomado providéncias para realizagdo da

correcao.

25. Conduto, a medida corretiva, ndo é suficiente para sanar o apontamento,
visto que no curso do exercicio fiscalizado, o apontamento restou configurado nos termos

delimitados no Relatério Preliminar de Auditoria.

26. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da

irregularidade.

27. Quanto ao Item 1.2, a defesa alega que os empenhos relacionados pela
equipe técnica como sendo despesas classificadas indevidamente como de manutencao
e desenvolvimento do ensino, na realidade ocorreu por falha de digitagdo na elaboracéo
do orgcamento do exercicio de 2014, dando origem a Secretaria Municipal de Educagéo e
a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
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28. Afirma que muitas despesas fixadas se repetem a cada ano, alterando

somente o valor fixado, de maneira que nessa operacdo, utilizou-se a fungao 12
(Educacéo) erroneamente dentro da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, sendo
que o problema ja foi detectado e na Lei Orgamentaria Anual de 2015 no orgamento da

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo esta correta.

29. A Equipe Técnica em andlise de manifestagcdao de defesa verifica que
que realmente houve a falha de classificacdo da despesa fixada na Fungdo 12 —
Educacdo e na Subfungao 365 — Educacao Infantil no orcamento da Secretaria Municipal

de Cultura e Turismo.

30. Os Auditores esclarecem que a falha nao justifica a inércia por parte do setor
competente, em corrigir o erro de classificacdo efetuado no orgcamento da referida
secretaria, e, consequentemente, na classificagdo indevida na execugao orgamentaria.
Além disso, a falha em sua elaboragao passou despercebida pelos setores responsaveis

pelo planejamento, quando deveria ser corrigido a tempo.

31. Diante disso, a Equipe Técnica manifesta pela manutengcao da

irregularidade.
32. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.

33. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacao da defesa,
observa que a gestdo admite a falha relativa a classificagdo da despesa fixada na Fungao
12 — Educacgao e na Subfungdo 365 — Educacdo Infantil no orcamento da Secretaria

Municipal de Cultura e Turismo.

34. Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de
Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade e pela aplicagdo de multa nos

termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

2) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestio
Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
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17/2010 - TCE/MT

2.1) Nao atualizagao da Planta Genérica de Valores, contrariando o § 2° do artigo
2° da Resolugao 31/2012 - TP

35. A defesa alega nao efetuou a atualizagao da Planta Genérica de Valores até
o momento devido as incertezas que envolvem o territério do municipio. O municipio
perdeu uma grande area, que era o distrito do Posto da Mata, onde residiam 2.000
familias, sendo que suas terras foram devolvidas para os indios. O distrito foi o
responsavel pelo maior volume de receita do municipio, pois localizavam-se ali empresas,

Usina, sitios e fazendas que contribuiam com o IPTU, ITR, ITBI e ISSQN.

36. Afirma estar sendo bombardeado com noticias no sentido de que municipio
sera responsavel pela doagao de terras para assentar estes desabrigados, deste modo,
esta agindo com prudéncia, aguardando que a situagao seja resolvida para que possamos

atualizar a planta genérica de valores do municipio.

37. Por fim, pugna pela compreensao dos Auditores desta Corte a fim de acatar

a justificativa.

38. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa afirma que a
justificativa apresentada ndo procede, uma vez que a Planta Genérica de Valores do
municipio para subsidiar o célculo do IPTU e ITBI deve ser feita periodicamente, conforme
disposto pelo artigo 2° da Resolugdao Normativa deste Tribunal n° 31/2012, sendo que
para municipios com populacgao inferior a 50.000 habitante, essa atualizagcdo devera ser

pelo menos a cada dois anos (§ 2° do artigo 2° da Resolugéo).

39. Segundo os Auditores, a justificativa sobre incertezas territoriais e boatos
que assolam o municipio ndo pode ser impedimento para que a atualizagdo da Planta

Genérica de Valores seja realizada, pugnando por fim pela manuteng¢ao da irregularidade.

40. O Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe Técnica,

manifesta pela manutengao da irregularidade, uma vez que a Planta Genérica de
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Valores do municipio para subsidiar o calculo do IPTU e ITBI deve ser feita
periodicamente, ndo havendo causas de exclusdo da responsabilidade do gestor para o

cumprimento de seu dever legal.

41. Ante o exposto, em consonancia com a Equipe de Auditoria, o Parquet de
Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade e pela aplicagdo de multa nos

termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

3) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

3.1) Realizagao de despesas improprias a atividade da Prefeitura, no montante de
R$ 4.419,00, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

42. A defesa faz as seguintes consideragoes:

Em relagdo ao Empenho N°.2277 de 26/05/2014, fomos induzidos ao erro,
pois a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, como ndo é da
incumbéncia da Secretaria conhecer a diferenca entre material
permanente, material de consumo, fez uma solicitagdo para Secretaria
Municipal de Administragéo e Planejamento para aquisi¢do de brindes para
um sorteio em comemoracgao ao Dia das Méaes. Deste modo, previamente,
o empenho foi realizado no elemento de despesa 3.3.90.30.00 Material de
Consumo e como nado é o prefeito ou a contabilidade que realiza a
liquidagdo, a conferencia entre a nota fiscal e o empenho passou
despercebido, ocasionando o equivoco. Trazemos em anexo o0 processo de
despesa do r. empenho com a solicitagcdo da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

No tocante ao empenho 1491 de 07/04/2014, por um equivoco da nossa
equipe técnica, digitou-se errado o histérico do empenho, a despesa foi
efetivamente realizada para acompanhar o Prefeito e ndo Vereadores, haja

visto que o empenho pertence ao Gabinete do Prefeito.

Isto posto, pedimos a compreensao de Vossa Exceléncia, pois conforme
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documentos anexo, ndo causamos prejuizos ao erario € nao nos
apropriamos do dinheiro publico, erros acontecem e estamos buscando a

exceléncia em nossa administracao.

43. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa esclarece que a
NE n° 2277/2014, no valor de R$ 4.039,00, refere-se a aquisicdo de bens moéveis com
recursos da Assisténcia Social para sorteio em festividade promovida pela secretaria por

ocasiao do Dia das Maes.

44, Os nobres Auditores elucidam que a essa despesa nao se enquadra com as
atribuicbes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que suas acdes devem
atender a politica publica de assisténcia ao idoso, a crianca e ao adolescente, ao portador
de deficiéncias, como também para toda pessoa que se encontra em vulnerabilidade

social.

45. A Equipe Técnica complementa que nao ha demonstracédo de entrega dos

bens para as pessoas beneficiadas no sorteio.

46. No que tange a Nota de Empenho n°® 1491, de 07.04.2014, no valor de R$
380,00, a Equipe Técnica afirma que a despesa em questdo foi realizada para a
concessao de 2 diarias para o Senhor Paulo Sérgio Tobias, ocupante do cargo de

Motorista Il, lotado no Gabinete do Prefeito, cujo pagamento ocorreu no dia 10.04.2014.

47. Complemente, segundo consta dos documentos comprobatérios da
despesa, que foram concedidas 02 diarias ao motorista para conducao de Vereadores até
o INCRA para participagcdo em audiéncia, mas, contudo, ndo compete a Prefeitura realizar
despesas com a finalidade de atender a demanda de Vereadores, pois essa competéncia

cabe ao Poder Legislativo Municipal.

48. Segundo os Auditores, a defesa ndo comprova haver erro de digitagcdo no
histérico do empenho, bem como ndo comprova que a finalidade da concessao das

diarias ao motorista Paulo Sérgio Tobias foi para condugéo do Prefeito.
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49. Assim, pelas razdes alinhavadas, os Auditores concluem pela manutencao
da irregularidade.
50. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.
51. O Ministério Publico de Contas observa tratar-se despesas irregulares,

uma vez que a despesa relativa ao Empenho NE n° 2277/2014, no valor de R$ 4.039,00,
refere-se a aquisicdo de bens modveis com recursos da Assisténcia Social para sorteio em

festividade promovida pela secretaria por ocasiao do Dia das Maes.

52. Conforme demonstrado pela Equipe Técnica, a despesa ndo se enquadra
com as atribuicbes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que suas
acdes devem atender a politica publica de assisténcia ao idoso, a crianca e ao
adolescente e ao portador de deficiéncias, assim como as pessoas que se encontram em

vulnerabilidade social.

53. No que tange a Nota de Empenho n°® 1491, no valor de R$ 380,00, observa-
se que essa foi emitida, visando a concessao de 02 diarias ao motorista para condugao
de Vereadores até o INCRA, para participagdo em audiéncia, mas, contudo, ndo compete
a Prefeitura realizar despesas com a finalidade de atender a demanda de Vereadores,

pois essa competéncia cabe ao Poder Legislativo Municipal.

54. Ante o exposto, em consonancia com a Equipe de Auditoria, o Parquet de
Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade, com aplicagao de multa nos

termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

4) JB 09. DESPESA_GRAVE_09. Realizagdao de despesa sem emissdao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/64)

4.1) Realizagdo de despesas sem prévio empenho a titulo de ressarcimento, no
montante de R$ 8.611,76, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64

55. A defesa alega que os ressarcimentos ocorreram com gastos que
excederam o valor das diarias concedidas, portanto, ndo seria justo que os servidores

utilizassem recursos proprios para tratarem de assuntos do interesse da Prefeitura. Alega
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ainda que os itinerarios foram planejados, contudo, pela distancia do municipio para os
grandes centros, nem sempre aquilo que foi planejado é suficiente, pois aproveitou-se a
estadia para resolver outros assuntos urgentes do interesse do municipio. Com isso as

diarias concedidas para os servidores foram insuficientes para o custeio da estadia.

56. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa conclui ndo
haver por parte da gestdo municipal, planejamento e controle para a concessao de diarias

a servidores e também aos agentes publicos.

57. Segundo os Auditores, a concessao de diarias para viagem deve ocorrer em
numero e valor suficientes para o custeio das despesas com viagens, conforme previsto e
autorizado em lei, e no caso excepcional, em que o periodo da concesséo, devidamente
justificado, seja ultrapassado, deve-se pagar o complemento de diarias com base nos

documentos comprobatorios.

58. A Equipe Técnica afirma n&o ser correto o procedimento adotado pela
Prefeitura com ressarcimento de despesas que devem ser indenizadas com o pagamento
de diarias. Portanto, conclui-se pela irregularidade no procedimento adotado,
recomendando-se que a Prefeitura planeje e controle a concessao de diarias em estrita
observancia a legislagcado pertinente, evitando fazer o ressarcimento de despesas com

viagens, que deveriam ser custeadas com o pagamento de diarias.
59. Os Auditores destacam que as despesas relacionadas

60. Restando assim confirmado que foram ressarcidas despesas que deveriam
ter sido custeadas com diarias para viagem, assim como outras que deveriam ser pelo
regime de adiantamento com posterior prestacdao de contas, pugnando pela manutengao
da irregularidade com emissao de recomendacgao para que a Prefeitura planeje e controle

a concessao de diarias em estrita observancia a legislagao pertinente.

61. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.
62. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacido da defesa
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observa que restou demonstrado e confirmado pela gestdo que o Municipio estava
realizando ressarcimento de despesa com viagem a posteriori, sendo que o procedimento
correto a ser adotado, por meio da realizagado de planejamento, € a concessao de diarias
em numero e valor suficientes para o custeio das despesas com viagens, conforme

previsto e autorizado em lei.

63. Do Anexo Il do relatério de auditoria fica claro que as despesas se referem a
hospedagem, combustiveis, servicos de taxi urbano, entre outras decorrentes de
deslocamentos fora da sede do municipio realizadas pelo Prefeito e servidores, conforme

verifica-se pelos documentos anexos aos autos.

64. Sendo assim, resta claro ao Parquet de Contas que a irregularidade é
decorrente da deficiéncia no planejamento e controle para a concessdo de diarias a

servidores e também aos agentes publicos.

65. Diante disso, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade, com aplicagcao de multa e emissao de determinacao para que o
Municipio aperfeicoe o planejamento e o controle do sistema de concesséo de diarias no

Municipio.

5) JB 10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

5.1) Ma comprovacgao de despesas, no montante de R$ 82.500,00, contrariando
os §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64.

5.2) Ma comprovagao de despesas com a concessao de diarias a servidores, no
montante de R$ 2.090,00, contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64
(valor retificado).

66. Quanto ao Item 5.1, a defesa alega que todos os processos de despesas
seguem as normas contabeis, sendo realizado o empenho prévio e o pagamento na
entrega do material ou servigos, apos a liquidagéo, nos termos do art. 63, § 2°, Ill da Lei

Federal 4.320/64 que assim versa:

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
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pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1 ° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera

por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do
servigo.

67. Por fim, a defesa alega ter restado comprovado a obediéncia da lei com
relacdo as liquidagdes, encaminhando o anexo a defesa os processos de despesa dos
empenhos relacionados, comprovando que as despesas foram realizadas e os credores

foram devidamente pagos.

68. A Equipe Técnica em analise de manifestacdao da defesa afirma que a
defesa apresentada pela gestdo em nada contribui para o esclarecimento do
apontamento, uma vez que o defendente ndo encaminhou todos os documentos
necessarios para a regular comprovacao das despesas que foram relacionadas nas

paginas 38 e 39 do relatério de auditoria.

69. Os Auditores afirmam que a despesa relacionada pela Equipe Técnica no
Relatoério Preliminar refere-se as Notas de Empenho 214, 554, 2483 e 1377, todas de
2014, sendo que o apontamento refere-se a insuficiéncia de documentos para a regular

comprovacao dessas despesas, conforme consta do relatério técnico.

70. A Equipe Técnica verifica dos documentos enviados pela defesa, que nao foi
enviado nenhum documento diferente dos que ja foram anexados aos autos, pugnando

pela manutencgao da irregularidade.

71. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.
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72.

fato novo, capaz de descaracterizar os anteriormente evidenciados quando da emissao do

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Relatorio Técnico Preliminar.

73.

da entrega do bem ou servigo contratado, vale colacionar o que fora apontado no

Relatério Preliminar de Auditoria, da seguinte maneira:
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1l

O Ministério Publico de Contas verifica que a gestao n&o trouxe nenhum

Dessa maneira, em se tratando de despesa realizada sem a comprovagao

Descricado do
Empenho

Walor

Descricao da despesa

Situacao Encontrada

214,
23.01.2014

de

6_700,00

Despesas com prestacdo se servigcos
técnicos especializados na
elaboracio de projeto para melhorias
nas unidades de sadde existentes no
mumnicipio. Empenho emitido em
fawvor do credor Diego Morello.

Segundo oficio assinado pelo
Secretano de Sande, Juraci Rezende
Alves, a despesa trata-se de
para pleitear recurscs para melhoria
da infra-estruiura das Unidades de
Salnde da Familia. Entretanto, ndo foi
constatada a efetiva comprovacao da
prestacdo do servico descrito no
histérico do sempenho = do oficio,
) =

entregue a equipe nenhum
documento que COMProvasse =]
prestacio  do  servico  (projeto e
orcamentios a serem elaborados pelo
confratado). Lo ] pagamento fol
realizado no dia 31.01 2014,

554,
10.02.2014

de

200,00

Despesa Com
servicos de
som da Secretaria Municipal de
Educacao. Empenho emitido em
favor do credor Mara Aparecida da
Silva Souza

= prestacio de

Conforme oficio assinado
Secretario de Educacio,
Pereira Maranhio, i

senvicos de propaganda wvolante de |
mua. Nenbum documento constante]
do processo da despesa informsa o

pelo
Sr. José

o matéria aue Toi paaa para |
divulgacico Portanto, os documentos
existentes ndo foram suficientes para
em COoMmprovan a despesa.
Pagamento realizado no dia
21.03.2014, conforme credito em
conta cormrente do Sr. Jodo Batista

Rodrigues Parente.

2483,
0406 2014

1.500,00

Despesa Com a prestacao de
servicos de publicagcio de campanha
municipal. Empenho emitido am
favor do credor P A Aguiar
FPublicidade.

Segundo consta da nota fiscal de
sernvicos do credor M A C Aguiar —
Publicidade, a publicacio refere-se a
campanha “Economize Agua”,
publicacdo feita mo exemplar 167 da
revista Agora, pagina 19. Todawvia
nido foi anexado no processo de

prestacio efetiva do servico (matéria
publicadal. Pagamento realizado
no dia 05.06.2014.

1377, de

175.000,00

A despesa refere-se & contratacdo

A comprovacio da despesa fol feita

T

28 03 2014 — Pago o|de Servicos COm projetos de [mediante nota fiscal de servicos,
total de RS$ |implantagdo do Plano Municipal de |emitida pela empresa Souza Farias
74 000,00 Saneameanto Basico, incluindo o | & Cia Ltda — ME, sendo: Nota 0001,
Plano de Gestio e Gersnciamento |de 15.08.14, no valor de RE
de Residuos Sdalidos e owutros|60.000,00; Nota 002, de 132.08.14,
projetos. Empenho emitido em fawvor |no valor de R$ 7.000,00, e Mota 003,
do credor Souza Faria & Cia Lida -|de 02.09.14, no valor de %
ME T.000,00. Nao consta nos autos, bem
como ndo foram fomecidos a eguipe
as copias dos projetos elaborados e
que foram citados nas notas fiscais,
apesar de serem solicitados por
ocasido da nossa inspecdo. Foram
pagos R$ 60.000,00 em 15.05.2014;
RS 7.000,00 em 13.08.2014 e; RS

T.000,00 em 10.09.2014.

Total 82.500,00
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74. Ainda extrai-se do Relatério Preliminar de Auditoria as seguintes

consideracdes, in verbis:

Responsabilizagao:
Prefeito de Alto Boa Vista, Sr. Leuzipe Domingues Gongalves

Conduta: Ordenar pagamentos de despesas sem a certificacao do direito
liquido e certo do credor, mediante documentos e informacdes suficientes
para bem comprova-las.

Nexo de Causalidade: A ordem de pagamento de despesas que néao
contenham todos os documentos e informacdes necessarios para bem
comprova-las, em inobservancia a fase da liquidacdo da despesa,
conforme previsto pelo artigo 62 e 63 da Lei 4.320/64, possibilita o
pagamento de servicos que ndo foram prestados ou materiais nao
entregues, gerando gastos lesivos ao patriménio publico.

Culpabilidade: Nao € possivel afirmar se houve boa fé por parte do gestor,
todavia, é razoavel afirmar que a sua conduta resultou no descumprimento
da norma legal, regulamentar, orgamentaria, financeira e patrimonial.

75. Conforme se observa dos levantamentos realizados pela Equipe de
Auditoria, quando da analise Notas de Empenho n°® 214, 554, 2483 e 1377, bem como dos
documentos que compdem o processo de realizacdo de despesa, restou demonstrado

pelos Auditores que ndo ha provas da efetiva realizacdo dos servigcos contratados.

76. Dessa forma, a gestao realizou despesa visando a aquisicdo de um bem ou
servico, mas, contudo, ndo comprova que essa aquisi¢gado ingressou no patriménio do

Municipio.

77. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende ter havido prejuizo ao
patrimoénio publico no montante de R$ 82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais),
de maneira que esses valores devem retornar ao patriménio do Municipio, sendo
necessario a emissdao de determinacdo de restituicdo de valores por esta Corte de

Contas, a fim de recompor o erario.

78. Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de

Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade, com aplicagdo de multa
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proporcional ao dano nos termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas, assim

como emissao de determinagao para restituicao de valores.

79. Quanto ao Item 5.2 a defesa informa que anexou os processos de
despesas com as devidas prestacdes de contas realizadas pelos beneficiarios das diarias,

conforme elencado pela equipe.

80. A Equipe Técnica em analise dos documentos enviados pela defesa,
constatou que nao foram encaminhados todos os certificados ausentes, permanecendo
portanto mal comprovadas as despesas com concessdo de diarias no valor de R$

2.090,00, relacionadas a seguir:

Diata 'FE i ho Credor :ﬁ"::“h.uw“ﬂ Dacorigdo EHuagdo snoonirada
ELIENE OESPESAS CoM CONCEGAD DE & DIARIAS SARA| AUSENCHA oe
12005014 | 202772014 ﬁ?’q 850,00 FARTICIFAR DO Il ENCONTRO DO CARACITA EFE;;'I:IE.-'L‘IGE
BUAE.
16/05/14 | 211772014 | JOSEANE 570,00 |VALOR EMFENHADD, DESTINA-BE A COBRIR | AUZEMCIA DE
DEEPEBAE COM DEh{rE;"J.D DE 3 DIARIAE PARMA
OPPELT BERVIDOR PARTICIFAR DE Cq*.’?‘.GI'I’.*.I;AG DO | CERTIFICADCE
HOVD PROGRAMA E-3UE AS.
WALOR EMFENMHADD, DESTINA-EE A COBRIR | ALBENCIA CE
TECTOMIO DEEPEBAE COM {;-G-".IE;-EI;AG DE 03 DIARIAE FARA | ENCAMINHAMENTO
ACOMPANHAR O PACIENTE JO2E FERRERA REIZ | MEDICO E ORDEM DE
1054 | 23742014 :IEEE'&DE 570,00 FARA FAZER CIRURGIA DE AFENDICE. SERVIGD PARA
ACOMEANHAR o
PACIENTE.
TOTAL 2.090,00
81. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.
82. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacdo da defesa

verifica que a ndo demonstracdo documental das despesas relativas ao Empenho n°
2037/2014 (situacdo encontrada: auséncia de certificado) e Empenho n° 2374/2014
(auséncia de encaminhamento médico e ordem de servigo para acompanhar o paciente),

nao pode ser imputado a responsabilidade da gestéo.

83. Outrossim, a ndo demonstracdo documental pelos beneficiarios do servigo
pode evidenciar em relapso do servidor em ndo encaminhar o certificado a gestdo de

pessoas € no caso do servico da emissdo de diarias para acompanhar paciente, nido
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podendo se afirmar categoricamente que as despesas ndo cumpriram o seu fim.
84. Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de

Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade, com aplicagdo de multa nos termos

do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

6) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n® 17/2010 - TCE/MT

6.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da educagao,
saude, assisténcia social e administracido do Gabinete do Prefeito, contrariando a
Lei Orgamentaria Anual n° 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso
| do artigo 75, todos da Lei 4.320/64;

6.2) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas
realizados em contas correntes de pessoas diversas do credor da nota de
empenho 3163/2014 (Igreja Batista Brasileira), no montante de R$ 19.999,98,
contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei 4.320/64

6.3) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e
Documentos Fiscais, no montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos | e |l
do artigo 75 da Lei 4.320/64.

6.4) Comprovacao de despesa, referente a conserto e reposicao de pecas para
bicicletas, com documento improéprio, no valor de R$ 701,00, contrariando .o inciso
| do artigo 75 da Lei 4.320/64.

6.5) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios
anteriores) com recursos do orcamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00,
contrariando o artigo 37 da Lei 4.320/64;

85. Quanto ao Item 6.1, isto é, despesas empenhadas indevidamente com
recursos orgamentarios da Educacdo, a defesa reporta-se ao subitem 1.2, onde foi
alegado que houve falha na elaboracdo do orgamento da Secretaria Municipal de

Educacédo para a Secretaria Municipal de Cultura.

86. Com referéncia ao Empenho n° 4220, a defesa alega que a despesa refere-
se ao pagamento de exames laboratoriais para acidente ocorrido no retorno da aula, o
que gera duvidas no momento do empenho, isto €, com recursos de qual secretaria a
despesa deveria ser empenhada, pois o acidente ocorreu em um O6nibus escolar no

caminho de volta para casa dos alunos, ja que o Onibus pertence a Secretaria de
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Educacado, entendendo-se que a despesa poderia ser empenhada com recursos da

Secretaria de Educacao.

87. A defesa afirma que nao houve erro, pois os empenhos foram autorizados
conforme solicitagbes de compras e servigos, que eram entregues. Contudo, as despesas
foram de fato realizadas e os credores foram pagos, conforme cépias dos processos de

despesas em anexo.

88. A Equipe Técnica em anadlise de manifestagao conclui ser improcedente a

alegacao apresentada de que a despesa enquadra-se no orgamento da educagao.

89. Segundo os Auditores, a despesa relativa ao Empenho n° 4220/2014, se
enquadra na Funcdo Saude, sendo que o fato de que o acidente ocorreu em um 6nibus
escolar no trajeto de volta do aluno para sua casa nao descaracteriza a classificagcao

orcamentaria propria da despesa que é na Funcdo 10 — Saude. Portanto, justificativa

improcedente.
90. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.
91. O Ministério Publico de Contas observa ndo merecer razédo a defesa, uma

vez que o melhor enquadramento da despesa relativa ao Empenho n° 4220/2014 se da

na Fungao Saude.

92. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a Equipe de
Auditoria manifesta pela permanéncia da irregularidade, com aplicagcao de multa nos

termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

93. Quanto ao Item 6.2, a defesa esclarece que todo ano ocorre o evento da
comemoracgao do Dia dos Evangélicos de Alto Boa Vista e o municipio sempre contribui
para a sua realizacdo. Em anos anteriores os pagamentos eram feitos mediante cheques,
porém com a recomendagédo do TCE/MT, em 2014, os pagamentos passaram a ser feitos

por transferéncia eletrénica.
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94, Afirma que a gestdo sabia que haveria diversos problemas com os

pagamentos por transferéncia eletronica, tendo em vista que grande parte dos municipes
nao possuem conta bancaria. Sendo assim, a tesouraria utilizou-se desta prerrogativa
para efetuar os pagamentos nas contas dos pastores presidentes das Igrejas, conforme

oficios anexados nos processos de despesas, relativos a solicitacdo do auxilio.

95. Conclui a defesa, ndo ter cometido irregularidade, apenas emitimos um
empenho para auxiliar o evento, sendo as contas em que foram creditadas o auxilio

sendo de representantes das Igrejas e organizadores do evento.

96. A Equipe Técnica em analise de manifestagao conclui ndo merecer razao
a defesa, uma vez que os pagamentos devem ser realizados diretamente em nome e em

favor do credor do respectivo empenho, em observancia as normas de finangas publicas.

97. Segundo os Auditores, os argumentos apresentados pela defesa nao
justificam o procedimento adotado para transferéncia eletrdbnica em contas correntes de
credores diversos daquele constante da Nota de Empenho 3163/2014, que era a Igreja
Batista Brasileira, entidade da iniciativa privada que seria beneficiada com recursos

publicos a titulo de contribuigdo ou auxilio.

98. Ante o exposto, a Equipe Técnica manifesta-se pela manutencdo da

irregularidade.
99. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.

100. O Ministério Publico de Contas observa ndo merecer razao a defesa, uma
vez que a houve transferéncia de valores em contas correntes de credores diversos
daquele constante da Nota de Empenho 3163/2014, que era a Igreja Batista Brasileira,
entidade da iniciativa privada que seria beneficiada com recursos publicos a titulo de

contribuicdo ou auxilio.

101. Ante o exposto, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da

irregularidade, com aplicagdo de multa nos termos do Regimento Interno dessa Corte de
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Contas.
102. Quanto ao Item 6.3, a defesa alega que a presente irregularidade

apresenta o mesmo aspecto encontrado no Item 6.3, isto €, grande parte dos municipes
nao possuem conta bancaria e por essa razao a Tesouraria efetuou os pagamentos em

contas de outras pessoas indicadas pelos proprios credores.

103. Acrescenta que a Prefeitura esta tomando providéncias junto a seus
fornecedores e prestadores de servigos para que possam receber seus pagamentos em
2015 por meio eletronico, informando que aqueles que ndao se adequarem, nao serao

contratados pela administragdo municipal.

104. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao observa que a defesa
admite o fato, e, dessa maneira, nos mesmos termos do item anterior, concluiu pela
improcedéncia da justificativa apresentada, uma vez que os pagamentos devem ser
realizados diretamente em nome e em favor do credor do respectivo empenho, em
observancia as normas de finangas publicas, manifestando-se pela manutencdo da

irregularidade.
105. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.

106. O Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengcao do
apontamento, uma vez que vez que os pagamentos devem ser realizados diretamente
em nome e em favor do credor do respectivo empenho, em observancia as normas de

finangas publicas.

107. Pelo o exposto, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade, com aplicagdo de multa nos termos do Regimento Interno dessa Corte de

Contas.

108. Quanto ao Item 6.4, a defesa alega tratar-se de situagc&o singular, pois a
empresa contratada € a unica do Municipio e, tendo em vista a urgéncia dos reparos nas
bicicletas dos Agentes Comunitarios de Saude, foi autorizado o servico.
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109. Contudo, o Sr. Ivanilton Rezende Alves ndo possui empresa formalizada e a

unica forma de regularizar a situagao foi emitindo uma nota fiscal avulsa de prestador de

Servigos.

110. Acrescenta que a gestao tem que ter a sensibilidade e agilidade na solugao
de pequenos problemas que acometem o municipio e neste caso nio valeria a pena
transportar as bicicletas consertadas para outro municipio devido ao custo e demora no
retorno dos servigos, pois o0 municipio de S&o Félix do Araguaia, que € melhor

estruturado, fica a 100 km de Alto Boa Vista.

111. Afirma que a Administracdo tem que primar pela economicidade da despesa,

pugnando pelo afastamento do achado.

112. A Equipe Técnica em anadlise de manifestacdo defesa destaca que os
documentos anexados aos autos pela Equipe de Auditoria, no valor pago ao Senhor
Ivanilton, no total de R$ 701,00, compreendeu a cobranca das pecas que foram trocadas

nas bicicletas, conforme orgamento integrante do processo da despesa.

113. Contudo a formalizagdo do pagamento encontra-se em confronto com a

legislacdo, de maneira que opina-se pela manutencgéo da irregularidade.
114. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.

115. O Ministério Publico de Contas opina pela manutengdao da
irregularidade, eis que a gestao admite a realizacdo de despesa, referente a conserto e
reposicdo de pecas para bicicletas, com documento impréprio, no valor de R$ 701,00,

contrariando .o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

116. Quanto ao Item 6.5, a defesa requer a compreensao, pois diante das
atribuicbes o departamento de Contabilidade antes de efetuar o registro contabil das
despesas ora questionada, ciente que a prestacdo dos servigos ja tinha sido efetuada,
procedeu anadlise sobre a legalidade das mesmas para posteriormente efetuar o registro
contabil.
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117. Informa que o registro contabil foi embasado no Acérddo n° 700/2003 do

TCE/MT, onde consta que, apdés comprovada a legitimidade das despesas e atendendo
ao interesse publico, estas devem ser quitadas, mesmo que nao tenha sido empenhada

em tempo habil.

118. Informa ainda que o empenho foi feito a posteriori por uma falha de
comunicagao entre o setor solicitante e a Contabilidade. Conclui que a falha nao foi
causada por ma-fé ou malversacado, e sim por falha humana que ndo comprometeu a

legalidade da despesa.

119. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa salienta que a
despesa em questao ocorreu nos meses de novembro e dezembro de 2014 e refere-se ao

transporte de paciente do municipio para outro centro de saude.

120. Segundo os Auditores, o0 empenho dessa despesa ocorreu com recursos do
orcamento de 2014 da Secretaria de Saude, ndo sendo feito em dotacao propria. Para
despesas realizadas em exercicios anteriores, o orcamento anual deve prever recursos
na dotagcado 3390.92 (classificagao propria para essa despesa, conforme classificagao da
despesa aprovada pela Portaria 163/2001) e o orgamento de 2014 nao fixou recursos

para essa finalidade.

121. Dessa maneira, os Auditores concluem pela manutengao da
irregularidade, eis que a Prefeitura efetuou o empenho em dotagdo impropria,

contrariando o que dispde a Lei 4.320/64, conforme a seguir transcrito:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que nao se tenham processado na época prépria, bem como o0s
Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderao
ser pagos a conta de dotagédo consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.” (grifo
Nosso)

122. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa se abstém de manifestar.
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123. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagdao da defesa

observa ter restado demonstrado que a gestao efetuou o empenho em dotagao

imprépria, contrariando o que disp6e o art. 37 da Lei 4.320/64.

124. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da

irregularidade.

7) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagao (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 26 da Lei Complementar 101/2000)

7.1) Transferéncia de recursos publicos a entidades publicas e privadas sem
prestacao de contas, autorizacdo em lei especifica e sem a formalizagdo do termo
de convénio, no montante de R$ 32.399,98, contrariando o paragrafo Unico do
artigo 70 da Constituicdo Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

125. A defesa discorda do apontamento, informando trazer os processos de
despesas com as devidas prestagdes de contas, pugnando pelo saneamento da

impropriedade.

126. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa, com base no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, esclarece que toda pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada que receber recursos publicos devera comprovar, mediante
documentos proprios, a sua aplicagdo no objetivo para o qual foi concedido, conforme
termo de convénio formalizado, autorizacdo na LDO e LOA, bem como em lei especifica

(artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

127. Segundo os Auditores, a defesa encaminhou os mesmos documentos ja
analisados e juntados aos autos, ndo havendo nenhum documento novo que possa
alterar o apontamento, destacando que a gestdo nada justificou ou apresentou sobre a
auséncia de autorizacdo em lei especifica para a concessao desses recursos e sobre o

respectivo termo de convénio que néo foi feito.

128. A Equipe Técnica esclarece que ao contrario do que afirma a defesa, n&o foi
encaminhada a prestacdo de contas que deve ser apresentada pelas pessoas
beneficiadas com os repasses realizados, conforme elencado no relatério de auditoria, os
T Pagina 24 de 78

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SPXET.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/\ . . 7 . rd .
Ministério Publico ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U U INSTRU’:/IAEaNt?O(éLOCSISDOADANIA
quais totalizam R$ 32.399,98.
129. Portanto, ndo foi comprovada a aplicacdo dos recursos transferidos em

finalidades previamente definidas e segundo o interesse publico, contrariando o disposto

pelo paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.
130. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa deixou de se manifestar.

131. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagdao da defesa
observa que a Prefeitura de Alto Boa Vista realizou transferéncias financeiras para
pessoas juridicas e fisicas da iniciativa privada e publica (Escola Estadual), as quais nao

tiveram a devida prestacao de contas.

132. Outrossim, ndo houve formalizacdo de termos de convénio, bem como nao

foi constatada a autorizagao para o repasse em lei especifica.

133. A defesa, conforme evidenciado pela Equipe Técnica, encaminhou os
mesmos documentos ja analisados e juntados aos autos, ndao havendo nenhum

documento novo que possa alterar o apontamento.

134. Dessa maneira, cumpre a esta Corte de Contas determinar a gestao para
que instaure tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo Normativa n° 24/2014
— TP-TCE/MT, visando a realizacdo eficiente da prestacdo de contas dos recursos
repassados a iniciativa privada, sendo que, caso seja detectada malversagao de recursos

publicos, tome providéncias suficientes a recomposig¢édo do patrimonio publico.

135. Concluido o procedimento relativo a tomada de contas pela gestao,

encaminhe os autos ao Tribunal.

136. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia da
irregularidade, com aplicacao de multa e instauragao de tomada de contas especial

nos termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas

9) IB 99. CONVENIO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Convénio, ndo contemplada em
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classificagcado especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 - TCE/MT

9.1) Transferéncia de recursos publicos a entidades privadas, mediante convénio
com a Associagdo dos Produtores Rurais da Suia Missu, no montante de R$
9.000,00, sem a apresentacao da prestacado de contas, contrariando o paragrafo
unico do artigo 70 da Constituicao Federal.

9.2) Irregularidades na prestagdo de contas do Convénio 02/2014, firmado com o
Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Alto Boa Vista — CONSEG,
contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

9.2.1) Comprovagao de despesas com documento impréprio, no total de R$
1.649,00;

9.2.2) Realizagdo de despesas com géneros alimenticios que néo se
enquadram com a manutengao dos organismos da seguranca publica, no total
de R$ 822,06;

9.2.3) Auséncia de documentos comprobatérios da aplicagdo dos recursos
recebidos, no total de R$ 995,89 (prestacao de contas) — (valor retificado)

137. Quanto ao Item 9.1, a defesa informa ter enviado a prestagcdo de contas

nesta ocasiao, discordando do apontamento.

138. A Equipe Técnica efetuando analise da documentagao enviada pela defesa,
constata que foram enviados demonstrativos de gastos realizados pela Associagao dos

Produtores Rurais da Suia Missu, acompanhados de documentos de despesas.

139. Segundo os Auditores, constatou-se da prestagdes de contas, que nao foram
analisadas e sobre elas nao foi emitido nenhum parecer por parte da Prefeitura, a respeito

de sua regularidade ou ndo e sobre eventuais irregularidades constatadas.

140. A Equipe Técnica afirma que os documentos enviados, em sua maioria,
estdo ilegiveis e sdo improprios para a comprovagao de despesas, como recibos, notas

de controle de consumo, etc.

141. Afirma que os documentos apresentados pela entidade beneficiada nao
foram emitidos em nome da Associacdo. Muitos deles foram emitidos em nome de
terceiros. Portanto, ndo sdo documentos idéneos para a comprovagao da aplicagao dos

recursos recebidos.
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142. Assim, conclui-se que os documentos enviados pela defesa ndo se

encontram regulares para fins da prestacdo de contas dos recursos recebidos pela
Associagdo dos Produtores Rurais do Suia Missu, no montante de R$ 9.000,00, bem

como ndo foram analisadas com emisséo de parecer conclusivo.

143. A Equipe Técnica, por fim, recomenda que a Prefeitura mantenha
controle rigoroso sobre os repasses realizados a entidades da iniciativa privada,
primando pela cobranga da prestacdo de contas e sua posterior analise e emissdo de

parecer por parte do setor competente.
144. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa deixou de se manifestar.

145. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacido da defesa
observa que os documentos encaminhados nao sao suficientes para demonstra a efetiva

prestacdo de contas pelo ente da iniciativa privada.

146. Conforme detectado pela Equipe Técnica, em analise das informacdes
enviadas entidade da iniciativa privada, os documentos, em sua maioria, estao ilegiveis e
sao improprios para a comprovagao de despesas, como recibos, notas de controle de

consumo, etc.

147. Diante disso, cumpre a esta Corte de Contas determinar a gestao para que
instaure tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo Normativa n° 24/2014 -
TCE/MT, visando a realizacao eficiente da prestacdo de contas dos recursos repassados
a iniciativa privada, sendo que, caso seja detectada malversagdo de recursos publicos,

tome providéncias suficientes a recomposi¢ao do patriménio publico.

148. Concluido o procedimento relativo a tomada de contas pela gestao,

encaminhe os autos ao Tribunal.

149. Deste modo, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade, com aplicacao de multa e instauragao de tomada de contas especial
nos termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
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150. Quanto ao Item 9.2.1, a defesa discorda do apontamento, informando ter
enviado a prestagao de contas nesta ocasiao.
151. A Equipe Técnica afirma, com base na documentagdo encaminhada pela

defesa, que o envio da Nota Fiscal 000.004.388, emitida em 23.07.2014, pela empresa

Stylus M6veis Com. de Eletrodomésticos Ltda — ME.

152. Segundo os Auditores a nota foi emitida em nome do Conselho Comunitario
de Segurancga Publica de Alto Boa Vista para aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado e

jogo de sofa.

153. Concluem os Auditores que a defesa ndo apresentou argumentos suficientes

suficientes para o apontamento, pugnando pela manutengéo da irregularidade.
154. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa deixou de se manifestar.

155. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagdao da defesa
observa tratar-se de realizagdao de despesa com documentos improprios, a qual a

gestdo nao trouxe justificativa suficiente para afastar a irregularidade.

156. Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de
Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade, com aplicagcao de multa nos

termos do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

157. Quanto ao Item 9.2.2, a defesa discorda do apontamento, alegando que a
Prefeitura tem um convénio com a Policia Militar que autoriza a aquisicdo de géneros
alimenticios para manutencdo do Nucleo da Policia Militar em Alto Boa Vista e nesta
ocasido faz anexar a Lei Municipal n° 437/2013 que autoriza a aquisicdo de géneros

alimenticios.

158. A Equipe Técnica afirma que a defesa nada acrescenta de novo aos autos,
uma vez que o apontamento refere-se ao Convénio 02/2014, autorizado pela Lei

Municipal n°® 463/2014 e firmado com o Conselho Comunitario de Seguranga Publica —
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CONSEG, pugnando pela manuteng¢ao do apontamento.
159. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa deixou de apresentar.
160. O Ministério Publico de Contas observa que algumas aquisicbes nao se

enquadram com a manutengdo dos organismos de seguranga publica situados no

municipio, objeto do convénio.

161. Dentre os géneros alimenticios adquiridos foi constatada a aquisicdo de
carnes bovinas e de outros tipos de carnes, legumes e outros alimentos (feijao, arroz,
macarrao, oleo, extrato de tomate, alho, etc.) ndo utilizados na manuteng¢ao de 6rgaos de

seguranga publica.

162. Conforme observado pela Equipe Técnica, a defesa nao demonstrou
situagdo diversa a encontrada nos autos, de maneira que o Ministério Publico de

Contas opina pela Manutencao da Irregularidade.

163. Quanto ao Item 9.2.3, a defesa discorda do apontamento, informando ter

enviado a prestagao de contas nesta ocasido.

164. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa esclarece que o
apontamento originou-se da auséncia das prestacdes de contas referentes aos repasses
dos meses de setembro e novembro de 2014, no montante de R$ 4.000,00, mais o valor
de R$ 460,89 que ndo foram comprovados os gastos nos meses anteriores por parte da
entidade beneficiada com recursos publicos (Conselho Comunitario de Seguranca Publica
de Alto Boa Vista — CONSEG).

165. Nesta ocasido foram enviados documentos relativos a prestacdo de contas

dos meses de setembro e novembro (repasses), os quais totalizaram R$ 3.465,00.

166. Assim, do valor apontado restou sem comprovacao o valor de R$ 995,89.
167. Fica confirmada a irregularidade, com a retificagdo do valor de R$ 4.460,89
para R$ 995,89.
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168. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa deixou de se manifestar.
169. O Ministério Publico de Contas em anadlise de manifestagdao da defesa

verifica que dos valores relativos ao repasse ao convenio ndo foram comprovados os
gastos nos meses anteriores por parte da entidade beneficiada com recursos publicos
(Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Alto Boa Vista — CONSEG)

170. Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, o Parquet de
Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade, com aplicagao de multa nos termos

do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

10) GB 01. LICITACAO_GRAVE_01. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei 8.666/93)

10.1) Realizagdo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 423.371,19,
contrariando o artigo 2° da Lei 8.666/93 e inciso XXI do artigo 37 da Constituicéo
Federal;

171. A defesa faz as seguintes consideracoes:

O apontamento é um tanto quanto equivocado, conforme demonstraremos
a seguir:

Em relacdo ao credor TIAGO DAGIOS VENDRUSCOLO, esclarecemos
que tais despesas refere-se ao pagamento de exames devidamente
licitados por meio do Pregao 006/2013, conforme copia anexo bem como
aditivo de prorrogacao de prazo, confirmando que foi licitado e ndo se trata
de auséncia de licitago.

No que tange ao credor EDVAR MENDES FREITAS - ME valor R$
56.050,00 REGISTRO DE PRECO 09/2013 decorrente do pregao
PRESENCIAL N° 09/2013, o qual foi devidamente prorrogado conforme
demonstram as atas e aditivos anexo, logo, ndo ha que se falar em
auséncia de licitacao.

Ja a credora DISTRIBUIDORA BRASIL COM PROD MEDICOS
justificamos que os medicamentos foram licitados por meio do pregao n°
08/2013 conforme demonstram as copias das atas e aditivos anexo a estes
autos para demonstrar que nao se trata de auséncia de licitagao.

O credor STOCK COMERCIAL HOSPITALAR L TOA justificamos que os
medicamentos foram licitados por meio do pregédo n° 08/2013 conforme
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demonstram as copias das atas e aditivos anexo a estes autos para
demonstrar que ndo se trata de auséncia de licitacao

A credora DENTAL CENTRO OESTE L TOA, justificamos que os
medicamentos foram licitados por meio do pregédo n° 08/2013 conforme
demonstram as copias das atas e aditivos anexo a estes autos para
demonstrar que ndo se trata de auséncia de licitagcdo O credor AUTO
PECAS REGIONAL LTDA refere-se a aquisicdo de pegas destinadas a
manutencao da frota municipal a qual foi licitada por meio do pregao
presencial n°® 14/2013 conforme demonstram as copias anexo bem como
os aditivos. Assim ndo ha que se falar em auséncia de licitago.

No que concerne ao credor J R DO NASCIMENTO — ME esclarecemos que
o mesmo foi licitado por meio do pregao presencial n°® 014/2013, cujo
objeto foi aquisicdo de pegas destinadas a manutencdo da frota de
veiculos municipal, sendo que foi devidamente prorrogado por meio de
aditivo conforme demonstram as copias anexo, assim, resta comprovado
que nao houve auséncia de licitagao.

A credora M OPPEL T ME, refere-se a aquisicao Ja em relagdo ao credor
GOIAS CAMINHOES E ONIBUS L TOA foram feitas duas tomadas de
preco n° 01/2014 em 04/2014 as quais foram desertas, apds isso e diante
da necessidade do caminhéo foi realizado a contratagao por dispensa de
licitagdo n° 05/2014 conforme demonstram as copias anexos, portanto nao
se trata de despesa sem licitagdo , e sim de uma situagéo atipica da qual
nao concorremos, haja vista que licitamos porem nao obtivemos éxito, a
Unica alternativa foi a contratagcdo por dispensa de licitagdo porem
devidamente autorizada pelo art. 24, inciso V da Lei n°® 8666/93.

Feitas essas consideragdes, justificamos que os demais credores se trata
de aquisicdes e prestacdo e servico em valor infimo dentro o limite
permitido para dispensa de licitacdo, ou seja, conforme a art. 24, inciso i
da Lei n°® 8666/93.

Portanto, evidente esta que ndo houve fracionamento de despesa, pois
todas as despesas foram licitadas e se encontram em perfeita harmonia
com a legislagao, razéo pela qual requer a improcedéncia do apontamento.

172. A Equipe Técnica esclarece que a defesa esclarece que as despesas

relacionadas sem licitac&o no relatorio de auditoria foram as seguintes:
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Descrigao da Despesa Valor total da despesa realizada
1) Servicos de frete agreo no transporte de 56.050,00
pacientes
2) Medicamentos e materiais hospitalares 66.048,23
(Pregao realizado em 12 de dezembro de
2014)
3) Aquisicao de pecas 66_390,72
4) Servicos de pedreiro em obras e T1.486. 78

servicos de engenharia no municipio

5) Servicos de mao de obra de pintura em 33 610,00
predios municipais

5) Servicos de mao de obra mecanica em a9D.868 06
veiculos do municipio

) Servicos prestados de exames 38.917.,40
laboratoriais
Total de Despesas contratadas sem 423. 371,19
licitagdo

173. Segundo a Equipe Técnica, da analise realizada na documentagao enviada,

conclui-se que a Prefeitura de Alto Boa Vista prorrogou o prazo das Atas de Registro de
Precos formalizadas em 2013, oriundas de pregdes realizados em 2013, conforme
relatado anteriormente, contrariando o disposto pelo inciso Ill do § 3° do artigo 15 da Lei
8.666/93, combinado com o artigo 12 do Decreto Federal 7.892/2013, que dispde sobre a
regulamentagdo do Sistema de Registro de Precos para as contratagées de servigos e

aquisigao de bens, no ambito da Administragdo Federal, transcritos a seguir:

LEI 8.666/93

“Artigo 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§1°..

§2°..

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| — selegao feita mediante concorréncia;

Il — estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados;

Ill — validade do registro ndo superior a um ano.” (grifo nosso)
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DECRETO FEDERAL 7.892/2013

“Artigo 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogac¢des, conforme o
inciso Ill do § 3° do art. 15 da Lei 8.666, de 1993.” (grifo nosso)

174. Os Auditores esclarecem ainda que as contratagcdes referidas neste
apontamento referem-se a servigos com exames laboratoriais, servicos de transporte
aéreo, aquisicao de medicamentos e outros materiais hospitalares, pecas e acessorios
para veiculos e maquinarios da Prefeitura, servicos mecanicos, pintura predial e servigos

de pedreiro.

175. Os objetos do processo de dispensa e da Ata de Registro de Pregos
originada do Pregdo 04/2014 nao fizeram parte das despesas relacionadas sem licitagéo,
conforme consta de anexo do relatério de auditoria, pugnando pela manutengdo da

irregularidade.
176. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa deixou de se manifestar.

177. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacido da defesa
observa que a gestdo ndo esclarece o apontamento uma vez que os documentos e
argumentos colacionados nao se relacionam com o cerne da questdo apontada no

Relatorio Preliminar de Auditoria.

178. Ante o exposto, o Parquet de Contas manifesta pela manutencdo da
irregularidade, com aplicagao de multa nos termos do Regimento Interno dessa Corte de

Contas.

11) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93)

11.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locacdo e aquisicdo de
iméveis sem a apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a
compatibilidade do prego contratado com o prego praticado pelo mercado,
contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93.

179. Quanto ao Item 11.1 a defesa alega que o municipio ndo possui nenhuma
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imobilidria, nem mesmo nenhum profissional que atua no ramo de corretagem de imoveis.
Por essa razdo, o processo da dispensa nado contém laudo emitido por corretor de
imoveis. Alega que é totalmente inviavel e antieconémica a contratagao de um profissional
de outro municipio, uma vez que o municipio mais proximo que possui profissionais do
ramo € Porto Alegre do Norte a 120 km. Assim, entende que ndo ha razoabilidade e nem

interesse publico.

180. Visto que a legislacdo requer apenas avaliagao prévia sobre o preco, a
gestao solicitou a Comissao de Patrimbnio para que vistoriasse os locais e com base na
vistoria, bem como no valor venal dos imdveis fosse fixado o valor médio para as

locagdes, conforme consta nos referidos processos de dispensa de licitagao.

181. A defesa cita a Resolugao de Consulta deste Tribunal 55/2008 na tentativa

de justificar o procedimento adotado.

182. A Equipe Técnica em analise de manifestagcdo de defesa esclarece que
avaliagao prévia do imovel é requisito para a contratagao direta da locagdo do imodvel,
conforme inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93. Essa avaliagao prévia tem por finalidade

comprovar a compatibilidade do prego contratado com o valor de mercado.

183. Os Auditores afirmam que para resguardar o administrador de futuras e
eventuais responsabilizagbes por avaliagbes de mercado inadequadas, recomenda-se
que ele requeira (e contrate) a avaliagdo do imével pretendido junto a uma entidade

considerada “idonea” e do ramo de negocio (aluguel de imoveis).
184. A respeito da matéria, o TCU ja decidiu:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que trago este processo para apreciagao
nesta oportunidade apenas no que se refere as propostas preliminares
formuladas pela Unidade Técnica, em especial no que se refere a
requisicao a Caixa Econdmica Federal de laudo de avaliacdo do imével
locado pelo Cade 2. Ao meu ver, justifica-se a adogao dessa medida, pelos
seguintes motivos: a) ha suspeitas - ndo comprovadas - de que o valor de
locacao do imével pelo Cade tenha sido superfaturado, conforme noticiou o
Correio Braziliense em matéria que deu inicio a este processo;
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b) em suas justificativas, o ex-Presidente do Cade, Sr. Gesner José de
Oliveira Filho, trouxe aos autos cinco laudos de avaliagao, todos da lavra
de empresas privadas, elaborados em datas posteriores ao contrato de
locacao firmado entre o Cade e a empresa Stylos Engenharia Ltda, os
quais comprovariam que o preco da locacao estaria em conformidade com
os precos de mercado (o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, determina que a
avaliagdo da compatibilidade com os pregos de mercado seja prévia a
contratagao);

¢) consoante lembrou a Unidade Instrutiva, este Tribunal ‘tem ressaltado a
notdria idoneidade da Caixa Econb6mica Federal para emitir laudos da
espécie’, inclusive, tendo o Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, quando
da relatoria do TC 475.209/1995-8 (cf. Decisdo 343/97-Plenario, Sessao de
11/06/1997), que tratou de caso semelhante, manifestado o entendimento
de que, para definicdo do valor do imével de que se cuidava, ‘a avaliagao
realizada pela Caixa Econdbmica Federal — CEF parecer ser a unica
confiavel como parametro’.” (TCU. Decisdo n°® 89/2002. Primeira Camara.
Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. DOU 05/04/2002).”

185. Segundo a Equipe Técnica, ha que se entender que a avaliagao prévia feita
pela propria administragdo contraria o principio da impessoalidade, uma vez que deve
atuar de forma imparcial, ou seja, ela é parte interessada na contratagdo. Outro fato € que
a comprovagao da compatibilidade com os pregos praticados pelo mercado deve observar

mais de uma avaliagao valida e emitida por entidade do ramo, de preferéncia.

186. A Resolugcdo de Consulta 55/2008 estabelece que “a avaliagao de imoével
para fins de locacdo podera ser feita utilizando-se o valor venal apresentado pela
prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de comum acordo pelas

partes o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.”

187. O apontamento em questdo frisa a auséncia da comprovacédo da
compatibilidade com os precos praticados pelo mercado e ndo a auséncia do laudo de
avaliagao emitido pela administragdo, que a nosso ver nao € apropriado para essa
finalidade. Além disso, a Resolugdo de Consulta trata da possibilidade de realizar
avaliacao do imovel para fins de locagao pelo valor venal. A resolu¢gdo ndo menciona que
a avaliacao deve ser feita pela propria administracdo, que é parte interessada no objeto.
Logo, a avaliagdo deve ser feita por profissional ou entidade ou empresa do ramo de
imoéveis.
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188. Por fim, a Equipe Técnica pugna pela manutengao do apontamento.
189. Instado a apresentar alegagoes finais, a gestdo transcreve trecho da

conclusdo da Equipe Técnica, salienta que o municipio ndo tem corretor ou imobiliaria

credenciada com o CRI, n&o dispondo de recurso extra para arcar com este custo extra.

190. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacdo da defesa
opina pela manutengcdo do apontamento, uma vez que ndo foram atendidos os
requisitos legais exigidos no procedimentos de dispensas de licitagdo para locagéo e
aquisicao de imdveis, uma vez que o procedimento nao se fez acompanhar de avaliagao

por profissional ou entidade ou empresa do ramo de iméveis.

191. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manutengdao da
irregularidade, com aplicagdo de multa nos termos do Regimento Interno dessa Corte

de Contas.

12) GB 99. LICITAGAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagio nido contemplada
em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 - TCE/MT

12.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e
a empresa que sagrou-se vencedora do processo licitatério na modalidade
Pregao Presencial 03/2014, bem como da participagao de servidor publico no
certame Pregao Presencial 06/2014, contrariando o inciso Ill do artigo 9° da Lei
8.666/93.

192. A defesa alega discorda do apontamento, alegando que as vedacgdes
contidas no artigo 9° da Lei 8.666/93 sdao em relacdo aos servidores publicos do ente

licitante.

193. O defendente alega ainda que o pregao 03/2014 foi devidamente publicado
no diario oficial do estado, jornal de grande circulagdo e no site da Prefeitura, porém
compareceu apenas a empresa M OPPELT ME, que cumpriu todos os requisitos legais,

sendo declarada vencedora do certame.

194. No que tange a participagdo do funcionario publico, Senhor Frankcigerison

Isaias Camelo Pereira no processo licitatorio (pregdo presencial 06/2014) como
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procurador da empresa Lourraine Vasconcelos de Pinto — Infofrank’s, a defesa afirma que
que tal entendimento é equivocado, pois a proibigdo ndo se aplica ao Senhor
Frankcigerison, porque este é servidor da Camara Municipal e ndo possui nenhum vinculo

com a Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista.

195. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa conclui que a
manifestacao apresentada pela defesa é improcedente, uma vez que o art. 9°, lll, c/c com
os §§ 3° e 4° do mesmo art., da Lei n° 8666/93, dispbe ser expressamente vedada a
participagdo de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou ainda dos

responsaveis pela licitagdo, mesmo que de forma indireta.
196. A sequir, transcreve-se:

“Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugcao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

lIl — servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacéo.

§ 1°. ...
§2°. ...

§ 3°. Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios. (grifo nosso)

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao
de licitacao.

197. Esclarece a Equipe Técnica que todas as pessoas citadas no apontamento,
conforme paginas 54, 55, 56, 57 e 58 do relatorio de auditoria, sdo servidores publicos do

municipio de Alto Boa Vista, sendo que um deles (Joseane Oppelt) era membro da equipe
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de apoio e esposa do Pregoeiro.
198. Assim, fica evidente que os procedimentos licitatérios na modalidade Pregao

Presencial 03/2014 e 06/2014 contrariaram o disposto na legislacdo de Licitagbes e

Contratos, artigo 9°, inciso Ill, manifestando pela manutengéo da irregularidade.

199. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestagcao da defesa

observa que as situagdes irregulares nos processo de licitagdo restaram confirmados.

200. Cumpre destacar que a Lei 8.666/93 veda a participagao direta ou indireta
de servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao
nos certames licitatorios(inciso Il do artigo 9° da Lei 8.666/93), situagdo que demonstrado

pelos Auditores nos presentes autos.

201. Ante o exposto, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade, com aplicagdao de multa nos termos do Regimento Interno dessa Corte

de Contas.

13) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/93; legislagdao especifica)

13.1) Formalizacdo do Contrato 08/2014 com prazo superior a vigéncia dos
créditos orcamentarios (vigéncia da Lei Orgcamentaria Anual), contrariando o artigo
57 da Lei 8.666/93; (item retificado)

202. Em defesa, o gestor alega que o Contrato n° 01/2014 teve sua vigéncia
inciada em 10/01/2014 com término previsto para 10/01/2015. Informa a incluséo das
despesas decorrentes do exercicio de 2014 no orgcamento de 2014, e as despesas
decorrentes do exercicio de 2015 no orgamento de 2015, sendo observado exposto no
artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Ademais, a defesa faz alusdo a legislagéo do inquilinato (Lei
8.245/1991), que prevé para o imdvel urbano a livre convengao no ajuste o prazo no

tocante a duracao do contrato.

203. Com relagéo ao Contrato n° 08/2014, justifica que se refere a prestacao de

servigos de elaboracdo de projetos e implantagdo da execucdo do plano municipal de
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saneamento basico pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo o servigo de ampla
complexidade e longa duragao, estando previsto no PPA, Programa 0058, Funcéao 17 e

Subfungado 512 — Saneamento Basico.

204. Portanto, acredita que o referido contrato esta contemplado no inciso | do
artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, o qual permite a duragdo dos contratos administrativos
ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios somente nos casos das

excecgoes dos incisos |, Il e IV do artigo 57.

205. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica acatou parcialmente

os argumentos do gestor.

206. Justificou a improcedéncia das alegag¢des apresentadas ao Contrato n°
01/2014, pois nao estdo contempladas nas excec¢des do art. 57 da Lei de Licitagdes. No
entanto, aduz o afastamento do referido dispositivo nos casos de locagdo em que a

Administracdo Publica seja locataria.

207. Ademais, informa ser aplicavel a norma de direito privado nos casos de
contratos de locagéo de imodvel, quanto ao prazo de vigéncia, nos termos do art. 62, § 3°, |
da Lei n° 8.666/1993.

208. Assim, acata a argumentagdo apresentada pela defesa em relagdo a
aplicagéo da norma do inquilinato (Lei 8.245/1991) para os contratos de locagao firmados
pela administracdo, no tocante ao prazo. Faz recomendacao acerca do respeito dos

prazos e da possibilidade de prorrogag¢ao dos contratos.

2009. No que tange ao Contrato n° 08/2014, sustenta a auséncia de
esclarecimentos e comprovagdes sobre a inclusdo da despesa no programa 0058,
mediante acbes (projetos ou atividades) que integram os respectivos programas de

governo.

210. A equipe técnica colaciona as a¢des contempladas no Programa de Governo

0058 do Plano Plurianual 2014-2017 e conclui pela improcedéncia da defesa ao
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Contrato n° 08/2014.
211. Nao apresentou alegagoes finais para o item.
212. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
213. Analisando os autos, sobretudo a documentagcao juntada as fls. 75/84 do

documento MALOTE_DIGITAL 204080 2015 05, verifica-se que a locagao de imoével
decorrente do Contrato n® 01/2014 néo violou a Lei de Licitagdo no que tange a duragao
dos contratos administrativos, tendo em vista a argumentacéo trazida pela equipe técnica,
bem como entendimento proferido em sede de consulta pelo Tribunal de Contas da Unido.

O qual se reproduz:

GRUPO | — CLASSE Il — Plenario

TC n° 002.210/2009-0

NATUREZA: Consulta

ORGAO: Advocacia Geral da Unigo - AGU
INTERESSADO: Advocacia Geral da Unido - AGU

SUMARIO: CONSULTA. DURACAO DOS CONTRATOS DE LOCAGCAO DE
IMOVEL PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. CONHECIMENTO.

1. Pelo disposto no art. 62, § 3° inciso |, da Lei n° 8.666/1993, nao se
aplicam aos contratos de locacdo em que o Poder Publico for locatario as
restricdes constantes do art. 57 da Lei.

2. Nao se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagoes
automaticas por prazo indeterminado, condi¢c&o prevista no artigo 47 da Lei
n° 8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispbe o § 3° do art. 62 da
mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo e (ii) o interesse publico, principio basilar para o
desempenho da Administragcao Publica, que visa atender aos interesses e
necessidades da coletividade, impede a prorrogacao desses contratos por
prazo indeterminado.

3. A vigéncia e prorrogacado deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo que se Ihe impde e conforme os principios que
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regem a Administracdo Publica, em especial quanto a verificacdo da
vantajosidade da proposta em confronto com outras op¢des, nos termos do
art. 3° da Lei n° 8.666/93.

214. Quanto ao Contrato n° 08/2014, vislumbra-se que o referido ajuste
apresentou de forma expressa uma das acgdes contidas no Plano Plurianual 2014-2017,
pois na “Clausula Sexta” houve a inclusdo da despesa na dotagdao “1032 -
CONSTRUCAO, AMPLIACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA”, a qual encontra-

se consignada no programa 0058, citado no relatorio técnico de defesa.

215. Deste modo, o Parquet de Contas, divergindo da equipe técnica,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

13.2) O Contrato 02/2014 nao descreve com clareza o objeto contratual, uma vez que
ndo menciona a finalidade da contratagédo, contrariando o inciso | do artigo 55 da Lei
8.666/93

216. Com relagdo ao apontamento, o gestor afirma que o objeto do contrato é a
aquisicao de um imoével. Sustenta que sua aquisicao destina-se a correcao de erro da
administracao passada, a qual ampliou o prédio da unidade basica de saude e invadiu a

propriedade vizinha. Assim, foi efetuada a aquisicao deste imével.

217. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nao acatou os
argumentos do gestor. Sustenta que o apontamento refere-se a auséncia da inclusdo da
finalidade da aquisicdo do imével na descricdo do objeto no Contrato n° 02/2014. Aduz

nao se tratar de irregularidade na aquisi¢ao, argumentagao utilizada na defesa.
218. Nao apresentou alegagoes finais para o item.

219. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

220. Analisando os autos, sobretudo a documentagao juntada as fls. 85/88 do
documento MALOTE_DIGITAL 204080 2015 05, verifica-se a auséncia de menc¢ao da

finalidade da contratagdo empreendida, no objeto do contrato somente ha a descrigdo do
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bem a ser adquirido, nada dispondo a respeito da finalidade da aquisicao.
221. Portanto, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de

Contas, em consonéancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade
deve ser mantida, bem como deve ser aplicado multa sancionatéria ao gestor pela

infracdo a norma legal.

13.3) Os Contratos 06/2014 e 14/2014 possuem clausulas prevendo a antecipagdo de
pagamento de parcela contratual, contrariando o artigo 62 e 63 da Lei 4.320/64, combinado com
a alinea “c” do inciso Il do artigo 65 da Lei 8.666/93.

222. Aduz o gestor que o Contrato n° 06/2014 refere-se a prestacéo de servigo
de concurso publico, ndo tendo ocorrido pagamento adiantado. Sustenta que a ordem de
servigo foi emitida em 24.02.2014, ou seja, no mesmo dia da sua assinatura e que o
contrato autoriza o pagamento de 50% do valor apds a publicagdo do edital do concurso

publico.

223. Argumenta a realizagdo de inumeros servigos até esta fase, tais como: a)
Reunido com os membros da Comissdo do Concurso para analise do edital, sendo
verificado diversos pontos; b) Disponibilizacdo de modelos conforme exigidos pelo

TCE/MT, visando o envio da carga tempestiva referente a abertura do concurso.

224. Em relagéo ao Contrato n° 14/2014, a defesa informa que o objeto refere-se
a aquisi¢cao de 1 (um) motor para veiculo caminhdo L 1620 da Prefeitura. Salienta que o
contrato foi assinado em 03.06.2014 e o primeiro pagamento ocorreu no dia 01.07.2014.
Alega que o produto ja havia sido entregue e parte do servigo executado. Logo, nao

houve antecipagcdo de pagamento.

225. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndo acatou os
argumentos do gestor. Sustenta que o apontamento é referente a formalizagdo de

contratos com previsdo de antecipagao de parcela contratual.

226. Assim, afirma que o Contrato n° 06/2014 prevé o pagamento de 50% da
contratagao na publicagao do edital, contudo tal etapa corresponderia a somente 25% de
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todo o processo, o qual esta distribuido em 12 (doze) etapas.

227. No que tange ao Contrato n° 14/2014, informa que ele contém a previsao de
pagamento da primeira parcela no momento da autorizagdo dos servigos, no montante de
R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), e o restante na entrega do caminhao,

correspondendo a R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

228. Reafirma que a falha refere-se a formalizagado dos contratos com previsao de

antecipagao de pagamentos, mantendo a irregularidade.

229. Em alegagoes finais, afirma que o apontamento foi mantido por excesso de
rigor. Sustenta a inocorréncia de prejuizo ao erario, a execugao dos servigos e a boa-fé do

gestor.

230. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

231. Analisando os autos, principalmente a documentacao juntada as fls. 89/111
do documento MALOTE_DIGITAL 204080 2015 05, verifica-se que a previsao de

antecipagao dos pagamentos encontra-se prevista nos instrumentos contratuais.

232. No entanto, tal forma de pagamento somente €& possivel em casos
excepcionais. Segundo o disposto na Orientagdo Normativa n°® 37/2011 da Controladoria
Geral da Unido, emitida em conformidade com as decisées do Tribunal de Contas da

Uniao,

(...) o pagamento realizado de forma antecipada podera ser admitido,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico e obedecidos os
seguintes critérios: represente condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter
0 bem ou assegurar a prestacao do servigo, ou propicie sensivel economia
de recursos; existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de contratacao direta e; adogdo de indispensaveis
cautelas ou garantias. (grifei)

233. Nos casos, verifica-se a ndo demonstragdo da existéncia de interesse

publico, de condi¢ao indispensavel ou que propicie sensivel economia, tampouco houve a
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previsdo de cautelas ou garantias.
234. Portanto, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de

Contas, em consonéancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade
deve ser mantida, bem como deve ser aplicado multa sancionatéria ao gestor pela

infracdo a norma legal.

14) DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nio recolhimento das cotas
de contribuigcdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal).

14.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da
parcela do empregador, no montante de R$ 283.980,31, contrariando o artigo 40,
149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicdo Federal;

235. No que diz respeito ao apontamento, a defesa afirma ter efetuado o
recolhimento integral dos valores da contribuigdo previdenciaria de competéncia do

exercicio de 2014.

236. Informa que a parcela patronal de 2014 foi de R$ 1.387.231,94 (um milhao,
trezentos e oitenta e sete mil duzentos e trinta e um reais e noventa e quatro centavos) e
o valor pago foi de R$ 1.429.373,35 (um milhdo, quatrocentos e vinte e nove mil trezentos
e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos). O valor total de competéncia de 2014 foi
totalmente recolhido, sendo a diferenca referente a contribuicdo de exercicios anteriores
(saldo anterior). O saldo anterior foi objeto de parcelamento junto ao INSS, conforme

autorizacao dada pela Lei Municipal 433/2013.

237. Para comprovar o que foi alegado, a defesa encaminha os demonstrativos

do FPM onde séo feitas as retengdes referentes ao parcelamento do INSS.

238. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nao acatou os

argumentos do gestor, posicionando-se no seguinte sentido:

239. A defesa encaminhou a copia da Lei Municipal 433, de 18.02.2013, que

autorizou o parcelamento do débito junto ao INSS.
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240. Conforme artigo 1° da lei, foi autorizado o parcelamento da divida em 60

parcelas mensais e sucessivas com o0 INSS. Segundo o artigo 2° da lei, a divida
parcelada refere-se aos recolhimentos devidos a previdéncia, relativos a diferengas em
recolhimentos e ou juros sobre pagamentos em atraso, bem como do valor devido da

competéncia do 13° salario do exercicio de 2012.

241. Pelos demonstrativos enviados, constata-se que houve retengbes em favor
da previdéncia durante o exercicio de 2014. De janeiro a dezembro de 2014 foi retido o
montante de R$ 2.105.831,15. Nesse montante, ndo é possivel destacar quais os valores

referem-se ao parcelamento de divida e aqueles da competéncia de 2014.

242. O apontamento em questdo originou-se das demonstra¢gdes contabeis de
2014, bem como das informagdes enviadas pelo Sistema Aplic, conforme demonstrado no

relatorio de auditoria, pagina 70.

243. Consultando o Anexo 16 — Demonstracdo da Divida Fundada do exercicio
de 2014 da Prefeitura, constata-se que existe saldo de divida parcelada junto ao INSS,
desde o exercicio de 2012. No decorrer de 2014, foi dado baixa da divida fundada com o

INSS, no total de R$ 132.871,99, em conformidade com o registro no Anexo 16.

244, Portanto, as justificativas apresentadas nao esclarecem o apontamento feito,
uma vez que se refere as contribuicbes da competéncia de 2014, ndo se incluindo os

valores pagos da divida fundada.

245, O valor a recolher da parcela patronal apurado conforme registros contabeis
foi de R$ 283.980,3. Assim, fica ratificado o valor do apontamento, uma vez que as

alegacodes da defesa nao conferem com os registros da contabilidade.

246. Em alegagées finais, o gestor afirma que o montante de R$ 143.321,27
(cento e quarenta e trés mil, trezentos e vinte e um reais e vinte e sete centavos),
correspondente ao saldo a recolher de 2014, foi quitado em 2015, consoante documentos

colacionados.
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247. Quanto ao montante de R$ 140.659,04 (cento e quarenta mil, seiscentos e

cinquenta e nove reais e quatro centavos), aduz corresponderem a exercicios anteriores,

tendo eles sido alvo de parcelamentos.

248. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

249, Analisando os autos, principalmente a documentagéo juntada as fls. 112/128
do documento MALOTE_DIGITAL_204080_2015_05 e fls. 7/13 do
MALOTE_DIGITAL 228990 2015 01, ndo ha como se precisar 0 exercicio
correspondente a cada prestagdo quitada. Ainda que fosse possivel, o gestor recolheu o

referido tributo de forma intempestiva.

250. Desta forma, tem-se a efetiva ocorréncia da impropriedade, uma vez que

nao se respeitou os prazos regulares de recolhimento.

251. A inconsisténcia no recolhimento das contribuigbes previdenciarias €
classificada como irregularidade de natureza gravissima, porquanto suas dissonancias
sao capazes de desestruturar e tornar sem efeito toda a estrutura de protecdo e amparo

ao cidadao contribuinte.

252. A permanéncia no recolhimento das contribui¢des, devidamente atualizadas
pelos indices econbmicos atualizados, visa garantir a eficacia das medidas de protegao

ao trabalhador previstas no sistema previdenciario.

253. Os documentos colacionados na defesa e nas alegacdes finais ndo tem o
condao de sanar as duvidas acerca do recolhimento das contribuicbes devidas, com as
corregbes decorrentes do atraso. O que somente poderia ser evidenciado mediante guia

de recolhimento e comprovante de pagamento autenticado.

254, Portanto, as irregularidades constantes nas contas devem ser objeto de
determinagcdo para a regularizagdo de sua ocorréncia, bem como deve ser aplicado
sancao aos responsaveis por sua ocorréncia.
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255. Assim, o entendimento do Ministério Publico de Contas é no sentido de

permanecer o apontamento, cabendo as sang¢des regimentais previstas, inclusive,
determinacao deste Tribunal para que o gestor municipal regularize os débitos junto ao
RGPS.

15) DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art.168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

15.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da
parcela do segurado, no montante de R$ 345.615,23, contrariando o artigo 40 e
inciso | do artigo 195 da Constituicado Federal.

256. No que diz respeito ao apontamento, a defesa sustenta ter efetuado a
retencdo da parcela do segurado da competéncia de 2014 no montante de R$ 612.952,58
(seiscentos e doze mil novecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito centavos),
tendo recolhido o total de R$ 628.118,86 (seiscentos e vinte e oito mil cento e dezoito

reais e oitenta e seis centavos), ndo havendo saldo a recolher.

257. Aduz que a diferenga apontada refere-se a restos a pagar que foi objeto de
parcelamento junto ao INSS, conforme autorizagdo dada pela Lei Municipal 433/2013. As

retencdes ocorreram diretamente do FPM.

258. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndo acatou os

argumentos do gestor, posicionando-se no seguinte sentido:

259. Da mesma forma do item anterior, as justificativas apresentadas nao foram

suficientes para esclarecer o apontamento.

260. O valor a recolher da parcela do segurado que foi apurado conforme
registros contabeis no valor de R$ 345.615,23. Assim, fica ratificado o valor do
apontamento, uma vez que as alegacdes da defesa ndo conferem com os registros da

contabilidade.
261. Pelo exposto, confirma-se a irregularidade.
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262. Em alegagoées finais, a defesa reafirma que o recolhimento atinente a

contribuicdo previdenciaria dos segurados superou o montante retido. Portanto, houve o
seu pagamento integral, sendo o valor excedente direcionado ao parcelamento de

montantes devidos em exercicios anteriores.

263. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

264. Consoante dito linhas acima, os documentos colacionados nao sao
suficientes a comprovar a correspondéncia entre o recolhimento e o exercicio financeiro.
Nao restando outra saida a este Parquet de Contas, sendo a manutencdo da

irregularidade.

265. A inconsisténcia no recolhimento das contribuigbes previdenciarias €
classificada como irregularidade de natureza gravissima, porquanto suas dissonancias
sao capazes de desestruturar e tornar sem efeito toda a estrutura de protecdo e amparo

ao cidadao contribuinte.

266. A permanéncia no recolhimento das contribuigdes, devidamente atualizadas
pelos indices econdmicos atualizados, visa garantir a eficacia das medidas de protegao

ao trabalhador previstas no sistema previdenciario.

267. Os documentos colacionados na defesa e nas alegacdes finais ndo tem o
condao de sanar as duvidas acerca do recolhimento das contribuicbes devidas, com as
corregbes decorrentes do atraso. O que somente poderia ser evidenciado mediante guia

de recolhimento e comprovante de pagamento autenticado.

268. Portanto, as irregularidades constantes nas contas devem ser objeto de
determinagado para a regularizagdo de sua ocorréncia, bem como deve ser aplicado

sangao aos responsaveis por sua ocorréncia.

269. Assim, o entendimento do Ministério Publico de Contas é no sentido de
permanecer o apontamento, cabendo as sang¢gdes regimentais previstas, inclusive,
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determinacao deste Tribunal para que o gestor municipal regularize os débitos junto ao
RGPS.

17) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nio adogdo de providéncias para
cobranc¢a de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980)

17.1) A Prefeitura ndo adotou nenhuma medida administrativa ou judicial para a
cobranga dos valores inscritos em divida ativa, contrariando os artigos 11 e 13 da
Lei Complementar 101/2000, combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei
4.320/64

270. No que diz respeito ao apontamento, a defesa destaca a instituicdo da
cobranga extrajudicial, sendo esta responsavel pelo crescimento na arrecadagéo da

receita da divida ativa.

271. Alega que a cobranca judicial demanda altos custos em razdo do baixo valor
dos tributos. Ademais, informa que a comarca e foro situam-se no municipio de Sao Félix

do Araguaia, distante 100 km de Alto Boa Vista.

272. Sustenta que a receita da divida ativa arrecadada em 2014 totalizou R$
47.433,84 (quarenta e sete mil quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro
centavos), superando a arrecadagdo do ano anterior, a qual resultou em R$ 26.428,16
(vinte e seis mil quatrocentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos). Assim, justifica a
comprovagdo de éxito na cobranga instituida pelo municipio, que aumentou a

arrecadagao em 79,48% em relagao ao exercicio de 2013.

273. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nido acatou os
argumentos do gestor. Sustenta o ndo fornecimento de nenhum comprovante a respeito
da cobranga administrativa da divida ativa na época da inspecéao in loco, bem como n&o

houve comprovacéo de cobranga judicial.

274. Afirma que a arrecadacéo da divida ativa representou 24,69% do saldo da
divida tributaria inscrita em 2013. Por sua vez, a inscricdo de novos valores em 2014

representou 78,03% do saldo existente em 2013.
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275. Nao apresentou alegagodes finais para o item.

276. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

277. De fato, observa-se que a defesa nao juntou documentos para comprovar a

instituicdo de cobranga extrajudicial, tampouco judicial.

278. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe técnica responsavel, manifesta pela manutencidao da

irregularidade e aplicagao de multa ao gestor.

18) DB 03. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal;
art. 3°, caput da Resolug¢ao Normativa TCE 11/2009)

18.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2013, no montante de R$ 435.812,72 sem a comprovacgéo do fato
motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE 11/2009.

279. No que diz respeito ao apontamento, a defesa informa que os restos a
pagar de 2009 foram cancelados devido a sua prescricdo, nos termos do art. 70 do
Decreto 93.873/86.

280. Em relagdo aos restos a pagar dos exercicios seguintes, a defesa esclarece
que se referem a restos a pagar nédo processados pertinentes a empenhos por estimativa
e 0 cancelamento dos restos a pagar do INSS de exercicios anteriores a 2014, devido ao
parcelamento da divida junto ao 6rgdo competente. Encaminha os decretos 10/2014 e

42/2014 que dispde sobre o cancelamento dos restos a pagar.

281. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndo acatou os
argumentos do gestor. Sustenta que os argumentos da defesa nada acrescentam ao
apontamento. Destaca a existéncia de registro de cancelamento de restos a pagar
processados no Anexo 17, ndo comprovando a defesa que os valores cancelados

referem-se a empenhos por estimativa ou cancelamento de restos a pagar do INSS.
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282. Afirma a ndo apresentacéao de justificativas dos cancelamentos realizados no

Sistema APLIC, bem como a relagcdo dos empenhos que foram cancelados, conforme

relatado no relatério preliminar, paginas 75 a 78.
283. N&o apresentou alegagodes finais para o item.

284. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

285. A documentacgao trazida pela defesa é abrangente, uma vez que os decretos
nao especificam o quanto cancelado, tampouco os empenhos vinculados. Dessa forma,

nao ha como correlacionar os restos a pagar com os decretos de cancelamento.

286. Cabe se atentar que o cancelamento de restos a pagar processados é
medida excepcional, tendo em vista que o ato de liquidacdo somente ocorre apds a
efetiva entrega do material ou prestagdo de servigo. Assim, o cancelamento destes restos
a pagar, por mera liberalidade do gestor, tem o condao de causar o enriquecimento sem

causa do Estado.

287. Nesse diapasdo, cumpre observar a manifestacdo exarada pela equipe

técnica desta Corte de Contas, mantendo-se a impropriedade em questao.

288. Pelo exposto, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

19) JB 06. DESPESA_GRAVE_06. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000)

19.1) Empenho e pagamento de despesas que nao se enquadram com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino com recursos do FUNDEB, no
montante de R$ 6.090,59, contrariando os artigos 21 e 22 da Lei 11.494/2007.

289. No que diz respeito ao apontamento, a defesa admite a ocorréncia da falha,
sustenta a auséncia de ma-fé ou malversacdo de recursos publicos, ndo causando

comprometimento da legalidade da despesa.
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290. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndao acatou os
argumentos do gestor. Manteve a irregularidade ante a admissao da falha.
291. N&o apresentou alegagodes finais para o item.
292. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento
pelo Ministério Publico de Contas.
293. A impropriedade reside no empenho e pagamento de despesas que nao se

enquadram na manutengao e desenvolvimento do ensino com recursos do FUNDEB.
Analisando os argumentos apresentados, extrai-se que o apontamento ocorreu, devendo

ser mantida a irregularidade.
294, Ressalta-se que nédo houve a juntada de qualquer documento pela defesa.

295. Pelo exposto, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

20) NB 19. DIVERSOS_GRAVE_19. Nao aplicagcao de 30% dos recursos destinados a
merenda escolar (PNAE) na aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar sem justificativa
adequada (artigos 13 e 18 da Resolugdao FNDE N° 38/2009.

20.1) Néao aplicacdo do percentual minimo de 30% da receita recebida do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE com aquisicao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e suas organizacdes, sendo aplicado somente
2,52% da receita recebida do programa, contrariando o artigo 18 da Resolugéo
FNDE 38/2009.

296. No que diz respeito ao apontamento, a defesa informa que ele retrata a
realidade do municipio, uma vez que os produtores rurais da regido ndo se encontram
regulares a producao de diversos produtos, tais como, carne, frango, legumes, hortalicas,

entre outros.

297. Eles ndo possuem licenca para abater animais, ndo existem hortalicas em
quantidade suficiente para atender a demanda das escolas. Informa que o leite € o Unico

alimento que € comprado direto do produtor rural.
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298. Portanto, sustenta ser inviavel o cumprimento da determinagao constante na

Resolugao n° 38/2009 do FNDE, pois ndo depende da Prefeitura, mas dos fornecedores

locais.

299. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndao acatou os

argumentos do gestor, posicionando-se no seguinte sentido:

Nao foi constatada aquisicdo de nenhum produto proveniente da
agricultura familiar ou por intermédio de suas organizagdes feitas pela
Prefeitura no exercicio de 2014.

A alegacdo apresentada de que nao ha produtores rurais regularizados
para a produgdo de carnes, frangos, legumes, entre outros produtos, nao
procede. Além disso, ndo foi comprovado pela defesa o que foi alegado.

Existem diversidades de produtos como verduras, frutas, hortalicas, ovos,
leite, etc, que s&o produzidos por pequenos produtores rurais. Para
cumprimento da determinagdo do Programa de Alimentagdo Escolar, a
Prefeitura deve fazer o cadastramento local dos produtores e também dos
produtos provaveis para o fornecimento na alimentacdo escolar,
observados todos os critérios exigidos pela legislagéo pertinente.

De acordo com o disposto pelo inciso IV do artigo 3° da Resolugdo FNDE
38/2009, o apoio ao desenvolvimento sustentavel e o incentivo a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados e produzidos em ambito local sao
diretrizes do programa, conforme transcreve-se:

“Art. 3°. S0 diretrizes do PNAE:

| — o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, que compreende o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigbes e
os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a faixa etaria, o sexo, a atividade fisica e o estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

Il — a inclusdo da educagéao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Il — a descentralizagdo das agdes e articulagcdo, em regime de
colaboragao, entre as esferas de governo;

IV — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
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local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares, priorizando as comunidades ftradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;” (grifo nosso)

300. Por todo o exposto, ratifica-se a irregularidade.
301. N&o apresentou alegagoes finais para o item.
302. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

303. A impropriedade reside na auséncia de aplicagao do percentual minimo de
30% da receita recebida do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE com
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e suas organizagdes. Analisando
os argumentos apresentados, destaca-se a alegagédo da defesa acerca da nao existéncia

de produtores rurais regulares na regiao.

304. Embora tenha ocorrido a alegagdo acima, deixou de comprovar
documentalmente seus argumentos. Cabe relembrar que nos processos de contas o 6nus

da prova incumbe ao responsavel pelo dinheiro, bens e valores publicos.

305. Em sendo assim, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

21) NB 16. DIVERSOS_GRAVE_16. Inadequagao de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnolégicos, na area de educagao, no atendimento a populagao (inciso IX do
art. 3° da Lei 9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao Federal/1988)

21.1) Inadequacdo das instalagbes fisicas da Creche Municipal Arco Iris para
atendimento das criangas na faixa etaria correspondente, contrariando o artigo 3°,
inciso 1X, artigo 11, inciso |, artigo 30, inciso |, todas da Lei 9.394/96 — LDB,
combinado com o artigo 227 da Constituicao Federal.

306. A defesa sustenta a subjetividade do apontamento. Afirma nao ter sido

especificado qual seria a inadequacao das instalagbes fisicas com a faixa etaria das

criangas.
307. Esclarece que o municipio possui recursos escassos e desde o inicio do
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mandato tem trabalhado para levar melhorias para as escolas e creches municipais.

Contudo, os recursos sao insuficientes.

308. Informa que esta buscando recursos junto ao governo federal para construir
uma creche com a estrutura adequada para atender as criancas do municipio. No

momento, e, enquanto isso, a creche existente esta atendendo 90 criancas do municipio.

309. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ndao acatou os
argumentos do gestor. Afirma que o municipio deve elaborar programas voltados ao
atendimento das demandas e da resolugdo de problemas existentes nas unidades

educacionais do municipio.

310. Ratifica a irregularidade com a recomendagdo a elaboragcdo de programas

de governo a fim de solucionar os problemas das unidades de educagao existentes.
311. N&o apresentou alegagodes finais para o item.

312. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

313. A impropriedade reside na inadequagao das instalagdes fisicas da Creche

Municipal Arco Iris para atendimento das criancas na faixa etaria correspondente.

314. Vislumbra-se que a defesa ndo demonstrou a existéncia de estrutura
adequada para a creche, somente limitou-se a questionar a amplitude do apontamento e
a informar que vem buscando recursos a fim de construir uma creche com estrutura

adequada.

315. Assim, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

21.2) A Escola Municipal Betel nao possui refeitério para as refei¢ées servidas aos alunos
matriculados nessa unidade de ensino, contrariando o inciso Il do artigo 75 da Lei
4.320/64, combinado com o artigo 3°, inciso IX, artigo 11, inciso |, artigo 30, inciso |, todas
da Lei 9.394/96 — LDB.
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316. No que diz respeito ao apontamento, a defesa reitera as consideragdes do

item anterior e admite o fato da inexisténcia de espaco adequado as refei¢gdes servidas

aos alunos.

317. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nido acatou os
argumentos do gestor. Manteve o apontamento ante a admissdo da falha e efetuou

recomendagao semelhante a feita anteriormente.
318. Nao apresentou alegagodes finais para o item.

319. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

320. A impropriedade reside na auséncia de refeitério na Escola Municipal Betel.

A defesa admitiu a inexisténcia do refeitorio.

321. Portanto, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

24) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle Interno
ndo contemplada em classificagdao especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT.

24.2) O Sistema de Controle Interno da Prefeitura é ineficiente, contrariando os
artigo 75 e 76 da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 74 da Constituicdo
Federal.

322. No que diz respeito ao apontamento, a defesa alega a improcedéncia por
duas razdes. A primeira, refere-se a improcedéncia da grande maioria dos apontamentos
constantes no relatorio técnico. A segunda, esta relacionada a efetiva orientacdo e
notificagdo do tesoureiro para que se abstenha de realizar pagamentos em conta do

Prefeito e de esposa de servidor publico.
323. Ademais, reproduz-se a seguinte argumentagao:

324. Orientamos no sentido de realizar pagamento na conta corrente do servidor
e nao de terceiros. Recomendamos ao responsavel pelo departamento de compras para
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se abster de realizar compra direta que observe o limite disposto na lei 8666/93. Desse
modo resta demonstrado que ndo houve omisséao da controladora interna, pois
orientamos e recomendamos as correg¢oes, logo, ndo posso ser penalizado por ato dos

quais nao fui a causadora.

325. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nao acatou os

argumentos do gestor, posicionou-se no seguinte sentido:

326. Este apontamento esta sob a responsabilidade do gestor e da Controladora
Interna por omissao reincidente no dever de orientar e recomendar as corregdes de falhas
verificadas nos sistemas de controle interno. Pelas razdes ja expostas no relatorio de
auditoria, nas paginas 95, 96 e 97, confirma-se a ineficiéncia do Sistema de Controle
Interno, pois este deve ser entendido como o conjunto de sistemas administrativos que
integrados formam o Sistema de Controle Interno, e sobre ele tem a responsabilidade
todos os servidores responsaveis por manter em perfeito funcionamento as ferramentas
necessarias ao registro e controles administrativos de cada setor. Sobre estes esta a
responsabilidade do gestor em exigir o seu cumprimento, acompanhamento e corre¢ao de

falhas por ventura constatadas.

327. Em alegacgdes finais, o gestor informa estar capacitando a equipe, sustenta
que isso demanda certo tempo. Aduz que a equipe técnica foi excessivamente rigorosa,

uma vez que nao considerou uma série de argumentos juntados aos autos.

328. Por fim, afirma estar buscando aprimorar o sistema de controle interno,

tornando-o cada vez mais eficiente.

329. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

330. A impropriedade reside na ineficiéncia do controle interno. No caso em
analise, nota-se que o gestor ndo apresentou nenhum documento para corroborar seus

argumentos.

T Pagina 57 de 78

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SPXET.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/\ . . Y e .
Ministério Publico ]
de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato G
Mato Grosso U U INSTRUMEaN?O DI;OCSISDOADANIA
331. Assim, conjecturas tracadas pela defesa ndo tem condao de afastar a

irregularidade quando apreciadas de maneira isolada. Cabe ressaltar que a eficiéncia do
controle interno vai além da mera notificacdo do agente responsavel por alguma

impropriedade.

332. Pelo exposto, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, aplicando-se multa ao responsavel.

RESPONSAVEL, Sr. JOAO BATISTA RAMALHO NEVES, Contador de Alto Boa Vista

25) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/64
ou Lei 6.404/1976)

25.1) Divergéncias contabeis verificadas na contabilizagdo das receitas do FPM,
ICMS e FUNDEB em relagao aos valores informados pelo Banco do Brasil,
contrariando o artigo

89 da Lei 4.320/64.

25.2) Classificagdo indevida de despesas como de manutencédo e
desenvolvimento do ensino, no total de R$ 33.040,55, contrariando os artigos 70 e
71 da Lei 9.394/96 — LDB, combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da
Lei 4.320/64.

333. Quanto a irregularidade do item 25, o defendente apresenta as mesmas

justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no item 1.

334. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0
Parquet de Contas manifesta pela manutencao da irregularidade, com aplicagcao de

multa ao responsavel.

27) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 - TCE/MT

27.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento, contrariando
a Lei Orgamentaria Anual n°® 458, de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e
inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64;

27.2) Empenho de despesa do exercicio de 2013 (despesas de exercicios
anteriores) com recursos do orcamento de 2014, no valor de R$ 14.400,00,
contrariando o artigo 37 da Lei 4.320/64.
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335. Quanto a irregularidade do item 27, o defendente apresenta as mesmas
justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no item 6.
336. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, o

Parquet de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade, com aplicagdo de

multa ao responsavel.

29 )DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal;
art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE 11/2009)

29.1) Foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2013, no montante de R$ 435.812,72 sem a comprovagdo do fato
motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE 11/20089.

337. Quanto a irregularidade do item 29, o defendente apresenta as mesmas

justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no item 18.

338. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0
Parquet de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade, com aplicacdo de

multa ao responsavel.

RESPONSAVEL, Sr. JOSE GANDELMAR ABREU LUZ, Tesoureiro da Prefeitura de Alto Boa
Vista

30) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010 — TCE/MT

30.1) Crédito de valores oriundos de transferéncias a Igrejas Evangélicas
realizados em contas correntes de pessoas diversas do credor da nota de
empenho 3163/2014 (Igreja Batista Brasileira), no montante de R$ 19.999,98,
contrariando os incisos | e Il do artigo 75 da Lei 4.320/64

339. Quanto a irregularidade do item 30, o defendente apresenta as mesmas

justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no subitem 6.2.

340. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0
Parquet de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade, com aplicagdo de

multa ao responsavel.
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32) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢cao Normativa 17/2010 — TCE/MT

32.1) Pagamento de despesas a credores diversos da Nota de Empenho e

Documentos Fiscais, no montante de R$ 14.763,65, contrariando os incisos | e Il
do artigo 75 da Lei 4.320/64.

341. Quanto a irregularidade do item 32, o defendente apresenta as mesmas
justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no subitem 6.3.

342. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0

Parquet de Contas manifesta pela manutencao da irregularidade, com aplicagao de
multa ao responsavel.

RESPONSAVEL, Sr. JOSE GENILSON BRAYNER, Assessor Juridico da Prefeitura de Alto
Boa Vista

33) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93)

33.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagdo e aquisicdo de
imoveis sem a apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a
compatibilidade do pregco contratado com o prego praticado pelo mercado,
contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93.

343. Quanto a irregularidade do item 33, o defendente apresenta as mesmas
justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no item 11.

344. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0

Parquet de Contas manifesta pela manuten¢ao da irregularidade, com aplicagao de
multa ao responsavel.

RESPONSAVEL, Sr. CRISTIANO RUBIN PARIZOTTO, Pregoeiro da Prefeitura de Alto Boa
Vista

34) GB 99. LICITAGAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagido nido contemplada
em classificagao especifica na Resolugdao Normativa 17/2010 —- TCE/MT

34.1) Existéncia de parentesco entre membro da equipe de apoio do Pregoeiro e
a empresa que sagrou-se vencedora do processo licitatério na modalidade Pregéo
Presencial 03/2014, bem como da participacdo de servidor publico no certame
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Pregéo Presencial 06/2014, contrariando o inciso Il do artigo 9° da Lei 8.666/93.
345. Quanto a irregularidade do item 34, o defendente apresenta as mesmas
justificativas trazidas pelo Prefeito Municipal no item 12.
346. Pelo que ja foi exposto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0

Parquet de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade, com aplicagao de
multa ao responsavel.

RESPONSAVEL, Sr. JANAINA RODRIGUES SILVA, Controladora da Prefeitura de Alto Boa
Vista

35) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidadesl/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da Constituicao Federal; art. 8° da
Lei Complementar n° 269/2007; art. 6° da Resolu¢ao Normativa TCE 33/2012. art. 163 da
Resolugdao Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE n° 01/2007).

35.1) Omissao por parte da Controladora Interna da Prefeitura em comunicar ou
notificar os responsaveis pelos setores e o gestor diante de irregularidades
constatadas, contrariando o artigo 6° da Resolugdo Normativa 01/2007 e artigo 6°
da Resolucado Normativa TCE 33/2012.

36) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle Interno
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT.

36.1) A Unidade de Controle Interno ndo mantém controle sistematico do
atendimento de suas recomendagdes e das determinagdes e recomendagdes do
TCE por parte das unidades executoras do 6rgéo.

347. Registra-se que as irregularidades serdo analisadas de forma conjunta,
tendo em vista que refletem, de modo geral, a ineficiéncia do Controle Interno da

Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista.

348. A equipe técnica apurou preliminarmente a omissdo por parte da
Controladora Interna em comunicar ou notificar os responsaveis pelos diversos setores da
Prefeitura e suas Secretarias, bem como o gestor por constatagcdes de falhas e eventuais
irregularidades verificadas pela Unidade de Controle Interno. Constatou, ainda, a
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auséncia de acompanhamento sistematico referente ao atendimento de suas
recomendagdes, bem como nao se constatou o acompanhamento sistematico das
determinacdes e recomendacgdes do Tribunal de Contas por parte das unidades

executoras que integram o 6rgéo.

349. A equipe do Tribunal de Contas informou que apesar de solicitado, nao foi
fornecido nenhum documento a respeito de recomendacbes, orientagcbes ou

comunicagoes emitidas pela unidade por falhas especificas constatadas.

350. Com relagao as irregularidades em apreco, a defendente alega que sempre
se reuniu com a equipe por diversas vezes e fez varias recomendagdes aos responsaveis
pelos Departamentos para que regularizassem a situagdo. Encaminha documentos que

comprovariam o alegado (Notificagbes Recomendatérias n° 02 e 03/2014).

351. No relatorio conclusivo, a equipe manteve o apontamento ressaltando que a
época da inspecao in loco nao foi apresentado qualquer documento que confirmasse a
efetiva atuacéo do controle interno, o que demonstraria descaso para com as solicitagdes

da equipe técnica.

352. Com efeito, pelas informacdes trazidas aos autos verifica-se omissao por
parte da responsavel pelo controle interno para notificar os setores responsaveis ou o
gestor pelas irregularidades constatadas. Tampouco ha documentacdo que revele a
atuacado da Unidade de Controle Interno quanto ao controle sistematico do atendimento
de suas recomendacdes e das determinagdes e recomendacdes do TCE por parte das

unidades executoras do 6rgao

353. Outrossim, ndo é razoavel se afastar a irregularidade levando-se em conta
apenas duas recomendacdes emanadas do controle interno no exercicio de 2014. Deve-

se levar em conta que a irregularidade é reincidente.

354. Isto posto, manifesta-se pela manutencdo das irregularidades, com

aplicagao de multas a responsavel.
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2.2. Das Irregularidades afastadas pela equipe técnica

RESPONSAVEL, Sr. LEUZIPE DOMINGUES GONGALVES, Prefeito de Alto Boa Vista

8) BA 01. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVISSIMA 01. Desvio de bens elou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituiciao Federal).

8.1) Crédito indevido de R$ 3.333,33, empenhado em nome da Igreja Batista
Brasileira (NE 3163/2014), realizado na conta corrente do Prefeito de Alto Boa
Vista, Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, em desobediéncia ao principio da
moralidade na administragdo publica, caracterizando desvio de recursos publicos,
em desacordo com o disposto pelo artigo 37 da Constituicido Federal e pelo inciso
Il do artigo 75 da Lei 4.320/64.

355. A defesa alega que para a comemoracao do Dia do Evangélico, as igrejas
evangélicas se reuniram para promover o evento e solicitou a Prefeitura que ajudasse a
custear o show contratado que custaria R$ 20.000,00. Assim, a Prefeitura se dispOs a
ajudar com o valor de R$ 3.333,33 para cada igreja participante do evento, que no total
foram seis igrejas. Como se sabe, na contratacdo de shows artisticos é exigida parcela
antecipada e as igrejas ndo dispunham desse recurso a época. Foi entdo que o gestor se
propés a emprestar com recursos proprios o valor de R$ 3.333,33 para que a Igreja
Evangélica Assembleia Ministério Seta pudesse efetuar a primeira parcela do show,
ficando acordado que, apds o evento, a igreja faria o ressarcimento desse valor como

ajuda de custo.

356. Informa ainda que, quando do pagamento para a referida igreja, o Tesoureiro
ao invés de creditar o dinheiro na conta da igreja, acabou efetuando o crédito direto na
sua conta corrente. O gestor afirma que esta narrando o fato ocorrido como forma de
comprovar a sua boa fé e honestidade, pois nunca desviou nenhum centavo do municipio,
e nessa ocasido encaminha comprovante da devolugdo do valor de R$ 3.333,33 aos
cofres do municipio para demonstrar que sempre teve compromisso com a verdade, nao

havendo apropriagao de dinheiro publico.

357. A Equipe Técnica em analise de manifestagdo de defesa Foi

encaminhado nesta ocasido, comprovante de depdsito bancario efetuado no dia 19 de
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agosto de 2015 na agéncia do SICRED, conta corrente 20.400-5, agéncia 0800/15,
acompanhado do DAM — Documento de Arrecadagao Municipal n® 143/2015, emitido em

nome do Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, Prefeito de Alto Boa Vista.

358. Visto que houve por parte do gestor, o ressarcimento aos cofres

publicos do valor de R$ 3.333,33, considera-se sanado o apontamento.

359. O Ministério Publico de Contas acompanhando a Equipe Técnica, opina
pelo saneamento da irregularidade, visto que a gestao efetuou a restituicao dos

valores questionados.

16) CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE/MT.

16.1) Baixa da contribuicdo previdenciaria descontada do servidor, no valor de R$
105.325,21, sem justificativa motivadora, conforme registro contabil do Anexo 17 —
Demonstracao da Divida Flutuante, contrariando o inciso | do artigo 75 e artigo 89,
ambos da Lei 4.320/64.

360. A defesa afirma discorda do apontamento, alegando que talvez possa ter
havido algum problema no Anexo 17 na época da auditoria, informando que todas as
baixas contidas no referido anexo ocorreram por pagamentos. Nao houve outro motivo

para baixas.

361. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa afirma que na
ocasiao, a defesa encaminhou o Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante, onde
constata-se que o valor das baixas da contribuicdo previdenciaria do INSS somam R$
628.118,86.

362. Com a remessa do Anexo 17, percebe-se que foi feita correcdo dos
registros, ficando em conformidade com o montante registrado no Balango Financeiro,
pugnando pelo saneamento da irregularidade com a corre¢cdo do Anexo 17 -

Demonstragéo da Divida Flutuante.
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363. O Ministério Publico de Contas em analise de manifestacdo da defesa,

observa que fora efetuado a corre¢cdo do Anexo 17, conforme evidenciado pela Equipe

Técnica.
364. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina pelo saneamento do
apontamento.

22) CB 06. CONTABILIDADE_GRAVE_06. Nao apropriagao do valor devido ao PASEP - 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (arts. 2° lll, 7° e 8° da Lei 9.715/1998)

22.1) Nao apropriagao do valor devido ao PASEP relativo a 1% da receita base de
calculo arrecadada em 2014, na importancia de R$ 2.149,02, contrariando o inciso
[l do artigo 2° da Lei 9.715/1998.

365. A defesa alega que encaminha a guia de recolhimento do PASEP, no valor
de R$ 2.149,02.

366. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa Pelo documento
enviado, constata-se que foi recolhido o valor de R$ 2.149,02 no dia 19.08.2015 em
favor do PASEP.

367. Apesar do recolhimento ter ocorrido extemporaneamente, considera-se
sanada a irregularidade, lembrando que o valor ndo devera ser considerado para fins do

recolhimento do PASEP devido sobre a receita base de 2015.

368. O Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade,

eis que a gestdo demonstrou o recolhimento dos valores questionados.

23) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da Constituicao Federal; art. 8° da
Lei Complementar n° 269/2007; art. 6° da Resolu¢ao Normativa TCE 33/2012. art. 163 da
Resolugdao Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE n° 01/2007).

23.1) Omissao por parte da Controladora Interna da Prefeitura em comunicar ou
notificar os responsaveis pelos setores e o gestor diante de irregularidades
constatadas, contrariando o artigo 6° da Resolugdo Normativa 01/2007 e artigo 6°
da Resolugao Normativa TCE 33/2012.
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369. A Equipe Técnica entende que o apontamento deve ser desconsiderado,
uma vez que nao esta sob a responsabilidade do gestor.
370. O Parquet de Contas, acompanhado a Equipe Técnica, entende pelo

afastamento do apontamento, visto que a responsabilidade ndo deve ser imputado ao

gestor

RESPONSAVEL, Sr. Joao Batista Ramalho Neves, Contador

26) CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT.

26.1) Baixa da contribui¢do previdenciaria descontada do servidor, no valor de R$
105.325,21, sem justificativa motivadora, conforme registro contabil do Anexo 17
— Demonstragédo da Divida Flutuante, contrariando o inciso | do artigo 75 e artigo
89, ambos da Lei 4.320/64.

371. Foram apresentadas as mesmas argumentacdes do Prefeito. Apontamento

sanado com o envio do Anexo 17 corrigido.

RESPONSAVEL, Sr. Jodo Batista Ramalho Neves, Contador

28) CB 06. CONTABILIDADE_GRAVE_06. Nao apropriagao do valor devido ao PASEP - 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (arts. 2° lll, 7° e 8° da Lei 9.715/1998)

28.1) Nao apropriacao do valor devido ao PASEP relativo a 1% da receita base de
calculo arrecadada em 2014, na importancia de R$ 2.149,02, contrariando o inciso
[l do artigo 2° da Lei 9.715/1998.

372. Foram apresentadas as mesmas argumentagdes do Prefeito, bem como foi
enviado o comprovante do recolhimento do valor de R$ 2.149,02 para o PASEP, ocorrido

em agosto de 2015.

373. Diante da demonstragdo do recolhimento dos valores questionados, o

Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento do apontamento.

31) BA 01. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVISSIMA_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
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31.1) Crédito indevido de R$ 3.333,33, empenhado em nome da Igreja Batista
Brasileira (NE 3163/2014), realizado na conta corrente do Prefeito de Alto Boa
Vista, Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, em desobediéncia ao principio da
moralidade na administragao publica, caracterizando desvio de recursos publicos,
em desacordo com o disposto pelo artigo 37 da Constituicdo Federal e pelo inciso
[l do artigo 75 da Lei 4.320/64.

374. Foram apresentadas as mesmas argumentag¢des do Prefeito. Apontamento
sanado com a devolugdo aos cofres do municipio do valor de R$ 3.333,33 por parte do

refeito.

375. Diante da demonstragdo do recolhimento dos valores questionados, o

Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento do apontamento.
2.3 Do Cumprimento das Determina¢6es do Tribunal de Contas

376. As contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista,
prestadas pelo Senhor Leuzipe Domingues Gongalves, exercicio de 2013, foram
jugadas regulares, com determinagées legais pelo TCE-MT (Processo n°® 7.320-

2/2013, Acordao n° 795/2014-TP), foram julgadas regulares com determinagdes legais.

377. A decisdo exteriorizada no Acordao n°® 795/2014-TP trouxe as seguintes

determinacgdes:

1) Encaminhe ao Poder Legislativo Municipal norma com vistas a definir o
cargo de contador como efetivo, e, por fim, que promova, no prazo de 240
dias, concurso publico para seu preenchimento;

2) Observe o cronograma de implantagdo e demais dispositivos da
Resolugdo n° 25/2012 e alteragdes, no que concerne a Lei de Acesso a
informacao;

3) Planeje a¢des para aprimorar a arrecadagao da divida ativa municipal,

4) Observe a legislacado aplicavel para correta contabilizagdo da despesa
publica;

5) Promova pericia que constate a existéncia de periculosidade ou
insalubridade em cada caso especifico, bem como que promova a
iniciativa de norma municipal que preveja o pagamento dos adicionais, nos
cargos em que se verificar sua necessidade; e,
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6) Aprimore o sistema de controle interno municipal, a fim de prevenir a
ocorréncia de falhas como as verificadas nos autos:

Topico 3.12 — Relatério Técnico

EB 04. Controle Interno_Grave. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢cdo Normativa
TCE/MT 14/2007).

2.1. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar o gestor competente as determinagdes contidas no
Acdrdao N° 713/2012 — TP de 27 de novembro de 2012, ou seja:

2.1.1. Nao apropriagdo de despesa contributiva para o PASEP no
valor de R$ 5.410,41 e ndo efetivagdo do pagamento das
contribuigdes devidas no valor de R$ 16.075,01.

2.1.2. Realizar concurso publico para preenchimento do cargos
permanentes;

2.1.3. aperfeigoar os sistemas de controle interno, especialmente o
controle de pecas de veiculos e abastecimentos.

DAS DETERMINACOES A CONTROLADORIA INTERNA (CONTAS
ANUAIS DE 2013)

1) Observe o disposto no artigo 74 da CF/88;

2) Cumpra fielmente as decisdes deste Tribunal, especialmente ao que
cabe a unidade de controle interno;

378. Com relagao ao cumprimento da determinagdes insta destacar que extrai-se
do Relatério Preliminar de Auditoria que a gestdo cumpriu apenas a determinagao
constante do numero 01 (um), do rol supra delineado, isto €&, foi realizado concurso

publico em 2014 no Municipio, para contratacdo de contador efetivo.

3. ANALISE GLOBAL

379. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 28 (vinte oito) falhas no exercicio de 2014,

as quais possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.
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380. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades

configuram danos efetivos ao erario, além de que desestabilizaram a atuagdo da
Administracdo como um todo, estando ligadas a n&o observancia de comandos

normativos ou omissdes de deveres legais.

381. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “Art. 194. As contas serao julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: |I. Grave infragdo a norma legal ou regimental; |l. Dano ao erario
(...) § 1°. Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia
no descumprimento de determinagao feita pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo

Relator em processo de prestagdo ou tomada de contas”.

382. Outrossim, pelas razdes ja expostas, verifica-se que as seguintes

irregularidades merecem ser afastadas:

8) BA 01. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVISSIMA_01. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

16) CB 99. Contabilidade_Grave 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT;

22) CB 06. CONTABILIDADE _GRAVE_06. Nao apropriacdo do valor
devido ao PASEP — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da
Lei 9.715/1998);

23) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE_04. Omissao do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor
competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1°
da Constituicdo Federal; art. 8° da Lei Complementar n° 269/2007; art. 6°
da Resolugdo Normativa TCE 33/2012. art. 163 da Resolu¢cdo Normativa
TCE 14/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE n° 01/2007);

26) CB 99. Contabilidade_Grave 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT;

28) CB 06. CONTABILIDADE_GRAVE_06. N&o apropriagdo do valor
devido ao PASEP — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da
Lei 9.715/1998);

31) BA 01. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVISSIMA_01. Desvio de bens
e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);
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383. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o

julgamento pela irregularidade das Contas Anuais Gestao da Prefeitura Municipal De
Alto Boa Vista, com aplicacdo de multa, recomendacido, determinagdes legais,
imputagcdo de débito e remessa de copia digitalizada dos autos ao Ministério Publico

Estadual.

4. CONCLUSAO

384. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, em discordancia parcial

com a equipe técnica manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista, referentes ao exercicio de
2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, nos termos
do art. 23, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. 194, §1°, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela recomendacgao a Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista para que:
ndo descumpra as determinagdes desta Corte de Contas, tampouco pratique os
apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes aos
exercicios posteriores, sem prejuizo das demais sanc¢des cabiveis, nos termos do art.
193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinagao a Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista para que
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c.1) adote providéncias visando evitar a contabilizacdo
incorreta de fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/64 ou Lei
6.404/1976);

c.2) diligencie no sentido de realizar a atualizagdo da Planta
Genérica de Valores, contrariando o § 2° do artigo 2° da
Resolugao 31/2012 — TP, no prazo de 90 dias do transito em

julgado da decisdo que determinar;

c.3) observe a Lei n°. 4.320/64, no que se refere aos estagios
de realizagdo de despesas (empenho, liquidacdo e
pagamento), em especial, em relagio a adequada
discriminagdo dos servicos a serem realizados e o0s

documentos comprobatorios de despesas;

c.4) cumpra todas as exigéncias estipuladas pela Lei de
Acesso a Informacdo n° 12.527/2011 e Resolugao Normativa n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa n°® 14/2013

deste Tribunal;

c.5) aperfeicbe as regras legais voltadas aos regimes de
concesséo de diarias, observando especificamente qual regime
se aplica ao caso concreto, bem como, exija prestagbes de
contas suficientes para comprovar a realizagdo destas

despesas;

d) pela aplicagdo de multa ao prefeito, Sr. Leuzipe Domingues
Gongalves, com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2010, em razao das
seqguintes irregularidades:
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d.1) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/64 ou Lei
6.404/1976);

/_\

d2) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99.
Irreqgularidade  referente a Gestdo Fiscal/Financeira, néao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE/MT;

d.3) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico, ilegais el/ou ilegitimas (art.15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64);

d.4) JB 09. DESPESA_GRAVE_09. Realizagdo de despesa sem
emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/64);

d.5) JB 10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64);

d.6) JB 99. DESPESA GRAVE_99. Irregularidade referente a
despesa nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 -TCE/MT;

d.7) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessdo de auxilio a
pessoas em desacordo com a legislagdo (art. 37, caput, da
Constituigdo Federal; art. 26 da Lei Complementar 101/2000);

d.8) IB 99. CONVENIO GRAVE_99. Irregularidade referente &
Convénio, nado contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa 17/2010 — TCE/MT;
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d.9) GB 01. LICITACAO_GRAVE_01. N&o realizagdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI da
Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/93);

/_\

d.10) GB 21. LICITACAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacéo (arts.
17, 24 e 25 da Lei 8.666/93);

d.11) LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Licitagéo
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa 17/2010 — TCE/MT;

d.12) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagcdo dos contratos (Lei 8.666/93;

legislacao especifica);

d.13)DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_05.
Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da

Constituigdo Federal);

d.14) 15) DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07.
Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°e
195, Il da Constituicido Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940);

d.15) 17) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nao adogéo
de providéncias para cobrancga de divida ativa — administrativas e/ou
judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e
Lei 6.830/1980);

d.16)DB  03. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03.
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Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do
fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput
da Resolugdo Normativa TCE 11/2009);

d.17)JB 06. DESPESA_GRAVE_06. Desvio de finalidades na
aplicagcado de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000);

d.18) NB 19. DIVERSOS_GRAVE_19. Nao aplicagédo de 30% dos
recursos destinados a merenda escolar (PNAE) na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar sem justificativa adequada (artigos
13 e 18 da Resolugao FNDE N° 38/2009;

d.19)NB 16. DIVERSOS_GRAVE_16. Inadequacdo de estrutura
fisica, de recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de
educacédo, no atendimento a populagéo (inciso IX do art. 3° da Lei
9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao Federal/1988);

d.20)EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Controle Interno ndo contemplada em classificagdo

especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE/MT,;

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Jodo Batista Ramalho Neves, Contador
de Alto Boa Vista , com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010, em razao das

seguintes irregularidades:

e.1) CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/64 ou Lei
6.404/1976);
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e.2) JB 99. DESPESA GRAVE_99. Irregularidade referente a
despesa nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT;

e.3) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato motivador
(art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugao
Normativa TCE 11/2009)

f) pela aplicagao de multa ao Sr. José Gandelmar Abreu Luz, Tesoureiro
da Prefeitura de Alto Boa Vista, com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n° 17/2010,

em razao das seguintes irregularidades:

f1) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
despesa nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa 17/2010 — TCE/MT

f2) JB 99. DESPESA _GRAVE_99. Irregularidade referente a
despesa nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa 17/2010 — TCE/MT

g) pela aplicagdo de multa ao Sr. Senhor José Genilson Brayner,
Assessor Juridico da Prefeitura de Alto Boa Vista, com fundamento no art. 75 da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugao n° 17/2010, em razdo das seguintes irregularidades:

g.1) GB 21. LICITACAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdo (arts.
17, 24 e 25 da Lei 8.666/93)
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h) pela aplicagao de multa ao Sr. Cristiano Rubin Parizotto, Pregoeiro da
Prefeitura de Alto Boa Vista, com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n° 269/07
c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n° 17/2010, em razéo

das seguintes irregularidades:

h.1) GB 99. LICITACAO GRAVE_99. Irregularidade referente &
Licitacdo nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa 17/2010 — TCE/MT;

i) pela aplicagao de multa a Sra. Janaina Rodrigues Silva, Controladora
da Prefeitura de Alto Boa Vista, com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°® 17/2010,

em raz&o das seguintes irregularidades:

i.1) EB 04. CONTROLE INTERNO_GRAVE 04. Omissdo do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o] gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal; art. 8° da Lei Complementar n°® 269/2007; art.
6° da Resolugdao Normativa TCE 33/2012. art. 163 da Resolugao
Normativa TCE 14/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007);

i.2) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Controle Interno ndo contemplada em classificagdo

especifica na Resoluga o Normativa 17/2010-TCE/M

j) pela determinagao, ao gestor Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, de
restituicdo aos cofres da Prefeitura Municipal De Alto Boa Vista, do montante de R$

82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais), face a realizagdo de despesas
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consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico constante do
Item "5.1) Ma comprovacgdo de despesas, no montante de R$ 82.500,00, contrariando os
§§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64", nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT;

[) pela determinagdao a Prefeitura Municipal, para para que instaure
tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo Normativa n® 24/2014 — TP-
TCE/MT, visando a realizagao eficiente da prestacdo de contas dos recursos repassados
a iniciativa privada, sendo que, caso seja detectada malversagcéo de recursos publicos,
tome providéncias suficientes a recomposigédo do patriménio publico (IRREGULARIDADE
7) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com
a legislacao (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 26 da Lei Complementar
101/2000);

m) pela determinagdao a Prefeitura Municipal, para para que instaure
tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 24/2014 — TP-
TCE/MT, visando a realizacao eficiente da prestacdo de contas de recursos repassados a
iniciativa privada, por meio de convénios, sendo que, caso seja detectada malversacao de
recursos publicos, tome providéncias suficientes a recomposi¢cao do patrimdnio publico
(IRREGULARIDADE IB 99. CONVENIO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Convénio,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa 17/2010 -
TCE/MT);

n) pela determinacao, ao gestor Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, para
que comprove detalhadamente o recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o
regime geral da parcela do empregador, no montante de R$ 283.980,31, no prazo de 60
dias, conforme irregularidade 14) DA 05. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _05;

0) pela determinagao, ao gestor Sr. Leuzipe Domingues Gongalves, para
que comprove detalhadamente o recolhimento, da contribuicdo previdenciaria para o

regime geral da parcela do segurado, no montante de R$ 345.615,23, no prazo de 60
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dias, conforme irregularidade 15) DA 07. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07;

p) pela remessa digitalizada de copia dos autos a douta Procuradoria-Geral

de Justica para apuracéo de eventual crime e ato de improbidade administrativa.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 06 de novembro 2015.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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