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PROCESSO N¢ : 14.416-9/2020 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV)

INTERESSADO : B.EW.

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

CARGO : ESCRIVAO DE POLICIA

RELATOR : éﬂﬁgER SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA

PARECER N¢ 9.323/2022

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV).
APOSENTADORIA  VOLUNTARIA COM  PROVENTOS
INTEGRAIS. SERVIDORA ESTABILIZADA
CONSTITUCIONALMENTE. INGRESSO SEM CONCURSO
PUBLICO APOS A CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABILIZACAO EXTRAORDINARIA. EC N2 98. ART. 140-G
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ADI No 1015626-
30.2021.8.11.0000. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 140-G. MODULACAO
DOS EFEITOS. EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO
ACORDAO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO REGISTRO
DO ATO N2 883/2019.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da anédlise, para fins de registro, do Ato Aposentatdrio
n? 883/2019 do Mato Grosso Previdéncia (MTPREV), que concedeu aposentadoria

1

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FN61M.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

voluntéria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a Sra. B. F. W., CPF n®
** 597.381-%*, estabilizada constitucionalmente no cargo de Escrivdo de Policia, C 09,
40 horas semanais de trabalho, lotada na Policia judiciaria Civil no Municipio de
Cuiaba.

2. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar’, suscitou
apontamentos acerca da aplicacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
5.111/RR, apreciada pelo Supremo Tribunal Federal {(5TF), com modulacao de efeito a
partir de 03/12/2018, e, com espegue nesses apontamentos, formou a seguinte
irregularidade:
ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020
1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo
Federal; art. 52 da Lei n2 9.717/98).
1.1} Concessdao irregular de aposentadoria a Sra. BELCINA FIGUEIREDO
WANDERLEY, referente ao Ato 883/2019, visto a auséncia de efetividade
(provimento por meio de concurso publico) e da estabilidade prevista no

art.19 do ADCT. - Topico - 1. REQUISITOS E CONDICOES
CONSTITUCIONAIS

3. O gestor do Mato Grosso Previdéncia (MTPREV) se manifestou?
apontando a viabilidade da aposentadoria em analise, bem como a inaplicabilidade da
Adin n? 5.111/RR ao caso sob exame.

4. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa?,
opinou por negar o registro do Ato n?2 883/2019, visto que a Sra. B. F. W. foi
irregularmente estabilizada, j& que ndo tinha 5 (cinco) anteriores a promulgacado da
Constituicao Federal de 1988, nao cumprindo o requisito temporal estabelecido no art.
19 do ADCT.

5. A relatora, ante a possibilidade de denegacao, efetuou nova
notificacdo* do gestor do MTPREV para se manifestar sobre o relatério técnico de

Documento digital n© 214973/2020
Documento digital n® 235841/2020
Documento digital n? 74612/2021
Documento digital n® 92566/2021
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defesa. Sendo que o gestor apenas repisou® os argumentos j& apresentados. E a
unidade instrutiva, por sua vez, ratificou® o relatério técnico de defesa.

6. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas, que, em de
parecer, elaborou a Diligéncia n? 209/2021, solicitando manifestacdo do MTPREV e da

beneficiaria sobre a estabilizacao irregular.

7. O MTPREV e a beneficidria se manifestaram’ defendendo, em sintese, a
legalidade da aposentadoria, e os principios da seguranca juridica e boa-fé.

8. A unidade instrutiva, com arrimo da Resolucao Normativa n® 16/2022,
elaborou relatério técnico simplificado®, opinando pelo registro do Ato n? 883/2019.

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério PlUblico de Contas para anédlise
e emissao de parecer.

10. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao

11. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Uniao (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

Documento digital n® 109859/2021

Documento digital n? 133471/2021

Documentos digitais n® 175754/2021 e 186343/2021
Documentos digitais n? 267084/2022
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12. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo

controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

13. Nessa fiscalizacdo sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

14. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a reqularidade da despesa.

15. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considerd-lo ilegal. Na hipdtese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

16. Para o registro de aposentadoria, é necessaria a comprovacdo das
seguintes formalidades:

e Publicacdo do Ato de Aposentadoria

*Data de ingresso no servico publico;

* idade;

» Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

 Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso Vi, c¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009j;

* Proventos informados no APLIC

2.1. Da aplicacao da modulacao dos efeitos da ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000

17. Conforme ficha funcional acostada aos autos®, consta que a Sra.
Belcina Figueiredo Wanderley ingressou no cargo comissionado de escrivdo de policia
civil em 24/05/1985, mas foi exonerada do servico publico estadual em 16/03/1987, e

9 Documento Digital n® 165868/2020
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reingressou no mesmo que cargo em 31/05/1989:

Tipo Doc. N.° Publ. D.O. | Data Publ. | Dta Inicial | Dta Final | Tipo Tempo | Dias Especial Observagiao
ATO SIN 13 | 26/04/1985 | 26/04/1985 | 16/03/1987 | Publico 686 Policial Civii  [NOMEADA PARA EXERCER O CARGO DI
ESCRIVA DE POLICIA NA DELEGACIA
DE DISTRITAL DE PORTO ALEGRE.

DECRETO N° 02 DO. 16/03/87 PAG.

02

DISPENSADOS DO SERVICO PUBLICO
ESTADUAL, OS SERVIDORES DO
PODER EXECUTIVO, NA ESFERA DA
ADMINISTRACAO DIRETAE
AUTARQUICA, CUJA ADMISSAC TENHA
OCORRIDO A PARTIR DE 01 DE

JULHO DE 1982.

w

ATO SIN 31/05/1989 | 31/05/1989 | 21/06/2010 [ Publico 7686 Policial Civil  [NOMEADA, PARA EXERCER O CARGO
EM COMISSAO DE ESCRIVA DE
POLICIA, NA DELEGACIA MUNICIPAL
DE VILA RICA, DA SECRETARIA DE

SEGURANGA PUBLICA.

18. Com efeito, a beneficiaria ingressou no Estado de Mato Grosso sem
concurso publico apds a Constituicao Federal de 1988, motivo pelo qual ndo poderia
ser estabilizada, sob pena de violacdo do art. 19, §2° do ADCT, que se aplica para os
gue ingressaram antes da promulgacao da Constituicao.

19. Ndo obstante, a beneficiaria foi enquadrada no cargo de Escriva de

Policia em 31/05/1989, consoante visto acima.

20. Recentemente o Tribunal de justica julgou Acao Direta de
Inconstitucionalidade (AD!) n? 1015626-30.2021.8.11.0000, que apreciou a
5
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constitucionalidade da Emenda Constitucional (EC) n? 98/2021, que acrescentou o art.
140-G a Constituicdo Estadual, ampliando o rol de servidores estabilizados.

21. A Emenda Constitucional n? 98, de 28 de maio de 2021, que
acrescentou o art. 140-G a Constituicdo Estadual, nos seguintes termos:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores publicos da administracao direta,
ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, e indireta,
autdrquica ou das fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo
os exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuicao
previdenciaria durante este periodo para o Regime Préprio de
Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico de
provas e titulos, bem como os que nas mesmas condicdes estiverem
aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se manter
aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos
os respectivos deveres de contribuicdo. (Acrescentado pela EC n?¢ 98,
D.0. 28.05.2021)

Pardgrafo Unico As contribuicdes, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo atualizadas na forma da lei. (Acrescentado pela EC n® 98,
D.0. 28.05.2021)

22. Com se observa, essa emenda constitucional propiciou que servidores
gue ingressaram sem concurso publico no Estado de Mato Grosso poderiam ser
aposentados pelo RPPS, caso tenham pelo menos vinte anos continuados de servico,
ou vinte e cinco anos descontinuados, e que recolheram contribuicdo previdenciaria
durante este periodo.

23. Por oportuno, diga-se que a EC n? 98/2021 foi declarada
inconstitucional e o acordo outrora homologado pelas partes foi anulado, houve,
porém, a modulacao dos efeitos, conforme os termos da decisao prolatada na ADI n®
1015626-30.2021.8.11.0000%°, /n verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia da
DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, em substituicao legal, por meio da

10 Disponivel em: https://clickjudapp.timt.jus.br/codigo/PIEDBKSFHTTWG
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Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao: POR MAIORIA, ANULOU O
ACORDO REALIZADO E JULGOU PROCEDENTE A ACAO COM MODULAGCAO
DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO VOTO DO DES. GUIOMAR TEODORO
BORGES. VENCIDA A RELATORA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA CONSTITUCIONAL
98/2021 QUE ACRESCENTA O ARTIGO 140-G A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSS0 - NORMA QUE GARANTE ESTAVILIDADE E
DITEITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO A SERVIDORES QUE
INGRESSARM NA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS EM NITIDA AMPLIACAO A
EXCESSAO PREVISTA NO ARTIGO 19 DO ATO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA CONSTITUILCAO FEDERAL — OFENSA AO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ACORDO NULO - VIOLACAO A CLASULA DE
RESERVA DE PLENARIO - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - MODULACAO
DOS EFEITOS ~ PRECEDENTES DO STF.

A Suprema Corte firmou entendimento de qgue sao inconstitucionais as
normas estaduais que ampliam a excecao a regra da exigéncia de
concurso para o ingresso no servico publico, j& estabelecidas no artigo
19 do Ato das Disposicbes Transitérias da Constituicdo Federal,
especialmente para fins de aposentacdo no regime préprio de
previdéncia social estadual.

Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, pertencem ao
regime préprio de previdéncia social tdo somente os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (servidores ativos, aposentados e pensionistas).

Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se
os efeitos da declaracdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes
que, até a data de publicacdo do acérddo deste julgamento, j& estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria
sob o regime préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso,
exclusivamente para efeito de aposentadoria. (publicado no DJEN em
14/09/2022) (grifo nosso)

24. Assim, o aludido acordo celebrado entre as partes nao exite mais,
porque foi anulado, e a ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000 foi julgada procedente,
vale dizer: a EC n2 98/2021 foi declarada inconstitucional porque ampliou
indevidamente o rol do art. 19 do ADCT.

25, Contudo, é necessario observar a modulacao dos efeitos da decisao,
que passa a atingir apenas os casos a partir de sua publicacao, em 15/09/2022,
preservando-se as aposentadorias concedidas ou que preencheram os requisitos de
aposentadoria até essa data.
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26. Dessa forma, embora a ingresso da beneficidria no Estado de Mato

Grosso seja irregular, porque ingressou sem concurso publico apés a Constituicdo
Federal de 1988, ela passou mais de vinte anos ininterruptos no cargo, motivo pelo
qual se enguadra na modulacao dos efeitos da ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000,
pois preencheu os requisitos de aposentadoria antes do julgamento dessa acao.

27. Por essas razbes, o Ministério Plblico de Contas entende possivel a
aposentadoria da Sra. B. F. W..

28. Ademais, recentemente o Tribunal de Contas editou a Resolucao de
Consulta n? 12/2022, publicada em 11/07/2022, que estabeleceu a possibilidade de
servidor estabilizado permanecer no RPPS, porém sem paridade. Ocorre que houve
modulacdo dos efeitos para essa vedacao a paridade vigorar a partir da publicacéo da
Resolucado de Consulta n® 12/2022, conforme abaixo:

a) A decisdo proferida pelo STF na ADI n2 5111/2018 - RR ndo tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados; e,
b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e ndo

efetivos, nao dé direito a paridade; ¢,
Ilf)_modular os efeitos da presente decisdo, para gue a aplicacao do

entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta (grifo
nosso)

29. Assim, é possivel a aposentadoria da beneficiaria pelo RPPS com
paridade, j& que ela cumpriu os requisitos de aposentadoria antes da publicacdo da
Resolucéo de Consulta n® 12/2022-TP, sendo o Ato de Aposentadoria ora em analise
publicado em 18/02/2019.

2.2 Andélise de mérito

30. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo

legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a matéria, porquanto todos
8
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0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante

demonstrativo do quadro abaixo:

Publicacéo do Ato de Aposentadoria Portaria n2 883/2019, publicada do Diario Oficial do
Estado - IOMAT, do dia 18/02/2019, Edicao n® 27.446
Fundamento legal Art. 3°, incisos |, Il e Ill, da Emenda Constitucional n°

47, de 05.07.2005 e artigo 12 da orientacao
Normativa MPS/SPS n? 02/2009 e Resolucdao de
Consulta TCE n® 12/2022 e ADI T)/MT n? 1015626-
30.2021.8.11.0000

Idade Conforme os documentos pessoais, a requerente,
nascida em 31/01/1964, contava com a idade de 54,
no aplica-se o art. 32 da EC 47/2005.

Tempo total de contribuicao 32 anos, 1 més e 28 dias
Efetivo Exercicio no servigo publico 32 anos, 1 més e 28 dias

Tempo na carreira e no cargo (artigo 22, inciso VII, |31 anos, 7 meses e 27 dias
c¢/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n¢

02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 12.443,69 (doze mil, quatrocentos e quarenta e
trés reais e sessenta e nove centavos)

31. Conforme visto acima em tépico especifico, a beneficiaria reingressou

sem concurso publico no Estado de Mato Grosso em 31/05/1989 apés a Constituicao

Federal de 1988, e enquadrada no cargo de Escriva e Policia.

32. Assim, embora o reingresso da Sra. B. F. W. no Estado de Mato Grosso
seja irregular, é possivel a aposentadoria dela, em razao de se enquadrar na
modulacdo dos efeitos do Acérddo que apreciou da ADI n2 1015626-
30.2021.8.11.0000.

33. Ante o exposto, o Ministério PlUblico de Contas opina pelo registro do
Ato n? 883/2019 do MTPREV, visto que a Sra. Sra. B. F. W. se enquadra na modulacao
dos efeitos do Acérddo que apreciou da ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000, gque

apreciou a Emenda Constitucional n® 98/2021.
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3. CONCLUSAO

34. Pelo exposto, o Ministério Plablico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina pelo registro do Ato n2 883/2019 do MTPREV

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de dezembro de 2022.

(assinatura digital)'*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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