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1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 224, paragrafo Unico, e 227 da Resolu¢gdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do
TCE-MT, apresenta-se este relatério de auditoria, referente a andlise e apuracdo preliminar da presente
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, protocolada neste Tribunal de Contas por meio do processo n°
144312/2017, pelo senhor James Teixeira dos Santos, Vereador do Municipio, na qual relata fatos considerados
irregulares e/ou ilegais quanto a divulgacdo de informacdes obrigatérias no Portal Transparencia da Prefeitura
Municipal de Tesouro.

2. ADMISSIBILIDADE

O presente processo de Representacdo de Natureza Externa ainda ndo foi analisado, para fins de juizo de
admissibilidade previsto no artigo 89, inciso 1V, da Resolu¢cdo Normativa 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT —,
pelo Relator, Conselheiro Isaias Lopes da Cunha.

Porém, considerando que os fatos relatados apresentam relevancia e materialidade, o Processo de Representacédo

de Natureza Externa sera objeto de analise e apuragdo por esta Secex e, posteriormente, encaminhado ao Relator
para que sejam tomadas as devidas providéncias.

3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

A andlise e apuracdo dos fatos representados foi realizada na sede do Tribunal de Contas, em atendimento a
determinacéo contida na Ordem de Servigo n° 011858/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragéo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Ap6s avaliar o Processo de Representacdo de Natureza Externa a equipe técnica organizou o fato representado,
para fins de andlise e apuracgao, da seguinte forma:

1. Na&o divulgacao de informag¢des obrigatdrias no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro;
2. Na&o disponibilizagao do SIC no Portal Transparéncia.

1) Nao divulgacédo de informagdes obrigatdrias no Portal Transparéncia

A lei n°® 131/2009, que acrescentou dispositivos na Lei n°® 101/2000, estabelece em seu artigo 48-A que para 0s
fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
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qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacg8es referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado.

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por sua vez, o artigo 8° da Lei de Acesso a Informagéo- LAl diz que € dever dos 6rgéos e entidades publicas
promover a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, em
local de facil acesso, independentemente de requerimentos — é o que se chama de transparéncia ativa. Este
mesmo artigo estabelece ainda o rol minimo de informag¢des que devem ser divulgadas proativamente pelos
orgdos e entidades publicas:

Art. 8°(..)

81° Na divulgacao das informacfes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Para o cumprimento dessa obrigacdo, devem ser utilizados todos os meios e instrumentos legitimos
disponiveis, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais na internet (82°, artigo 8°, LAI).

Art. 8°(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

A Unica excecdo foi em relagcdo aos municipios com populacdo de até 10 mil habitantes, que foram
dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet dos dados de transparéncia ativa (artigo 8°, § 4°, LAI),
conforme transcrito abaixo:

Art. 8°(...)

§ 42 Os Municipios com populacio de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de
divulgagao, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Porém, a lei determina que estes municipios continuam obrigados a divulgar as informagfes relativas a execucao

d : 21/09/2018 -, - - . . . . . Pagi 0
DA R B ENto 70! Aasinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopf%'mfj‘bl.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
T 2 DE RECEITA E GOVERNOD

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

or¢camentéria e financeira, em tempo real, conforme os critérios e prazos definidos no artigo 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o cumprimento das determinagbes
dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo tnico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 131, de 27/5/2009)

Entende-se por divulgacdo em tempo real a disponibilizagdo das informag6es, em meio eletrénico que possibilite
amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contébil no respectivo SISTEMA, sem
prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento, nos termos do Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

NB10.

Dispositivo Normativo:
Lei Complementar n°® 101/2000 c/c Lei n°® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n°® 25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa TCE N° 14/2013.

1.1) N&o divulgacao de informag@es obrigatorias no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro. -
NB10

Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro, no link
http://mww.pmtesouro.com.br/novo_site/index.php?exibir=contas, realizada em 24/09/2018, constatou-se que nao
foram disponibilizadas as informag¢des da execucdo orcamentaria da receita, contendo o langcamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (Apéndice A),
nos termos da Lei Complementar 131/2019, artigo 48-A, inciso II.

Responséavel 1: ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS

Conduta do Responsavel:

Nao disponibilizar as informag6es da execucdo orgamentaria da receita no PortalTransparéncia quando deveria
ter alimentado o portal com todas as informacdes exigidas na Lei de Acesso a Informacéo.

Nexo de Causalidade do Responsével:

Ao néo disponibilizar no Portal Transparéncia as informagfes acerca da execugdo or¢gamentaria da receita o
Gestor descumpriu com as determinac¢des contidas na Lei Complementar n® 101/2000 c/c Lei n® 12.527/2011,;
Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa TCE N° 14/2013.

Culpabilidade do Responsével:
Devido a exigéncias legais de disponibilizagdo de informag8es era razoavel exigir do Gestor a atualizagdo das
informag6es necessarias no site transparéncia do executivo municipal.
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Excludente de Culpabilidade:
NAO

2) Néo disponibilizagdo do SIC no Portal Transparéncia do Executivo Municipal

A Lai prevé também a chamada transparéncia passiva, que é a disponibilizagcédo por parte do ente publico de
informac8es publicas em atendimento a demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica, impondo
aos orgaos e entidades publicas a criagdo de Servico de Acesso a Infornacdo, conforme dispde no inciso | do
artigo 9°:

Art. 9° O acesso a informacg8es publicas serd assegurado mediante:

| - criagdo de servigo de informac8es ao cidadao, nos 6rgdos e entidades do poder publico,
em local com condi¢8es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgfes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgacéo.

Segundo dispositivo citado, o ente publico deve atender e orientar o usuério acerca do acesso a informacgao,
bem como informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades e, por fim, protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

O acesso a informac8es de interesse publico devem ser viabilizadas através de alternativas de
encaminhamento de pedidos por meio de sitios oficias na Internet, conforme prevé o artigo 10°, § 2° da LAI:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos
e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida.

()

§ 2° Os o6rgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet. NB10.

Dispositivo Normativo:
Lei Complementar n® 101/2000 c/c Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolucéo Normativa TCE N° 14/2013.

2.1) Né&o disponibilizagdo do SIC no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro. - NB10

Em consulta ao Portal Transparéncia, constatou-se que o executivo ndo disponibiliza o Servigo de Informagédo ao
Cidadéo — SIC, conforme Apéndice B.

Responsavel 1: ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS

Conduta do Responsavel:

N&o disponibilizacdo do Sistema de Acesso a Informagéo - SIC no Portal Transparéncia quando deveria ter criado
viabilizado os meios de encaminhamento de pedidos de informagdes por meio de sitios oficiais na internet/Portal
Transparéncia.
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Nexo de Causalidade do Responsavel:
A néo disponibiliza¢éo do SIC no PortalTransparéncia resultou ho descumprimento do inciso | do artigo 9° c/c 0 §
2° do artigo 10 da Lei de Acesso a Informagao - LAL.

Culpabilidade do Responsével:
Devido a exigéncias legais era razoavel exigir do Gestor a viabilizacdo de acesso as informagdes de interesse

publico por meio de site/portal transparéncia do executivo municipal.

Excludente de Culpabilidade:
NAO

4. CONCLUSAO PRELIMINAR

Conforme exposi¢do dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se pela procedéncia dos fatos representados,
sugerindo do Gestor para manifestar-se acerca das seguintes irregularidades:

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
1) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢cBes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011 ;Resoluc¢do Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 14/2013)

1.1) N&o divulgacdo de informag8es obrigatorias no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro. -
Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

1.2) N&o disponibilizacdo do SIC no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro. - Tépico - 3. DA
ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

Em Cuiaba-MT, 4 de Outubro de 2018.

MARTHA CRISTINA SAO PEDRO DE PAULA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Nao disponibilizacdo da execucéo da receita

APENDICE - A

N&o disponibilizacdo da execucdo da receita
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Apéndice A - nao disponibilizagao das informacoes da execugao orgamentaria da
receita no Portal Transparéncia

(i) ptpreftes.webadmin.net.br/index.aspx & || Q Pesquisar

Mais visitados @ Conex-e

RECEITAS - ARRECADACAO ORCAMENTARIA - GERAL

Data Inicial Data Final
 ovoi2018 B Bkl Y Filtrar
* Digite o Texto e Pressione Enter ou Click no Botao Filtrar. Exportar dados para:
Codigo Especificagao Prev. Inicial Prev. Atualizada Arrec. Periodo Arrec. Total

NAO HA MOVIMENTACAQ
0,00 0,00 0,00 0,00

Mostrande pagina1 - Total de paginas - 0 - Total de linhas - 0

Fonte: http://ptpreftes.webadmin.net.br/index.aspx. Acessado em 24/09/2018.
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APENDICE - B - N&o disponibilizacéo do SIC no Portal Transparéncia

APENDICE - B

N&o disponibilizacdo do SIC no Portal Transparéncia
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Apéndice B — Nao disponibilizagao do SIC

ptpreftes webadmin.netbr/index zspx

2} Mais visitacos @& Conex-e

Em atendimenta as disposigdes da Lei Complementar n‘. 131, de 27 de maio de 2009, que alterou a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, & a0 Decreto n® 7.185,
de 27 de maio de 2010, esta opgdo permite o acesso &s informagdes sobre os valores arrecadados por uma entidade contabil [receitas) e sobre os gastos publicos em que
foram utilizados esses recursos {despesas) durante determinado exercicio. Além disso, também possibilita a consulta & 0 acompanhamento de outros dados relativos &s
operacées contabeis reatizadas por uma Entidade durants certo exercicio, como forma de garantir a transparéncia das contas publicas municipais. Para acessar essas
informagées, o usuirio deve informar o Exercicio e a Entidade Contsbil nos campos respectivos e, em seguida, no menu existente na tela, selecionar a opgho
correspondente ao tipo de informago desejada.

RECEITAS RECURSOS HUMANOS

RESUMO DESPESAS /

VERBA INDENIZATORIA RS

CONTRATOS

LEIS E ANEXOS DA

REL. RESU 5 RELATORIOS DE GESTAO % -
2 . - i EXECUCAO ORCAMENTARIA
S|
ORCAMENTARIA (LRF) FISCAL (RGF) (PPA/ LDO/ LOA)

SOBRE O PORTAL

Fonte: http://ptpreftes.webadmin.net.br/index.aspx
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