/\ . . 7 . a . .
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 14.431-2/2017

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO
RESPONSAVEL : ANTONIO LEITE BARBOSA - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 1.177/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.,
PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacaoc de natureza externa (Doc. Digital n®
163081/2017) protocolada pelo Sr. jJames Teixeira dos Santos, vereador da Camara
Municipal de Tesouro, em face da Prefeitura Municipal deste municipio, em razao de
suposto descumprimento da Lei de Acesso a Informacao devido a auséncia de
divulgacao de informacodes obrigatdrias no Portal de Transparéncia da Prefeitura.

2. Aduz o representante, em sintese, que, ao consultar o sitio eletronico
da Prefeitura de Tesouro, constatou descumprimento do principio da publicidade.
Dessa forma, requereu a Mesa Diretora da Camara Municipal de Tesouro que o TCE/MT
e 0 MPE/MT fossem informados dos fatos e que fosse enviado expediente ao prefeito
daquele municipio com a solicitacdo de informacbes (Doc. Digital n® 163081/2017,
fl.3).

3. Como os fatos relatados na documentacdo tratam de noticia ou
acusacao de irregularidade que diz respeito a matéria de competéncia do TCE/MT e
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por ter sido apresentada por autoridade publica, nos termos do artigo 218 do
Regimento Interno a Supervisora de Controle Externo solicitou a alteracao do assunto
para Representacao de Natureza Externa (Doc. Digital n® 183477/2018).

4, Apds apurar os fatos, a equipe de auditoria apontou as seguintes
irregularidades em relatério técnico preliminar (Doc. Digital n® 196816/2018):

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011; Resolucao Normativa TCE
n? 25/2012, atualizada pela Resolucao Normativa TCE n? 14/2013)

1.1) Ndo divuigacdo de informacdes obrigatdrias no Portal Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Tesouro. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS

1.2) Ndo disponibilizacdo do SIC no Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Tesouro. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS

5. Por meio do Oficio n® 1051/2018, o gestor foi citado para apresentacao
de defesa (Doc. Digital n® 200772/2018) e solicitou prorrogacao de prazo (Doc. Digital
n? 222754/2018, fl. 3), que foi deferida (Doc. Digital n2 223501/2018). Posteriormente,
o Sr. Antonio apresentou defesa (Doc. Digital n2 239058/2018).

6. Devolvidos os autos a Secex, esta concluiu pela procedéncia da
presente representacao, bem assim pelo saneamento das irregularidades inicialmente
apontadas (Doc. Digital n® 52537/2019).

7. isso posto, retornam os autos para manifestacao ministerial.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do conhecimento da representagao externa
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9. A representacdo estd prevista no art. 46, da LO/TCE-MT, e art. 224, do

RI/TCE-MT, sendo subdividida em interna e externa.
10. Sao os legitimados para propositura de representacao externa:

Art. 224. (...}
I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:
a) Por qualquer autoridade puUblica federal, estadual ou municipal;
b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.
¢c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei.
11. No presente caso, trata-se de representacao proposta pelo 5r. james
Teixeira dos Santos, vereador da Camara Municipal de Tesouro (autoridade municipal,
enquadrando-se na alinea “a”), para apurar fatos relativos a suposto descumprimento

da Lei de Acesso a Informacao.

12. E importante salientar que a documentacdo enviada (Doc. Digital n®
163081/2017) veio em forma de informacao e, por solicitacdo da Supervisora de
Controle Externo, a Sra. Maria Felicia Santos da Silva, alterou-se o assunto de
“Documentacao” para “Representacac de Natureza Externa”, com base no disposto no
art. 218 do Regimento interno do TCE/MT:

Art. 218. A noticia ou acusacdo de irregularidades ou ilegalidades que
digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
apresentada por autoridades publicas ou responséveis pelos sistemas de
controle interno dos demais 6rgdos publicos, nessa condicdo, serao
protocoladas como representagao externa. (Grifo nosso)

13. Assim, estando preenchidos os requisitos legais e regimentais, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo conhecimento da Representacdo

Externa.

2.2. Do mérito
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14. O Sr. James Teixeira dos Santos, no Requerimento n2 001/2017, informou

a nao disponibilizacdo do SIC e de outras informacdes no Portal da Transparéncia, em
desrespeito ao principio da publicidade. Assim, requereu a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Tesouro que o TCE/MT e o MPE/MT fossem informados dos fatos e que
fosse enviado expediente ao prefeito daguele municipio com a solicitacdo das
seguintes informacdes (Doc. Digital n® 163081/2017, f1.3):

1. Atualmente quantos Cargos em Comissao existem na Prefeitura
Municipal de Tesouro-MT?

2. Quantos servidores puUblicos da Prefeitura Municipal de Tesouro-MT
estdo ocupando cargo em comissao? Enviar relacdo contendo o nome, o
cargo, a data em que o servidor foi designado para o Cargo em
Comissao.

3. Enviar relacdo contendo o nome, cargo e referéncia salarial de todos
os servidores contratados, estatutarios {efetivos) e comissionados desde
02/01/2017 a 20/04/2017. Discriminar més a més.(Folha de pagamento)
4. Enviar uma relacao contendo o nome de todos os servidores
contratados, estatutédrios (efetivos) e comissionados que além do salério
recebem outras vantagens: horas extras e gratificacdo desde
02/01/2017 a 20/04/2017.

5. Cépias de diarias do Prefeito Municipal, Procurador Geral, Secretéria
Municipal de Administracdo, Secretarios e demais servidores municipais
com os respectivos relatérios de viagem, emitidas a partir do dia
02/01/2017 a 20/04/2017.

6. Cépias de todos os documentos licitatérios incluindo dispensa,
convites, pregao, adesao, inexigibilidade, tomadas de precos ou aditivos
realizados no ano de 2017.

7. Cépias de todos os contratos e aditivos celebrados no ano de 2017
com pessoas fisicas ou juridicas.

8. Relacdo de todos os empenhos emitidos no ano de 2017,
discriminando os pagos e ndo pagos.

9. Cépias de todos os processos de despesas de combustiveis,
relacionando a quantia gasta com cada veiculo dentro de cada més,
incluindo a quilometragem rodada ou a quantidade de horas trabalhadas
para cada veiculo ou maquina do ano de 2017.

10. Cépias de todas as guias de avaliacdo de imposto de Transmissao de
Bens Imdveis, ja realizadas no ano de 2017, incluindo os respectivos
comprovantes de recolhimento.

11. Cépias dos extratos bancédrios a partir do dia 02/01/2017 a
20/04/2017 das Contas Correntes, movimentadas ou nao.

15. Como ja relatado, a documentacdo enviada (Doc. Digital n°
163081/2017) veio em forma de informacao e, por solicitacdo da Supervisora de
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Controle Externo, o assunto “Documentacao” foi alterado para “Representacaoc de
Natureza Externa”, com fundamento no art. 218 do Regimento Interno do TCE/MT
retrocitado.

16. A Secex, em relatério técnico preliminar (Doc. Digital n® 196816/2018),
ao consultar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tesouro, no link
http://www.pmtesouro.com.br/novo_site/index.php?exibir=contas, em 24 de setembro
de 2018, verificou que nao foram disponibilizadas as informacbes da execucao
orcamentaria da receita, contendo o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (Apéndice A), nos
termos da Lei Complementar 131/2019, artigo 48-A, inciso 1.

17. Dessa forma, responsabilizou o Sr. Antbnio Leite Barbosa, por ser o
ordenador de despesas. Segundo a equipe de auditoria, ao nao disponibilizar no Portal
Transparéncia as informacbes acerca da execucdo orcamentdria da receita o Gestor
descumpriu com as determinacdes contidas na Lei Complementar n? 101/2000 c/c Lei
n® 12.527/2011; Resolucaoc Normativa TCE n® 25/2012, atualizada pela Resolucao
Normativa TCE N2 14/2013. Ademais, acrescentou que, devido as exigéncias legais de
disponibilizacdo de informacdes, era razoavel exigir do Gestor a atualizacdo das
informacdes necessarias no site da transparéncia do executivo municipal. Foi
classificada, assim, a irregularidade NB 10, item 1.1.

18. Em manifestacao de defesa (Doc. Digital n® 239058/2018, fls. 5 e 6), o 5r.
Antonio alegou que nao descumpriu as disposicfes da Lei de Acesso a Informacéo,
pois o Portal da Transparéncia do Municipio de Tesouro transmitiria as informacdes em
tempo real. Toda a execucdo orcamentdria da receita e da despesa seriam
disponibilizadas automaticamente, uma vez que o Portal pega os dados direto do
sistema da contabilidade.

19. Segundo o gestor, como a receita arrecadada seria uma quantia
significante de dados para processar, devido a oscilacdo de energia, o tempo nado seria
suficiente para processar todos os dados, razao pela gual aparecia a mensagem de

gue ndo ha movimento.
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20. Acrescentou gque teriam sido adotadas providéncias junto a empresa que

fornece o sistema do Portal da Transparéncia, a qual entdo teria reprogramado o
sistema para gue diminuisse o tempo de geracao de informacodes referentes a receita.
Para comprovacao dos fatos, alegou que constava no Portal de Transparéncia a
referéncia a Receitas - Arrecadacao Orcamentaria — Geral, receitas correspondentes
aos exercicios de 2017 e 2018.

21. Ao analisar o conteldo da defesa (Doc. Digital n® 52537/2019), a Secex
informou que em 12 de marco de 2019 consultou o Portal da Transparéncia do
municipio de Tesouro no link http://ptpreftes.webadmin.net.br/index.aspx. Verificou que

foram disponibilizadas as informacdes das receitas referentes aos exercicios de 2018 e
2019. Assim, a Secex entendeu que a irregularidade NB 10, item 1.1 foi sanada.

22. Ao clicar no mesmo link acessado pela Secex, este Ministério Plblico de

Contas se deparou com a seguinte mensagem:

C (@ N3o seqguro | ptpreftes.webadmin.net.br/index.aspx

Service Unavailable

HTTP Error 503. The service 1s unavailable.

Fonte: http://ptpreftes.webadmin.net.br/index.aspx . Acesso em 23 de marco de 2019, as
17h56min.

23. No sitio eletronico da prefeitura, ao clicar no banner “Portal da
Transparéncia”, deparamo-nos com a mesma mensagem.

24. Porém, ao acessar o link
http://www.pmtesouro.com.br/novo_site/index.php?exibir=contas&iD=4# e escolher o

ano de 2017, héd a disponibilizacdo das seguintes informacdes: Balanco Orcamentério,
demonstracao simplificada do Relatério Resumido de Execucao Orcamentdria (RREQ),
recibo de declaracdo e a publicacdo do RREO, Relatério de Gestao Fiscal (RGF) com o
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demonstrativo da despesa com pessoal e recibo de declaracao do RGF.

25. Quanto a periodicidade, a receita pode ser classificada em ordinéria ou
extraordinéria (trata-se de uma classificacdo doutrinaria). A receita ordinéria consta do
orcamento. Sobre a receita extraordinaria, Harrisson Leite! entende que:

E a receita inconstante, esporadica e excepcional. Consiste na receita
que o governo pode decretar e arrecadar do povo em circunstancias
especiais, como guerra, comocao interna ou calamidade publica, em
conformidade com o art. 167, § 32 da CF/88, e com a competéncia para
instituir empréstimos compulsérios (art. 148, da CF/88) ou Imposto
Extraordinario de Guerra (art. 154, li, da CF/88), além das doacbes que
poderdo ser feitas pelos cidadaos.

26. No relatério preliminar, a Secex havia informado que nao foram
disponibilizadas as informacbes da execucdo orcamentaria da receita, contendo o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios (Apéndice A), nos termos da Lei Complementar
131/2019, artigo 48-A, inciso ii.

27. A LC 131/2009, artigo 48-A, inciso il alterou a Lei de Responsabilidade
Fiscal e dispbe assim:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacgodes referentes a:

(...)

Il - quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

28. Ressalta-se que o Tribunal de Contas ja tem entendimento no sentido de
considerar insuficiente para atendimento da Lei de Acesso a informacdo a mera
criacao de portal da transparéncia.

21.4) Transparéncia. Portal eletrénico. Acesso a informacoes.

A mera criacdo de Portal de Transparéncia ndo garante por si sé o

cumprimento das normas de transparéncia e de acesso do cidadado as

informacdes pertinentes a gestdo publica, impostas na Lei n@

12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAl) - e na Lei Complementar
1 Leite, Harrisson. Manual de Direito Financeiro. 72 edi¢do. Editora jusPODIVM, 2018. Fl. 275.
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n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -, sendo necesséria a
efetiva exposicao, divulgacao e disponibilizacao dos atos praticados pela
Administracao para a consulta de toda sociedade, a fim de garantir o
pleno controle social. (Representacao de Natureza Interna. Relator: jodo
Batista Camargo. Acérddo n® 1/2016-SC. Julgado em 02/03/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2016. Processo n2 6.003-8/2015]).
(grifos no original)

29. Assim, como nem sempre poderd ser prevista, infere-se que nem toda
receita extraordinaria constard no orcamento e, portanto, no balanco orcamentério.
Embora o balanco orcamentario publicado pelo municipio de Tesouro contenha as
receitas detalhadas por categoria econ6mica e origem, com especificacdo da previsao
inicial, da previsao atualizada para o exercicio e da receita realizada, conforme dispde
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PuUblico em sua 82 edicdo, ainda assim
permanece o descumprimento do disposto na Lei Complementar 131/2019, artigo 48-
A, inciso ll. Embora haja informacoes acerca da execucao orcamentaria da receita, nao
foram disponibilizadas as informacoes acerca dos recursos extraordindrios. Assim, este
Ministério Publico, em discordancia com a Secex no relatério técnico de defesa, pugna
pela manutencgao da irregularidade NB 10, item 1.1.

30. Em relatorio técnico preliminar o Sr. Antdénio também foi responsabilizado
por nao disponibilizar o Servico de Informacao ao Cidaddao - SIC - no Portal da
Transparéncia. Para a Secex, o Sr. Antonio deveria ter viabilizado os meios de
encaminhamento de pedidos de informacbes por meio de sitios oficiais na
internet/Portal Transparéncia. A equipe de auditoria considerou que a sua omissao
resultou no descumprimento do inciso | do artigo 92 ¢/c o § 22 do artigo 10 da Lei de
Acesso a Informacgao — LAl Assim, a Secex classificou a irregularidade NB 10, item 1.2.

31. Em sua defesa (Doc. Digital n? 239058/2018, fl. 13}, o gestor informou
gue o link de acesso do Servico de Informacao ao Cidadao (e-SIC) constaria no Portal
da Prefeitura de Tesouro e anexou print do link.

32. Em analise de defesa (Doc. Digital n? 52537/2019), a Secex consultou o
link (em 12 de marco de 2019) fornecido pela defesa e constatou a disponibilizacao

do Servico de Informacao ao Cidadao - SIC - no Portal da Transparéncia.
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33. A Lei de Acesso a informacéo (Lei n® 12.527/2011) regulamenta o direito,

previsto na Constituicao (arts. 52, XXXIll; 37, §39, Il e 216, §29), de qualquer pessoa
solicitar e receber dos 6rgaos e entidades publicos, de todos os entes e Poderes,
informacdes publicas por eles produzidas ou custodiadas.

34. O art. 92 da mencionada lei disp6e que o acesso a informacoes publicas
serd assegurado mediante a criacao de servicos de informacao ao cidad&o. Segundo o
art. 10, o pedido deve conter a identificacao do requerente e a especificacao da
informacao requerida.

35. Ao acessar o mesmo link, este 6rgdao ministerial também visualizou a
disponibilizacao do Servico de Acesso ao Cidadao e se deparou com um portal intuitivo
e de facil acesso, sendo as areas divididas em botées macros por assunto. Assim, o
gestor atendeu ao disposto no inciso | do artigo 92 ¢/c o § 22 do artigo 10 da Lei de
Acesso a Informacao — LAI, conforme visualiza-se a seguir:

(D N3o seguro | www.pmtesourc.com.br/sic/ r

SIC - Servico de Acesso ao Cidadao

A Leide Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011) regulamentou as disposicfes constitucionais que
asseguram a todoe cidaddo o direito de receber informacdes de seu interesse particular , ou interesse coletivo ou geral, bem
COMO 0 acesso a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo.

O Decreto n°7724 de 16 de maio de 2012, regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do caput do art. 5°, no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituigdo.

Lei Municipal n°456 de 31 de maio de 2013, que que dispde sobre o acesso a informagdes no ambito do executivo e define
as formas de Acesso, e Resposta ao Servico de Informacdo ao Cidaddo.

Acesso a Informacéo - Perguntas frequentes

AHome
Solicitacdo Acompanhamento Relatério
Preencha o Formulario de Pedido de Consulte o andamento da sua Acesse 0 relatdrio com informacdes
Informagdo e envie sua solicitagdo. solicitagdo usando o seu nimero de estatisticas de atendimento por
protocolo. periodo.
Solicitacdo »
Acompanhamento » Relatdrio »

Fonte: http://www.pmtesouro.com.br/sic/ . Acesso em 23 de marco de 2019, as 19h41min.
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36. Por essas razoes, este Ministério Publico de Contas, em alinhamento a
opiniao da Secex, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade NB 10, item 1.2.

37. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela procedéncia
parcial desta representacdo externa com aplicagdo de multa ao Sr. AntOnio Leite
Barbosa, gestor da Prefeitura Municipal de Tesouro, em razéo da irregularidade NB 10,
item 1.1, por descumprimento de norma legal, nos termos do art. 286, I, do RI/TCE-MT
e art. 75, i, da LO/TCE-MT, bem como pelo saneamento da irregularidade NB 10, item
1.2 e pela expedicdao de determinagdo, nos termos do art. 22, paragrafo 2° da LO-
TCE/MT, a gestdao para que observe fielmente as disposicées da Lei n? 12.527/2011,
disponibilizando as informagdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial as informacodes relacionadas a
recursos extraordinarios.

3. CONCLUSAO

38. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacdo de natureza externa,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme disposicao do art. 219
do RITCE/MT;

b) pela procedéncia parcial da presente representagao, ante a ocorréncia
da irregularidade NB 10, item 1.1 e do saneamento do item 1.2 da mesma
irregularidade,;

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Anténio Leite Barbosa, gestor da
Prefeitura Municipal de Tesouro, nos termos do art. 286, ll, do RI/TCE-MT e art. 75, i,

da LO/TCE-MT, em razdo da irregularidade NB 10;

d) pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, paragrafo 29,
da LO/TCE-MT, a gestao da Prefeitura Municipal de Tesouro para que observe fielmente
as disposicbes da Lei n? 12.527/2011, disponibilizando as informagdes relativas a
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execucao orcamentdria e financeira previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive no tocante as informacdes relacionadas a recursos extraordinarios.
E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 05 de abril de 2019.

(assinatura digital)3
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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