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RAZOES DO VOTO

Durante o exercicio de 2011, a Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso esteve sob a responsabilidade do Defensor Publico Geral, Sr. André Luiz Prieto.

Inicialmente, convém esclarecer que neste processo de contas anuais de
gestao, estdo sendo analisadas e julgadas, também: uma Comunicagédo (n.° 11.297-6/12);
duas Representagcbes Externas (n.°s 8.948-6/12 e 7.662-7/12); e uma Representagao
Interna (n.° 14.422-3/12), conforme relatado anteriormente, uma vez que todos os fatos
comunicados e representados, se ainda nao constavam do relatério preliminar de
auditoria, foram agregados posteriormente, respeitados todos os procedimentos e

tramites do devido processo legal.

Assim, por mera didatica, relato e decido, a principio, esses quatro

processos, e na sequéncia passo a analise e julgamento das contas anuais de gestao.

COMUNICACAO E REPRESENTACOES

Pois bem, as informacbes relativas aos processos de Comunicagao e
Representagbes Externas, chegaram a este Tribunal de Contas, por meio de oficios

encaminhados pelo Corregedor Geral da Defensoria Publica e pelo Ministério Publico



“ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ < Gabinete de Conselheiro TCEIMT

. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562  Fis-

Mato Grosso - Rub.:
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br !

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Estadual.

Apenas a titulo de informagdo, saliento que depois das investiga¢des
correspondentes, o Ministério Publico Estadual, propds varias Acdes Civis Publicas e
Denunciou o gestor por crime de improbidade administrativa, sendo que uma das agdes
resultou na decisdo liminar do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
determinando o afastamento do gestor de seu cargo e a indisponibilidade de seus bens.

Referida decisdo aguarda julgamento de mérito no Poder Judiciario.

Com relagao a esses processos (11.297-6/12, 8.948-6/12, 7.662-7/12 e
14422-3/12), adianto, desde ja, que todos foram distribuidos inicialmente ao Conselheiro
Substituto Luis Henrique Lima, e posteriormente, redistribuidos a relatoria do Conselheiro
Sérgio Ricardo, que se declarou impedido, resultando em nova redistribuicdo a minha
relatoria.

Ressalto, mais uma vez, que o conteudo de todos eles esta sendo
analisado e julgado no contexto destas contas anuais de gestdo, e em todos os casos,

com observagao rigorosa do devido processo legal.
Dito isso, passo as consideragdes necessarias.

Com relagédo ao processo de Comunicagao 11.297-6/12, iniciado a partir
do Oficio 381/12-CGDP/MT, do Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, Dr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, e do Oficio 387/12-CGDP/MT, do

Primeiro Subcorregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado — Dr. Ademar Monteiro da

Silva e diante da analise técnica e da certificagdo de que os documentos e
informagoes nele constantes, estdao sendo todos analisados juntamente com as
contas anuais de gestao do exercicio de 2011 da Defensoria Publica do Estado, e por

se tratar de processo apenas informativo, onde ndo ha o que decidir, determino o seu
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arquivamento.

Também por meio de Oficios, foi instaurada, a pedido da 42 Relatoria, a

Representacdo Externa 8.948-6/12, dando conta da propositura de Acao Civil Publica

por Ato de Improbidade Administrativa, Cumulada com Ressarcimento de Dano e Pedido
de Liminar, distribuida para a Vara Especializada em Acéao Civil Publica e A¢ao Popular da
Capital, proposta contra os gestores Srs. André Luiz Prieto, Emanoel Rosa de Oliveira, o

empresario Luciomar Araujo Bastos e a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda.

Na peticao inicial, o Ministério Publico Estadual relata fatos graves
envolvendo a execugao do Contrato 4/11, celebrado entre a Defensoria Publica do Estado
e a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda., e ao final requer judicialmente, entre
outros pedidos, a condenacao dos requeridos para que restituam aos cofres publicos os
valores supostamente desviados; a suspensao dos direitos politicos; a perda da funcao

publica; e aplicagdo de multas aos responsaveis.

Antes da redistribuicdo dos autos, o Conselheiro Substituto Luis Henrique
Lima determinou que cépia de todo o processado fosse juntada ao Processo 84.638/12,

de sua relatoria, que trata das Contas Anuais de 2012, do mesmo 6rgéo.

Ja sob minha Relatoria, a Secex correspondente, analisou os dados,
documentos e informagdes contidos na Representacdo Externa, e, também neste caso,
certificou que os mesmos fazem parte das contas do exercicio de 2011, por essa
razdo, determino o arquivamento também do processo 8.948-6/12, sem julgamento
do mérito, determinando que o seu conteudo integre a Tomada de Contas a ser
instaurada por este Tribunal de Contas, conforme determinacdo constante na parte

dispositiva do meu voto.
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Da mesma forma, a Representacao Externa 7.662-7/12, iniciada a partir
do Oficio 43/2012/11PJPP, do Promotor de Justica da 11% Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa — Dr. Mauro Zaque de Jesus,

noticiando desvio de recursos publicos nas aquisicbes de combustiveis e a
existéncia de mais onze procedimentos instaurados pelas Promotorias especializadas, foi
objeto de analise pela Secex, que, novamente, certificou nos autos, que os fatos e
documentos que fazem parte do processo, estdao sendo devidamente analisados
nas contas anuais de gestao de 2011, e sugeriu o arquivamento do processo, no que

foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Por essas razbes, determino o arquivamento do feito, sem julgamento
de mérito, determinando que todo o seu teor faga parte da Tomada de Contas a ser
instaurada por este Tribunal de Contas, conforme determinagéo constante na parte

dispositiva do meu voto.

Com relacdo a Representacdo Interna 14.422-3/2012, que apontou

irregularidades em contratos e pagamentos, autorizados pelo entdo Defensor Publico
Geral, Sr. André Luiz Prieto e pela Coordenadora Financeira, Sra. Maristela de Almeida
Seba, em favor das empresas Comercial Amazénia de Petréleo Ltda., Mundial
Agéncia de Turismo e llex Filmes — Comunicagao Marketing e Propaganda (razao

social: Andrea Paiva Zattar-ME), observo o seguinte:

— Foram efetuados pagamentos para cobrir despesas com combustiveis
junto a empresa Comercial Amazdnia de Petréleo Ltda. - contratos 7/11 e 29/11 —, no
valor total de R$ 412.501,12 (quatrocentos e doze mil, quinhentos e um reais e doze
centavos), sendo que parte deste valor, R$ 128.377,20 (cento e vinte e oito mil, trezentos

e setenta e sete reais e cinquenta centavos), nao possui empenho prévio e nem
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liquidacao;

— Para a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda., — contrato 4/11 —
a Defensoria Publica pagou R$ 248.880,00 (duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e
oitenta reais) referente ao fretamento de aeronaves, valor este que, apesar de
devidamente empenhado e liquidado, ndo possui qualquer documento que comprove 0s
servigos correspondentes;

— Quanto a contratacao direta da empresa llex Filmes — Comunicagao
Marketing e Propaganda (razao social: Andrea Paiva Zattar-ME) - contrato
emergencial 24/11, foram pagos R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil e quinhentos
reais). Em 22/12/11, R$ 47.812,50 (quarenta e sete mil, oitocentos e doze reais e
cinquenta centavos) foram pagos sem empenho prévio, sem liquidagdao, e sem o

registro contabil no exercicio de 2011.

Além disso, de acordo com o relatério de auditoria, ha outras faturas que
totalizam R$ 209.506,00 (duzentos e nove mil, quinhentos e seis reais), que foram pagas

também sem empenho prévio e sem liquidagao.

Nessa Representagao Interna, o ex-gestor, Sr. André Luiz Prieto e o
Gerente de Transportes, Sr. Hider Jara Dutra, optaram por ndo se manifestar, no entanto,
depois de analisar as defesas apresentadas pelos outros intimados, cheguei a mesma
conclusao a que chegaram a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas, no sentido
de que todas as despesas e pagamentos irregulares foram autorizados pelo entado
Defensor Publico Geral e Ordenador de Despesas, Sr. André Luiz Prieto e pela
Coordenadora Financeira, Sra. Maristela Almeida Seba, ndo havendo que se falar em
responsabilidade dos senhores Hércules da Silva Gahyva e Pitter Jonhson da Silva
Campos, e das senhoras Luciana de Jesus Costa e Luciana Castanho Sagin, uma vez

que estes ndo tém competéncia para ordenar despesas ou autorizar pagamentos.



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ < Gabinete de Conselheiro [ tcgmr |

. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562  Fis-

Mato Grosso - Rub.:
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br !

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Nesse contexto, entendo que ambos, o ex-Defensor Publico Geral - que
ordenou as despesas irrequlares -, € a Coordenadora Financeira - que autorizou os respectivos

pagamentos juntamente com o titular do drgio, devem responder solidariamente, com a

restituicdo aos cofres publicos, dos valores pagos irregularmente.

Entretanto, como a Coordenadora Financeira nao foi devidamente
citada nessa Representacao Interna, e considerando a necessidade da ampla defesa e
do contraditério, determino o arquivamento da Representagao Interna 14.422-3/2012,
devendo o contetiido que porventura nao for esclarecido ao longo deste julgamento,
ser objeto de Tomada de Contas a ser instaurado pelo Tribunal de Contas, conforme

determinagao constante na parte dispositiva do meu voto.

CONTAS ANUAIS DE GESTAO

Analisadas a Comunicagdo e as Representagdes Externas e Interna,
passo ao exame das Contas Anuais de Gestao da Defensoria Publica do Estado,

exercicio 2011.

Necessario salientar, novamente, que este processo esteve sob o
controle externo simultaneo e Relatoria do Conselheiro Alencar Soares, que em razao da
sua aposentadoria, foi sucedido pelo Conselheiro Sérgio Ricardo, que por sua vez, se deu

por impedido de relata-las.

Com a declaracdo de impedimento do novo relator, o processo foi
submetido novamente a sorteio eletrénico, conforme determina a Resolu¢do Normativa

13/08, cabendo entdo a minha relatoria concluir a analise das contas para submeté-las ao
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julgamento do Tribunal Pleno.

Pois bem, depois de elaborado o relatério preliminar e de ja procedidas
varias intimacodes, ao receber o processo, por precaugao, determinei a repeticao de todas
as intimagdes, reabrindo prazo para que 0s responsaveis apresentassem suas defesas
(fls. 1.181-1.188).

Ja sob minha relatoria, recebi a Representagao Externa 7.662-7/12,
acima analisada, que noticiou gastos excessivos e possiveis irregularidades na aquisi¢ao
de combustiveis pela Defensoria Publica do Estado, no exercicio de 2011. Referidas
irregularidades, como ja mencionado, foram agregadas a estas contas anuais, impondo-

se nova intimacg&o ao ex-Defensor Publico Geral, Sr. André Luiz Prieto (fls. 2.836).

Apesar da renovacao de todas as intimagdes, o Gerente de Almoxarifado
e Patrimdnio Sr. Paulo Ferreira Lira, e o Chefe de Gabinete Sr. Emanoel Rosa de Oliveira,

optaram por ndo se manifestar.

Também o principal responsavel, o ex-Defensor Publico Geral, deixou de
apresentar suas razdes no prazo inicialmente concedido, porém, em 18/10/12, por meio
do oficio de fls. 3.212/3.213, solicitou a devolugdo do prazo, alegando que por motivos

involuntarios nao foi possivel atender a tempo a intimacao inicial.

Motivado pela busca da verdade real, acatei o pedido e concedi nova
oportunidade de defesa, fixando prazo improrrogavel até o dia 29/10/12. Esgotado esse
prazo, novamente, o ex-gestor deixou de se manifestar, por isso, por meio de julgamento

singular, decretei a sua revelia.

Ocorre, porém, que no dia 1°/11/12, o ex Defensor Publico Geral
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protocolizou neste Tribunal suas razbées, acompanhadas de varios documentos (fls. 3.220-
3.468). Apesar da revelia decretada, analisei cuidadosamente cada fato e cada
documento que acompanharam a defesa extemporédnea e constatei que, com
pouquissimas diferencgas, sdo idénticos a manifestacdo e documentos de fls. 1.539-2.772,
apresentados em nome da Defensoria Publica, pelos Srs. Hércules da Silva Ghayva -
Defensor Publico Geral em exercicio, e pelo Sr. Marcos Rondon da Silva - Segundo

Subdefensor Publico Geral.

Constatei, ainda, que foi juntado aos autos, o Oficio 526/2012-CGDP/MT,
assinado pelo Primeiro Subcorregedor-Geral da Defensoria Publica, por meio do qual
encaminha inumeras copias dos procedimentos internos adotados naquele 6rgao, com
informagdes sobre o contrato e pagamentos feitos a empresa Mundial Viagens e Turismo
Ltda.

Por esses motivos, e em respeito ao direito constitucional do devido
processo legal, passo a analisar todos os fatos e documentos, inclusive a manifestacao
extemporanea do ex-gestor, objetivando, principalmente, a verdade real e o afastamento

de alegacéo futura de cerceamento de defesa ou de nulidade processual.

No relatorio técnico da analise das defesas, a Secex desta relatoria
manteve as 37 (trinta e sete) irregularidades, as quais, de acordo com a Resolugao
Normativa 17/10 deste Tribunal, possuem a seguinte classificacao: 1 (uma) gravissima;

29 (vinte e nove) graves; 4 (quatro) moderadas; e 3 (trés) sem classificacéo.

Segundo a conclusdo da equipe técnica, a irregularidade gravissima
e 16 (dezesseis) das irregularidades de natureza grave, sao atribuidas ao Sr. André
Luiz Prieto — ex-Defensor Publico Geral e Ordenador de Despesas, por isso, e por se

tratarem de irregularidades complexas que necessitam de cuidadosa e aprofundada
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verificagdo, passo a examinar individualmente a conduta do citado ex-gestor, todavia,
quando as irregularidades envolverem outros responsaveis e nao for possivel a analise

conjunta, as mesmas serdo analisadas distinta e oportunamente.

A irregularidade de natureza gravissima, descrita no item 8 do relatério
técnico de anadlise de defesa, refere-se ao desconto das cotas de contribuigcao

previdenciaria dos segurados na folha de pagamento do més de dezembro/11, no

valor de R$ 260.641,83 (duzentos e sessenta mil, seiscentos e quarenta e um reais e

oitenta e trés centavos), ndo repassado a instituicao previdenciaria correspondente.

De acordo com a equipe técnica, nos dois primeiros quadrimestres de
2011, o ¢6rgdo repassou ao Regime Geral de Previdéncia Social o valor de R$
1.605.979,35 (um milhao seiscentos e cinco mil novecentos e setenta e nove reais e trinta
e cinco centavos), e ao Regime Préprio de Previdéncia Social — FUNPREV, o valor de R$
3.245.785,99 (trés milhdes duzentos e quarenta e cinco mil setecentos e oitenta e cinco
reais e noventa e nove centavos). Valores estes decorrentes do desconto feito em folha
de pagamento dos servidores ativos, sendo que o valor repassado ao FUNPREYV,

contempla, também, contribuicdo de uma servidora aposentada.

Ressalto que o valor relatado pela equipe técnica devido ao FUNPREYV,
nao foi depositado na conta do Fundo, mas na conta da prépria defensoria, conforme a

seguir esclarecido.

Com relacao ao recolhimento da contribuicdo patronal, verifiquei que no
julgamento das contas anuais de 2009 (Acérdao 2.209/10), o entao relator determinou a
adesdo ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso e o recolhimento, da cota de

contribuicdo patronal relativa ao exercicio, em conta especial, além de outras

determinacgdes.
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Entendo que a determinagdo da conta especial mencionada, deveria se
dar apenas durante o periodo dos tramites da adesdo ao RPPS, e nao indefinidamente,

como esta ocorrendo.

O ex-Coordenador Financeiro, Sr. Walter de Arruda Fortes, em sua defesa
argumenta a esse respeito que a contribuigdo previdenciaria € registrada no FIPLAN com
nome da Defensoria e que as contribuicbes retidas dos servidores efetivos sao
depositadas na Conta corrente 5.377-5 — Previdéncia — Pessoal Ativo, e as contribuicdes
da parte patronal sdo depositadas na Conta corrente 5.806-8 — Previdéncia — Patronal.
Informa, ainda, que o 6rgéo recolhe apenas 11% da quota patronal, e n&o os 22% devidos

e que até agora ndo aderiu ao FUNPREV.

Por sua vez, de acordo com as alegacdes apresentadas na manifestacao
do Defensor Publico Geral em exercicio (fls. 1.539-2.772), e repetidas na defesa
extemporanea do ex-gestor, os repasses relativos a contribuicdo previdenciaria do més de
dezembro/11 dos servidores e da parte patronal dos meses de junho, julho, setembro e
dezembro/11 nao foram depositadas nas respectivas contas porque o Poder Executivo
nao atendeu ao pedido de suplementacdo orcamentaria feito pela Defensoria, sob o
argumento de que no orgamento do 6rgdo, so havia previsdo do valor correspondente ao

pagamento da folha liquida.

A auditoria também comprovou, além da auséncia dos repasses dos

meses acima mencionados, que houve um registro de transferéncia da Conta corrente

5.377-5 — Previdéncia — Pessoal Ativo, a conta movimento, do valor de 1.600.000.00

(um milhdo e seiscentos mil reais), sem esclarecimentos (item 14.2).

As justificativas ndo regularizam a situagdo, uma vez que os valores de
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dezembro/11 foram efetivamente descontados dos salarios dos servidores e deveriam,
obrigatoriamente, ser recolhidos a instituicdo previdenciaria. Da mesma forma, a quota

patronal dos meses de junho, julho, setembro e dezembro/11 deveria ter sido repassada.

Observa-se, ainda, que o registro no FIPLAN em nome da Defensoria

Defensoria Publica Geral foi gerado porque o 6rgao nao aderiu ao FUNPREV.

De acordo com o Cdédigo Penal Brasileiro, configura o crime de
apropriacdo indébita previdenciaria “deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou

convencional”™.
Além disso, a Constituicdo da Republica imp&e, em seu artigo 402, que
servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios possuem direito a Regime Préprio de Previdéncia Social.

Ainda nesse contexto, os regimes proprios devem ser instituidos e

1 CPB. Apropriagao Indébita Previdenciaria

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo é forma
legal ou convencional: (Acrescentado pela L-009.983-2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

2 CR. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente ptiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redac@o dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

... Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacgéo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicao
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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organizados pelos respectivos entes federativos de acordo com as normas estabelecidas na

Lei n° 9.717/98, que iniciou a regulamentacdo desses regimes. A partir da instituicdo do

regime proprio, por lei, os servidores titulares de cargos efetivos sdo afastados do Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS e passam ao Regime Préprio.

No Estado de Mato Grosso, o mencionado RPPS foi criado e organizado

pela Lei Complementar 254, de 2 de outubro de 2006.

Diante da legislacdo vigente, das frustradas justificativas que confirmam
as irregularidades e da falta de subsidios técnicos capazes de esclarecer adequadamente
a situacao atual relativa a adesdo ao RPPS e as contribuicbes ndo repassadas a
instituicdo previdenciaria competente, entendo ser cabivel a determinacéo, ao atual

gestor ou eventual sucessor, para que regularize imediatamente a adesado ao Fundo

Proprio de Previdéncia Social - FUNPREV e os repasses respectivos, comprovando as
medidas junto a este Tribunal, no prazo maximo e improrrogavel de 120 (cento e vinte),
sob pena de suas contas subsequentes serem julgadas irregulares de plano, fixando
essas questdes como ponto de controle para as contas anuais de 2013, uma vez que nao

ha tempo habil para regularizagéo ainda no exercicio de 2012.

Pelos mesmos motivos, e principalmente, em face da persistente omissao
na regularizagdo de adesao ao RPPS e nos repasses das contribuigbes dos servidores e
da parte patronal a instituicdo previdenciaria, entendo cabivel a aplicagao de multa ao ex-
gestor, ao final do voto especificada, sem eximi-lo do pagamento dos encargos advindos

da inadimpléncia e de eventual ressarcimento de valores desviados.

Nao obstante os valores referentes as contribuicdes previdenciarias do
servidor e da quota patronal estarem depositados em contas especificas que nao na

conta da instituigdo previdenciaria, ndo se constata, a principio, desfalque ou desvio de
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recursos publicos em beneficio de particular, no entanto, ha que se verificar, por meio da
Tomada de Contas a ser instaurada por este Tribunal de Contas e determinada na parte

dispositiva do meu voto, se houve a regularizacdo da situac&o previdenciaria relativa ao

exercicio de 2011, bem como a responsabilidade do atual e do ex-gestor com relacdo a

eventuais desvios de recursos de contribuicbes, e especificamente, o motivo, a

destinacdo, a data e o responsavel pela transferéncia de R$ 1.600.000.00 (um milhdo e

seiscentos mil reais).

Outra irregularidade apontada no relatério técnico da Secex (item 1)
diz respeito a inobservancia, pelo ex-gestor, do principio da segregacao de fungoes,
nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das
operacoes executadas pelo Sr. Walter de Arruda Fortes, que acumulava as fungdes de
Coordenador Financeiro e de Contador, acrescentando que houve determinacao referente
ao assunto no Acérdao 2.393/11, que julgou as contas do exercicio de 2010, por isso a

irregularidade é reincidente.

A irregularidade apontada pela equipe técnica perdeu o objeto, uma vez
que, ficou comprovado na defesa apresentada pelo atual gestor da Defensoria Publica,
repetida intempestivamente pelo ex-gestor, que o servidor foi exonerado em julho/11.
Também observei que na Representagéo Interna 14.422-3/12, documentos referentes a
autorizagbes de pagamentos efetuados ainda no exercicio de 2011 foram assinados pela

Sra. Maristela Aimeida Seba, na condicao de Coordenadora Financeira.

Assim, como a exoneragcdo do referido servidor ocorreu antes da
publicagdo do Acorddo 2.393/11°, afasto a irregularidade, porém, fixo a questdo como

ponto de controle para verificagdo nas contas anuais de 2012.

3Acdrdao 2.393/11, julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Defensoria Publica do Estado, exercicio
2010, publicado em 5/8/11.
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Na anadlise das contas, inUmeras despesas consideradas ilegitimas
foram apontadas, entre elas, destaco, primeiramente, aquela que diz respeito aos
pagamentos feitos para a empresa Comercial Amazénia de Petréleo Ltda., no valor
de R$ 412.501,12 (quatrocentos e doze mil, quinhentos e um reais e doze centavos),

classificada como JB 01. Grave, item 4.2.1.13, do relatério preliminar de auditoria, e

que foi objeto, também, da Representacdao Externa 7.662-7/12 e da Representacao
Interna 14.422-3/12.

Conforme quadro comparativo, apresentado pela equipe técnica nas
contas anuais, verifica-se que as despesas da Defensoria Publica com combustiveis no
exercicio de 2011, atingiram o valor de R$ 558.352,56 (quinhentos e cinquenta e oito mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), representando um

aumento de 427% em relagdo a média de gastos dos exercicios de 2009 e 2010.

] VALOR GASTO COM
EXERCICIO COMBUSTIVEIS
(R$)
2009 63.069,56
2010 42.940,25
2011 558.352,56

Com relagdo a esse assunto, o Ministério Publico de Contas opina, nas
contas anuais de gestdo, pelo ressarcimento de R$ 491.895,76 (quatrocentos e noventa e
um mil oitocentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos), valor esse referente
a diferenga entre os valores gastos em 2009, 2010 e 2011, e pela implantagdo e adog¢ao
do sistema de gerenciamento de combustivel, apontando como responsaveis o ex-gestor

do 6rgao, Sr. André Luiz Prieto, e o chefe de Gabinete, Sr. Emanuel Rosa de Oliveira.

Ja na Representacido Interna mencionada, a equipe técnica aponta que
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foram empenhados e pagos no referido exercicio, R$ 412.501,12 (quatrocentos e doze mil
quinhentos e um reais e doze centavos), relativos a aquisicdo de 142.946,86 litros de
gasolina. Além disso, foram pagos sem empenho prévio e sem registro contabil no
exercicio correspondente, R$ 128.377,50 (cento e vinte e oito mil trezentos e setenta e

sete reais e cinquenta centavos), relativos a aquisigao de 44.410 litros de gasolina.

Salienta-se mais uma vez que nesta Representacdo o ex-gestor ndo se
manifestou. Os outros envolvidos, no entanto, apresentaram defesa, cuja analise técnica
me fez concluir que as despesas irregulares sao de responsabilidade apenas do ex-gestor
e da Coordenadora Financeira, conforme ja mencionado por ocasidao da analise da

representacgao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou no sentido de ser
procedente a representacdo, com aplicacdo de multa ao ex-Defensor Publico Geral, Sr.
André Luiz Prieto, e a Coordenadora Financeira, Sra. Maristela de Almeida Seba, e

determinagdes a atual gestdo da Defensoria Publica Estadual.

Na defesa apresentada extemporaneamente, o ex-Defensor Publico Geral
alega que a irregularidade nao foi objeto de apontamento na conclusdo do relatorio
técnico e que s6 esta se manifestando a respeito do assunto em razdo de comentarios no

corpo do relatdrio.

Tem razdo o ex-gestor, realmente, a irregularidade nao foi elencada na
conclusdo do relatério preliminar de auditoria, no entanto, por meio dos Oficios
627/2012/GAB-VAS/TCE-MT e 647/2012/GAB-VAS/TCE-MT, reiterei os Oficios
OF.GAB.JMJM.TCE 387/2012 e 396/12, e por duas vezes reabri o prazo, concedendo
mais 15 e 10 dias, respectivamente, para que o ex-gestor se manifestasse

especificamente sobre essa irregularidade e sobre as demais constantes do relatério de
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auditoria, ressaltando naqueles expedientes, que a auséncia de manifestagao implicaria
em revelia. Como o ex-gestor ndo se manifestou em nenhuma das ocasides, sua revelia
foi decretada em 1°/11/2012 (fls. 3.217/3218), por meio de julgamento singular publicado
no DOE de 06/11/2012.

Somente depois disso € que o ex-gestor apresentou manifestagao,
alegando que a equipe técnica se deixou contaminar pela imprensa e pela ma-fé do
Ministério Publico Estadual, que considerou apenas os gastos de combustivel da frota do
interior do Estado, desconsiderando os gastos na Capital; que houve falha administrativa
no respectivo departamento, mas que no entanto, ndao houve ma-fé; que o Ministério
Publico Estadual s6 considerou o depoimento do servidor Sr. Walter de Arruda Fortes,
exonerado por conduta incompativel com a decéncia e com os bons costumes; e que a
aquisicao de tickets de combustivel foi para abastecer a frota da capital e do interior por
mais de 1 ano, e que os mesmos estdo guardados no cofre da Instituicdo e foram
adquiridos para garantir estoque e economia de recursos em face das oscilagbes de

precos dos combustiveis.

Por fim, faz um calculo superficial do consumo médio mensal de
combustivel, e considera razoavel o gasto estimado de 15.581,75 litros de combustiveis,

para uma frota de 51 veiculos.

Ndo bastasse o abuso na inobservancia dos prazos varias vezes
concedidos ao Sr. André Luiz Prieto, a alegacado de que o relatério técnico das contas
anuais nao aponta o fato como irregularidade, mas que apenas faz comentarios sobre o
assunto, nao procede em absoluto e ndo faz qualquer diferenca para a analise da

conduta do ex-gestor, uma vez que ele foi citado para se manifestar sobre a mesma

irregularidade nas contas anuais, conforme acima mencionado, e em outros dois

processos de representagées, uma externa e outra interna, cuja andlise e julgamento
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integram essas contas, e em ambos, o responsavel optou por permanecer em

siléncio.

Constato que ha fortes indicios de despesas indevidas e abusivas,

entretanto, diante das divergéncias apontadas nos trés processos — contas anuais,
representacio externa e representacdo interna, - entendo ser necessaria a instauragao de

Tomada de Contas de iniciativa deste Tribunal, para verificagdo detalhada de todos os
procedimentos e despesas efetuadas com aquisicado de combustiveis, do consumo efetivo
e da quantidade de combustivel adquirida, consumida e eventualmente ndo consumida,

no exercicio de 2011.

Analisei ainda os documentos encaminhados pela Corregedoria-Geral da
Defensoria Publica, por meio do Oficio 526/2012-CGP/MT, e percebi que mesmo na
correicao interna ndo ha dados suficientes a respeito das despesas e da utilizagdo ou nao
do combustivel, pois, segundo se verifica do teor dos procedimentos internos
encaminhados, tanto o Defensor Publico Geral, quanto a empresa contratada, negam ou

dificultam as informacdes.

O apontamento do item 2.2, refere-se a contratagcdo direta da
empresa Alphaville Buffet — contrato 26/10, para fornecer alimentagcdo e organizar a

cerimOnia das comemoracdes ao Dia Nacional do Defensor Publico.

Afirma a Secex que, além da contratacao ser ilegitima, foi feita em carater
emergencial (item 11.1), sem valor global no contrato (item 9), sem observancia dos
beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte (item 10). No item 19, foram
descritos gastos da mesma natureza, realizados por ocasido da entrega das novas

instalagdes da Defensoria Publica, no Municipio de Barra do Gargas.
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Nas informagdes prestadas pelos gestores em exercicio (fls. 1.539-1.719);
pelo pregoeiro Sr. Julean Faria da Silva (fls. 1160-1163), pela Assessora Juridica — Sra.
Fabiana Scorpioni Gongalvez (fls. 1.1173-1178), e pelo Controlador Interno, Sr. Pitter
Johnson da Silva Campos (1.471-1.535), servidores contra os quais o apontamento
também é feito (itens 30, 31 e 32), e ainda, na defesa intempestiva do ex-Defensor
Publico Geral, restou justificada a contratagao direta pelo fato de o pregado 5/11 ter sido
declarado fracassado em razao das licitantes presentes ndo atenderam as especificacdes
do Edital.

Acolho as informagdes constantes dos autos e afasto a irregularidade,
principalmente pelo fato de ter sido comprovada a execugao dos servicos, tanto no evento
realizado pela Defensoria de Publica em Cuiaba, quanto no Municipio de Barra do

Garcgas.

Outra despesa considerada ilegitima se refere a contratagcao de

servigos de transporte aéreo.

A Secex aponta no relatério técnico, irregularidades na contratacédo de
duas empresas: Mundial Viagens e Turismo Ltda. (contrato 4/11), e Marafon e Marafon

Ltda — World Agéncia de Viagens, para a prestacdo dos mesmos servigos.

De acordo com a Secex, para a empresa Mundial Viagens e Turismo
Ltda., foi pago o valor de R$ 248.880,00 (duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e
oitenta reais), sem a comprovacgédo das viagens (item 5.2). Desse valor, o montante de R$
142.230,00 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e trinta reais), corresponde a horas/voo

nao realizadas (item 2.3).
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Segundo a Secex, as faturas 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 27, referentes ao
fretamento de aeronaves, 6nibus, micro-6nibus e vans, que somam R$ 248.880,00
(duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta reais), pagos a essa empresa, nao

possuem documentos que comprovem a realizacdo dos servigos.

Aponta como indicios das irregularidades, o fato da proximidade das
datas de emisséo das faturas nos meses de fevereiro a agosto de 2011, e de muitos dos
municipios indicados como destino nas Notas Fiscais, ndo serem comarcas, a exemplo de
Luciara, Bom Jesus do Araguaia, Santa Terezinha, General Carneiro, Juruena e Confresa,

0 que desconfiguraria que as viagens tenham sido realizadas para o exercicio da funcao.

Constatou, também, a equipe técnica, por meio de or¢camentos
comparativos, que a Fatura 21/11, que descreve o percurso para o qual foram pagas 23
horas/voo, poderia ter sido realizado com 8 horas/voo. O mesmo procedimento de
orcamentos comparativos foi feito para conferir os demais trechos, e em todos eles a

Secex constatou que houve faturamento a maior, do que as horas de voo necessarias.

Ainda no relatério técnico, a Secex destaca pontos da Acao Civil Publica,
que instruiu a Representagao Interna 8.948-6/12, que ja foi apreciada no inicio deste voto,
onde o Ministério Publico Estadual relata que apurou, por meio de inquérito civil, estas e
outras irregularidades que evidenciam indicios fortissimos de fraudes nas contratagdes

dos servigos aqui tratados.

Todas as faturas enumeradas pela Secex foram autorizadas pelo ex-
Defensor Publico Geral e atestadas pelo Chefe de Gabinete Sr. Emanuel Rosa de

Oliveira.

Das defesas e manifestacbes contidas no processo, destaco a
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apresentada pelos atuais representantes da Defensoria Publica (fls. 1.539/2.772), e as
alegacdes extemporaneas do ex-Defensor Publico Geral (fls. 3.220-3.468), que trazem a
mesma defesa, alegando que as despesas aqui tratadas s&o legitimas, e que os
documentos que a equipe técnica alega ndo existir para comprovar as despesas (diario de

bordo, plano de voo), séo de controle da companhia aérea, e ndo da contratante.

Sustentam que os parametros utilizados pela Secex para medir o
percurso e hora/voo sao inadequados, porque foi considerada pelos técnicos somente o
tempo de voo decolagem/aterrissagem, o que nao procede, porque nas viagens
realizadas pelo ex-Defensor Publico Geral e pelos demais Defensores, a aeronave fica a
disposigcdo em solo, enquanto s&o realizadas as atividades institucionais, e que o elevado
numero de viagens no periodo apontado, decorreu da necessidade de esclarecer as
autoridades locais, os motivos do fechamento dos nucleos de atendimento da Defensoria

Publica naquelas localidades.

Apresentam por fim, o histérico das viagens e percursos feitos, e citam a
juntada de documentos que comprovam as informagdes. Por ultimo, invocam a Resolugao
5/06, do Conselho Superior da Defensoria Publica, que isenta o Defensor Publico Geral

de apresentar relatorios de viagens.

O Ministério Publico de Contas, apds analisar detalhadamente a questao,
concluiu que a defesa nao fez provas do alegado, por isso opina pela responsabilizagao
solidaria entre dos Senhores André Luiz Prieto, Emanuel Rosa de Oliveira, Pitter Johnson
da Silva Campos e Walter de Arruda Fortes, na obrigagao de ressarcir aos cofres publicos

a quantia de R$ 326.150,00 (trezentos e vinte seis mil reais, cento e cinquenta reais).

Pois bem, apesar das justificativas e explicagbes, os documentos

apresentados neste processo ndo me convencem de que as viagens foram realizadas, e
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se foram, ndo ha provas de que ocorreram no interesse da instituicdo ou da populagao

carente que a Defensoria Publica tem por missao assistir.

As fotocépias de fotografias (fls. 1.865-1.873), onde o gestor aparece em
reunides, ndo é o bastante para confirmar se as despesas foram realizadas para estar
presente aos compromissos retratados. As fotocdpias das reportagens publicadas na
midia virtual, muitas repetidas e outras sem data de referéncia, comprovam que o gestor
esteve em algumas cidades, como Vila Rica e S&do Felix do Araguaia (4/4/11); Porto
Alegre do Norte (31/3/11), porém, néao justificam todos os gastos com o fretamento de
aeronaves, de 6nibus, micro-6nibus e vans, conforme constatado pela Secex, assim como

nao comprovam o valor pago pelos servigos.

Busquei, nas razdes apresentadas tardiamente pelo proprio ex-Defensor
Publico Geral, algum elemento que pudesse me convencer do contrario, contudo,
encontrei apenas a copia literal das informagbdes ja prestadas pelo atual gestor da
Defensoria Publica, sem qualquer argumento ou documento novo entre aqueles que
foram juntados as fls. 3.432-3.451.

Portanto, estou convencido da ilegalidade e ilegitimidade das despesas e
da responsabilidade do ex-Defensor Publico Geral, Sr. André Luiz Prieto em ressarcir os
valores correspondentes, cuja extensdo do dano merece a devida apuragao por meio de
Tomada de Contas, a ser realizada pela Secex desta relatoria, sem prejuizo da multa

estabelecida em lei, que fixo ao final do voto para a punigéo que o caso requer.

A responsabilidade por essas despesas indevidas foram atribuidas
também ao Chefe de Gabinete, Sr. Emanoel Rosa de Oliveira, que atestou todos os
pagamentos, conforme itens 27 e 28; ao Contador e Coordenador Financeiro Sr. Walter

de Arruda Fortes, item 22; e ao Controlador Interno, Sr. Pitter da Silva Campos, por ter se
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omitido diante dos fatos — item 35.

Das defesas apresentadas, o Sr Walter de Arruda Fortes, expde varios
motivos para demonstrar que sua autonomia foi restringida, uma vez que recebia os
processos com as ordens de pagamento direta do ex-Defensor Publico Geral, que néo
admitia questionamentos; o Sr. Pitter da Silva Campos, alega que € servidor
comissionado e que nao foi nomeado para o cargo de Coordenador de Controle Interno,
porém no mérito, alega que nao ha irregularidades nos pagamentos; o Chefe de

Gabinete, Sr. Emanoel Rosa de Oliveira, por sua vez, ndo se manifestou.

Entretanto, conforme mencionado por ocasido da analise da

Representacao Interna 14.422-3/2012, que apontou a mesma irregularidade, conclui,

acompanhando o Ministério Publico de Contas, que as despesas e pagamentos
irregulares em favor da referida empresa sao de responsabilidade exclusiva do ex-
Defensor Publico Geral, Sr. André Luiz Prieto e da Coordenadora Financeira, Sra.
Maristela de Almeida Seba, ndo havendo que se falar em responsabilidade dos outros
notificados, uma vez que nao tinham competéncia para ordenar despesas ou autorizar
pagamentos, devendo os valores a serem ressarcidos aos cofres publicos, pelo ex-gestor
e pela Coordenadora Financeira, serem apurados em Tomada de Contas a ser instaurada

por este Tribunal.

O outro pagamento de mesma natureza - despesas de transporte — a
Secex demonstrou que a Defensoria Publica gastou R$ 11.384,50 (onze mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais), pagos a empresa Marafon e Marafon Ltda. —
World Agéncia de Viagens, cuja autorizacao foi dada pelo ex-Defensor Publico Geral, sem
crédito orcamentario e sem prévia emissdao de empenho (itens 4.1 e 3.2). A quantia
de R$ 9.845,55 (nove mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e cinco

centavos) foi paga sem a comprovagao das viagens (item 5.1).
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Tanto na defesa apresentada em nome da Defensoria Publica, quanto
aquela apresentada tardiamente pelo gestor, e na defesa apresentada pelo Sr. Pitter
Johnson da Silva Campos, foi reconhecida a irregularidade nos procedimentos de
aquisicao, e informadas as mudancas que estao sendo implementadas no procedimento
para a liberagdo de passagens aos servidores e Defensores, que passardo a ser feitas
somente apds a verificagao prévia de disponibilidade orgamentaria. Finalizam as defesas,
afirmando que ndo houve dano ao erario porque os servigcos foram prestados e que os

comprovantes de embarque estéo juntos aos relatérios de viagens.

A Secex ndo aponta dano ou desvio nos pagamentos feitos a essa
empresa, assim, em razdo de os gestores terem informados que novos procedimentos
mais eficazes estdo sendo adotados para a liberacdo das passagens, transformo a
irregularidade em recomendacgéo para que sejam obedecidos os procedimentos legais na
liberagcéo de bilhetes de passagens, aplicando multa ao ex-gestor em valor a ser definido

ao final deste voto.

Também foram apontadas irregularidades no contrato celebrado com
a empresa Ralhid Akel — Ativa Comércio e Servigos, contratada para o fornecimento

de mantimentos.

Segundo a Secex, os pagamentos foram realizados sem prévio empenho,
sem liquidagdo e sem comprovagado da entrega dos produtos (itens 3.1 e 6.1). Neste
ponto, o Ministério Publico de Contas observou que o documento de fls. 2134-v, comprova

que o objeto contratado foi entregue.

Apesar da omissdo da equipe técnica em analisar referido documento,

considero o contrato cumprido, contudo, pelo fato de ter ocorrido inversao na ordem legal
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dos fatos, ou seja, a mercadoria foi entregue em janeiro de 2011, o empenho em 9/2/11, e
a fatura emitida em 17/2/11, aplico multa ao ex-Defensor Publico Geral, fixada no final
deste voto e recomendo ao atual gestor que obedecga a ordem estabelecida na lei para

procedimentos dessa natureza.

Irregularidades foram apontadas nos pagamentos realizados para a
empresa Impacto Imagens e Arte Visual Ltda., que segundo a Secex, recebeu a
quantia de R$ 244.024,60 (duzentos e sessenta e quatro mil, vinte e quatro reais e
sessenta centavos), sem que houvesse projeto ou comprovagao da entrega das placas
adquiridas (item 5.3), e para e empresa Spazio Digital, contratada para a prestagao de
servigcos de tecnologia da informagao, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta

mil reais), por ndo ter sido apresentado relatério da execugéo dos servigos (item 5.4).

O Ministério Publico de Contas opina pela transformagdo da
irregularidade em Tomada de Contas, porque as informagdes constantes nos autos sao

vagas, constatando que para alguns servigos ha provas da execugéo.

Nao entendo que o caso reclame a providéncia sugerida, visto que os
gestores em exercicio juntaram inumeros documentos, entre os quais, dois relatérios dos
servigos prestados pela empresa Spazio Digital, e fotos que comprovam a colocagao
das placas confeccionadas pela empresa Impacto Imagens e Arte Visual Ltda.,
portanto, ndo tendo a equipe técnica apontado quaisquer vicios nos documentos ou

irregularidade nos relatorios apresentados, dou por sanada a irregularidade.
No contrato celebrado com a empresa Comercial Luar Ltda., a Secex

apontou como irregular o pagamento das faturas 50/11 e 227/11, afirmando que nao

houve a entrega dos materiais (ltens 6.2 e 6.3).
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Nos dois itens, o Ministério Publico de Contas observou que consta nos
autos, as fls. 2179-v e 2200-v, os documentos que atestam a entrega dos produtos

adquiridos, razéo pela qual dou por sanada a irregularidade.

A equipe técnica considerou irregular o pagamento feito a empresa
Debit Processamentos de Dados Ltda., no valor de R$ 449,00 (quatrocentos e quarenta
e nove reais), porque também nao localizou o atestado de entrega dos servigos (ltem
6.4).

Na defesa apresentada pela Defensoria Publica foi demonstrada a
prestacdo dos servigos e justificado que a falha decorreu da duplicidade na emissao de
boletos bancarios, o que foi regularizado, conforme fls. 2.239-2.252, dos autos. Por esta

razao, dou por sanada a irregularidade.

No item 11.2, a Secex aponta irregularidades no pagamento R$
229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil e quinhentos reais) feito a empresa llex
Filmes — Comunicagao e Marketing e Propaganda, contratada em carater emergencial,
sem justificativa (item 11.2). Essa questdo também foi objeto da Representacao Interna
14.422-3/12.

Os esclarecimentos prestados pela Defensoria Publica e pelo Assessor
Juridico, Bruno Lima Barcellos, justificam a decisdo do gestor para a contratagdo direta

em carater emergencial.

Destaco das informagdes que: estava em andamento o procedimento
licitatorio para a contratagdo de empresa especializada para prestar o servigo; que antes
de concluir a licitacdo foi assinado o Termo de Cooperagao Técnica com a Assembleia

Legislativa do Estado; que nesse periodo diversas pessoas reclamavam da falta de
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informacao sobre os anuncios de desapropriagdao da AGECOPA — fato publico e notdrio;
que as pessoas estavam desorientadas, sem saber a quem procurar; que o gestor se
valeu da prerrogativa do Termo de Cooperagdo Técnica firmado com a Assembleia
Legislativa para fazer veicular informes de orientagcdo; que, conforme o Termo de
Cooperacao a divulgacao pela TV Assembleia seria gratuita, porém os DVD’s dos

programas deveriam ser entregues em tempo suficiente para reprodugao.

Estando motivada a decisdo do ex-gestor que optou pela contratagéo
direta, certificada a prestacao dos servigos e o preco médio de mercado, conforme consta

nos documentos apresentados pela Defensoria Publica, dou por sanada a irregularidade.

No relatério técnico preliminar, a Secex apresenta um levantamento
feito junto ao Detran-MT, onde constata varios veiculos locados que nao sao de

propriedade da contratada Sal Locadora de Veiculos (item 7).

Na defesa, a Defensoria Publica informa que os veiculos foram
disponibilizados pela empresa conforme estabelecido no contrato, e o fato dos veiculos
estarem registrados no Detran em nome de terceiros, nao significa que nao sejam de

propriedade da contratada. Afirma que ndo houve qualquer prejuizo para a Instituigéo.

O Ministério Publico de Contas opina pela recomendagao ao gestor para

que acompanhe e fiscalize os contratos firmados pela Defensoria Publica.

Acolho o Parecer Ministerial, e transformo a irregularidade na

recomendagao para que o atual gestor exerca efetiva fiscalizagao dos contratos.

Ainda como despesa ilegitima, o relatério técnico aponta despesas

indevidas com multas e juros pelo atraso no pagamento de fatura de fornecimento de
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energia elétrica @ Rede Cemat, no valor de R$ 698,33 (seiscentos e noventa e oito reais e

trinta e trés centavos) (item 2.1).

Reiteradamente este Tribunal de Contas tem determinado que o gestor

devolva ao erario os valores decorrentes de multas e juros, por se tratarem de despesas

desnecessarias, que podem ser evitadas com uma gestao planejada e organizada - o que

néo se vislumbra no caso presente- PoOr essa razao, condeno o ex-gestor ao ressarcimento da

quantia paga indevidamente, devendo comprovar a devolugdo no prazo de 60 dias, a
contar da publicagdo do Acérdao, e aplico a multa legalmente prevista a ser fixada ao final

deste voto.

Por fim, a Secex concluiu que em 68 (sessenta e oito) contratos
firmados pela Defensoria Publica, nao houve fiscalizagdo ou relatérios que

comprovassem a execugao dos servigos (item 13.1).

Nos esclarecimentos prestados pela Defensoria Publica, foi informado
que a Instituicdo conta com apenas 2 (dois) servidores lotados na sede administrativa
para a fiscalizagdo de todos os contratos que envolvem mais de 50 (cinquenta) nucleos

de atendimento nos municipios.

Na defesa ha muitas justificativas sobre a situagéo do quadro funcional da
Defensoria Publica, inclusive um longo arrazoado sobre o tratamento que o 6rgao recebe
por parte do Governador do Estado. Foi citada a Lei 8.831/08, aprovada pela Assembleia
Legislativa, porém vetada pelo governador, que previa criagdo de cargos para as

atividades meio.
De acordo com o levantamento feito no relatério preliminar da equipe
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técnica, existem 109 cargos com atribuicbes de atividades meio, criados pela Lei
8.572/06, porém, pela falta de provimento desses cargos, 100% das atividades meio sédo

executadas por servidores comissionados.

Por esta razéo, acolho o Parecer Ministerial e transformo a irregularidade
em recomendacgdo, para que a gestdo cumpra a lei e viabilize o provimento dos cargos

necessarios para a execucao e fiscalizagao correta dos contratos.

Diversos apontamentos foram feitos em relagao ao procedimento de
prestacdo de contas na concessao de diarias, que consistem em: empenho de
despesas com diarias posterior a sua concesséao (item 3.3); processos de concessao de
diarias sem o respectivo relatério de viagem (item 16.2); ou, quando apresentados, sem
discriminagdo da placa do veiculo oficial (item 16.1); e, concessdo de diarias, sem

comprovantes de embarque (item 16.3).

Também foram identificados pagamentos de diarias a Defensores
Publicos para a participacdo nas comemoracoes referentes ao dia do Defensor Publico e
do curso de especializacdo em Cuiaba e para o recebimento de homenagem da OAB, que

totalizam o valor de R$ 26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos reais) (item 17.1).

Na defesa, a Defensoria Publica esclarece que as diarias foram
concedidas em carater excepcional, objetivando a continuidade do servigo publico, e que
a concessao de diarias para comparecimento dos defensores a solenidade mencionada

deve ser interpretada de forma mais extensiva.

Em relagdo as diarias concedidas sem previsao legal, descrita no item
17.1, entendo que os valores respectivos deverao retornar aos cofres publicos. Nao ha na

lei, autorizacdo para a concessao de diarias para participacdo em solenidades ou eventos
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similares, uma vez que nao tratam do desempenho de atividades finalistica da Instituicao.
Por isso determino ao atual gestor que, no prazo de 60 dias, comprove a este Tribunal de
Contas a devolugao das diarias por parte dos Defensores que delas se beneficiaram, sob
pena de responder pessoalmente pelas despesas nas contas do exercicio subsequente, e

aplico multa aos responsaveis pelas concessodes, que serao fixadas ao final do voto.

As demais irregularidades, classificadas como moderadas sao vicios
formais, sem qualquer informagao no processo que demonstrasse desvio de recursos ou
de finalidade, por isso as transformo na recomendagao para que seja aprimorado o

procedimento de prestagado de contas das diarias.

Também foram apontadas falhas nas prestagoes de contas das
concessoes de adiantamentos, que consistiram na auséncia de prestacido de contas do
valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), referente as NE 339-6 e 425-2,

constatadas no Sistema FIPLAN (item 18.1); auséncia de discriminacdo dos servigos

prestados ou material adquirido (item 18.2); comprovantes apresentados sem o atestado
de que servigos foram prestados ou que o material foi recebido (item 18.3.1); ou
atestados pelo proprio responsavel pelo adiantamento (item 18.3.2); processos de
adiantamentos sem demonstrativo de receita e despesa, evidenciando a movimentacao
do numerario (ltem 18.4); utilizacdo de adiantamento por mais de 60 dias sem sua
aplicacao (item 18.5.1); atrasos de mais de 90 dias para a comprovacdo da despesa
(item 18.5.2).

O Ministério Publico de Contas opina pela determinagdo ao gestor para
devolugdo do valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), em razao da auséncia de
prestacdo de contas dos valores adiantados, e nos demais itens, entende que tratar-se de

meras formalidades.
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Na defesa, os representantes da Defensoria Publica esclarecem que nao
houve subtracédo ou desvio de valores e que os procedimentos estdo sendo aprimorados

e acompanhados para que as falhas nao persistam.

Quanto ao valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), a defesa
esclarece que se trata de dois adiantamentos: em um, o servidor pediu exoneragéo do
cargo e nao fez a prestagdo de contas; no outro, informa que a prestagdo de contas foi

feita no exercicio de 2012.

Em vista das informagdes constantes dos autos, transformo a
irregularidade na determinagdo para que, no prazo de 60 (sessenta), dias sejam
prestadas as contas do valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), e comprovadas
as medidas adotadas para restituicao dos valores, sob pena de responsabilidade pessoal

dos responsaveis, quando do julgamento das contas do proximo exercicio.

Por fim, esclareco que apesar da Secex apontar essas falhas como
reincidentes, tal fato néo pode ser considerado, uma vez que a Defensoria Publica estava
sob gestao diferente durante o exercicio de 2010, o que torna a conduta do gestor do

exercicio de 2011 primaria nas irregularidades apontadas.

Na irregularidade descrita no item 12, a Secex aponta que os
membros que compdem a comissdao de pregio do Orgdo sdo servidores

comissionados.
A justificativa apresentada é o fato de a Defensoria Publica possuir em
seu quadro funcional efetivo apenas Defensores Publicos que atuam na area finalistica do

orgao, e que por isso mesmo, foi nomeado um Defensor Publico para presidir a referida
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Comisséao.

O Ministério Publico de Contas entende que a auséncia de servidores
efetivos para a fungéo, prejudica o apontamento. Acolho o Parecer Ministerial e dou por

sanada a irregularidade, porém recomendando a reestruturagdo do quadro de pessoal.

O item 15 também se refere a irregularidades no quadro de
servidores, inclusive com recomendagao deste Tribunal de Contas, no julgamento das
Contas do exercicio de 2010 (Acordao 2.393/11), para que a Defensoria Publica
estruturasse melhor seu quadro de pessoal, que segundo constatado, funciona

basicamente com servidores cedidos e comissionados.

Acrescenta a Secex que a irregularidade é reincidente porque houve a
determinacdo, no julgamento das contas do exercicio de 2010, para que o 0rgéo

realizasse concurso publico para provimento dos cargos criados pela Lei 8.572/06.

Os representantes da Defensoria Publica explicam que durante o
exercicio de 2011, deu inicio ao concurso publico, entretanto, o mesmo foi paralisado em
razado de auséncia de recursos financeiros. Informam, ainda, que o procedimento do
certame foi desarquivando e esta em discussao com o Governo do Estado, através da
SEPLAN, para incluir a despesa na LDO de 2.013.

Diante das informagdes sobre as providéncias que estdo sendo adotadas,
acolho o Parecer Ministerial e transformo a irregularidade em determinagao para que seja
viabilizado o provimento dos cargos necessarios, fixando como ponto de controle para as

relatorias dos exercicios de 2012 e 2013.

Por ultimo, como irregularidade imputada ao Sr. André Luiz Prieto, é
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apontada no item 20 a sonegac¢ao de documentos ao Tribunal de Contas.

Apesar das justificativas e do encaminhamento dos documentos pelos
atuais gestores da Defensoria Publica, e das explica¢gdes dadas pelo Sr. Pitter Johnson da
Silva Campos de que alguns documentos nao teriam sido encontrados, é certo que a
sonegacao dos documentos e a dificuldade em apresenta-los a equipe técnica
prejudicaram os trabalhos de auditoria, razao pela qual aplico multa aos responsaveis, na

medida fixada ao final do voto.

Analiso na sequéncia, as demais irregularidades atribuidas
individualmente aos servidores e que nao foram objeto de apreciagcado nos itens anteriores

deste voto.

Os itens 24 e 25, tratam de irregularidades nao classificadas pela
Resolug¢ao 17/10, apontadas contra o Contador e Controlador de Finangas, Sr.
Walter de Arruda Fortes, onde a Secex aponta erros de nomenclatura nas contas de

contabilizagao das cotas de INSS patronal.

Segundo o Ministério Publico de Contas os apontamentos n&o passam de

erros formais e por isso opina pelo afastamento da irregularidade.

Conforme o fundamento exposto no item 14 deste voto, tratam de erros
formais, os quais recomendo sejam observados e langados corretamente os valores das

cotas das contribuicdes previdenciarias.

Contra os Assessores Juridicos Sra. Fabiana Scorpioni Gongalvez e
Julean Faria da Silva, é apontada a mesma irregularidade descrita nos itens 30 e 31,

que consiste na ndo observancia da Lei 8.666/63, em relagdo ao Pregao 5/11.
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Depois de analisar os argumentos da equipe técnica e as defesas
apresentadas, entendo que a irregularidade foi classificada incorretamente. Segundo a
Secex, houve irregularidade no Pregdo porque néo foi oportunizado as concorrentes
desclassificadas, o prazo necessario para a regularizagdo da situagao fiscal, todavia,
imputa essa falha aos assessores juridicos pelo fato de terem emitido parecer favoravel a

contratagao direta da empresa Alphaville Buffet.

Entendo que se houve irregularidades no pregao ou falta de oportunidade
para as demais empresas apresentarem documentos de regularizagdo, a
responsabilidade € da Comisséo de Licitagdo, e ndo dos assessores juridicos que foram
chamados a opinar sobre a contratagao direta, logo, afasto a responsabilidade de ambos

pela irregularidade.

Contra o Controlador Interno, Sr. Pitter Johnson da Silva Campos,
foram apontadas irregularidades que consistiram na omissao de representar ao Tribunal
de Contas e de comunicar o gestor responsavel a respeito das irregularidades que
evidenciaram desvios de dinheiro publico (item 32 e 34), e pela auséncia de normatizagao

das rotinas internas (item 33).

As fls. 1.471-1.535, o servidor se defende alegando que a Defensoria
Publica foi criada ha 9 anos e por descaso do Poder Executivo ndo dispde de orgamento
préprio, € por isso, nao possui independéncia ou autonomia. Afirma que ndo ha um
sistema de controle interno estruturado, mas sim o esforgo para cumprir a lei; alega que
nao foi nomeado para o cargo de Controlador Interno, porque a lei veda a ocupagao do
cargo por servidor comissionado, e apresenta as Portarias pelas quais foi nomeado para
os cargos de Pregoeiro Oficial, Coordenador, e Diretor Geral em substituicado legal, além

de membro da Comissao permanente de Licitagao.

33



| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ < Gabinete de Conselheiro TCEIMT

. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562  Fis-

Mato Grosso - Rub.:
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br !

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Muito embora alegue que nunca ocupou, por nomeagao, O cargo de
Coordenador do Controle Interno, os documentos juntados aos autos demonstram o
contrario, pois os Relatdrios de Implantagdo do Controle Interno de janeiro a dezembro de
2011 foram por ele assinados (fls. 1.033 a 1.034). Mesmo no relatério de novembro/2011,
assinado pela servidora Luciana C. J. Costa, consta o servidor como responsavel pelo

Controle Interno.

Em todos os relatérios, o Coordenador de Controle Interno certifica que
foram analisados os processos de gestdo de pessoas, de planejamento e orgcamento,
compras, licitagdo, contratos, convénios, movimentos de almoxarifado, diarias e
adiantamentos, certifica que os trabalhos de interacado entre os setores continuam, e que

as normatizacoes estao sendo feitas.

Apesar dos relatérios apresentados pelo controlador, o resultado da
auditoria deste Tribunal de Contas detectou o contrario. Inumeras e graves faltas
poderiam ter sido evitadas, caso houvesse a atuagcao efetiva do Controle Interno. As
dificuldades orgamentarias e de pessoal enfrentadas pelo Orgdo, ndo servem como justa
causa para o servidor se eximir de cumprir com suas atribuicdes de controlador, que de
fato Ihe foram conferidas. Essas razbes sao o bastante para a aplicagao de multa prevista

lei, conforme especificado no final deste voto.

Diante do exposto e considerando que a gestao realizada no exercicio de
2011 contém inumeras irregularidades graves, inclusive provas e indicios de desvio de
recursos e de finalidade, as contas merecem ser julgadas irregulares, conforme é

entendimento também do Ministério Publico de Contas.
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VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 3.915/12, do Procurador,
Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e nos termos dos arts. 16 e 70, inciso |, da Lei
Complementar 269/07, c/c o art. 193, § 2°, ambos da Resolugdo Normativa 14/07, VOTO
no sentido de julgar IRREGULARES as Contas Anuais de Gestao da Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. André Luiz

Prieto — ex-Defensor Publico Geral.

A) VOTO, também, acolhendo, respectivamente, os Pareceres
Ministeriais 3915/2012, 3916/2012 e 3917/2012, e nado acolhendo o Parecer Ministerial
4.609/2012, pelo arquivamento dos processos de Comunicacdo 11297-6/2012, de
Representacdes Externas numeros 8.948-6/2012 e 7.662-7/2012, e de Representacao
Interna 14.422-3/2012, devendo, as irregularidades nao solucionadas nestas Contas

Anuais de Gestéo, integrar a Tomada de Contas a seguir determinada.

B) VOTO, ainda, pela imediata instauragéo, por este Tribunal de Contas,
de TOMADA DE CONTAS especifica, a ser concluida até 15 de maio de 2013, para
realizacao de auditoria detalhada, sobre:

B.1) a adesdo da Defensoria Publica ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — FUNPREYV e a regularizagao dos repasses das contribuicbes dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio de 2011, devendo
integrar a Tomada de Contas a analise e a verificacdo de todos os
movimentos e transferéncias financeiras realizadas nas contas correntes
bancarias, onde estdo sendo depositados os valores das contribuicdes
previdénciarias.

B.2) todos os valores pagos indevidamente a Empresa Mundial Viagens e

Turismo Ltda., e dos respectivos responsaveis pelo ressarcimento dos
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valores aos cofres publicos, nos termos do artigo 156 e seguintes da
Resolugcao Normativa 14/07, deste Tribunal de Contas;

B.3) todos os valores pagos indevidamente a empresa Comercial
Amazobnia de Petrdleo Ltda., e dos respectivos responsaveis pelo
ressarcimento dos valores aos cofres publicos, nos termos do artigo 156 e

seguintes da Resolugcdo Normativa 14/07, deste Tribunal de Contas.

C) VOTO, mais, no sentido de DETERMINAR ao Sr. André Luiz Prieto
querestitua aos cofres da Defensoria Publica, a quantia de R$ 698,33 (seiscentos e
noventa e oito reais e trinta e trés centavos), correspondente a 15,09 UPF’s-MT, em
funcdo da irregularidade descrita no item 2.1, devendo comprovar a devolugdo no prazo

de 60 dias, a contar da publicagao do Acordao;
D) VOTO TAMBEM, no sentido de determinar ao atual gestor que:

D.1) promova imediatamente a adesdo ao Fundo Préprio de Previdéncia
Social - FUNPREV e os repasses respectivos, comprovando as medidas
junto a este Tribunal, no prazo maximo e improrrogavel de 120 (cento e
vinte), sob pena de suas contas subsequentes serem julgadas irregulares
de plano, fixando essas questdes como ponto de controle para as contas
anuais de 2013, uma vez que nao ha tempo habil para regularizagao
ainda no exercicio de 2012;

D.2) regularize a situagcdo previdenciaria da Defensoria Publica, de
acordo com o § 20, do artigo 41, da Constituigdo da Republica, com a
correta contabilizacdo dos valores de contribuicdo, sob pena de, a
permanecer a irregularidade, ser-lhe imputada sang¢do e de ter suas
contas julgadas irregulares, conforme item 14.1 e 14.2;

D.3) comprove nos autos, no prazo de 120 dias a contar da publicagéo
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do Acdrdao, o repasse a instituicdo previdenciaria das contribuicdes
descontadas dos servidores, na folhna de pagamento do més de dezembro
de 2011 e das contribui¢cdes patronais relativas aos meses de junho, julho,
setembro e dezembro de 2011;

D.4) adote medidas visando o ressarcimento do valor de R$ 26.400,00
(vinte e seis mil e quatrocentos reais), equivalente a 570,56 UPF’s-MT,
referente a diarias concedidas indevidamente aos Defensores Publicos,
conforme descrito no item 17.1, prestando contas a este Tribunal, no
prazo de 60 dias, sob pena de responsabilidade pessoal pela restituicao,
sem prejuizo de ter as contas reprovadas no exercicio subsequente;

D.5) preste conta do valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais)
referente aos adiantamentos concedidos, conforme descrito no item 18.1
ou informe, no prazo de 60 dias, a contar da publicacido do Acordao, as
medidas adotadas para restituicdo desses valores, sob pena de
responsabilidade pessoal quando do julgamento das suas contas;

D.6) viabilize o provimento dos cargos relacionados a atividades meio da

instituicdo, e reestruture o quadro de pessoal.

E) APLICAR ao senhor André Luiz Prieto, multa no valor total de 140
Unidades de Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF’s-MT). sendo:

E.1) 40 UPF’s/MT, em razdo da irregularidade descrita no item 8, nos

termos do inciso Il do artigo 289 da Resolugao Normativa 14/2007 —
Regimento Interno deste Tribunal, c/c inciso |, alinea “a”, e § 2°, do artigo
6° da Resolucao Normativa 17/2010, deste Tribunal,

E.2) 20 UPF’s-MT, em razéo das irregularidades descritas no itens 2.3 e
5.2, nos termos do inciso |l do artigo 289 da Resolugdo Normativa

14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal, c/c alinea “a” doinciso |, e §
2°, do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010, deste Tribunal,
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E.3) 20 UPF’s/MT, em virtude das irregularidades descritas nos itens 4.1,
3.2 e 5.1, nos termos do inciso Il do artigo 289 da Resolugdo Normativa
14/2007, c/c inciso Il, alinea “a”, do artigo 6° da Resolugdo Normativa
17/2010, deste Tribunal;

E.4) 20 UPF’s/MT, face as irregularidades descritas nos itens 3.1, 6.1,
nos termos do inciso Il do artigo 289 da Resolugdo Normativa 14/2007,
c/c inciso Il, alinea “a”, do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010,
deste Tribunal;

E.5) 20 UPF’s/MT, pelas irregularidades descritas no item 2.1, nos
termos do inciso Il do artigo 289 da Resolugdo Normativa 14/2007, c/c
inciso I, alinea “a”, do artigo 6° da Resolu¢do Normativa 17/2010, deste
Tribunal,

E.6) 20 UPF’s/MT, em funcgao da irregularidade descrita no item 20, nos
termos do inciso IV do artigo 289 da Resolugdo Normativa 14/2007, c/c

inciso Il, alinea “a”, do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010, deste

Tribunal.

F) APLICAR ao Sr. Pitter Johnson da Silva Campos, multa de 15
UPF's/MT em raz&o das irregularidades descritas no item 32, 33 e 34, nos termos dos
incisos | e IV do artigo 289 da Resolugédo Normativa 14/2007, c/c alinea “a” do inciso Il do

artigo 6° da Resolugado Normativa 17/2010, deste Tribunal.

G.) RECOMENDAR ao atual gestor que:

G.1) aprimore o Sistema de Controle Interno, com atencdo voltada a
implementagdo de controle efetivo dos procedimentos de liberacdo de
bilhetes de passagens; de prestacdo de contas das diarias e
adiantamentos; e em especial, da fiscalizagdo dos contratos firmados pela

Instituicao;
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G.2) obedegca as etapas previstas em lei para processamentos dos
gastos publicos (empenho, liquidacado e despesa — nessa ordem);

G.3) viabilize o provimento dos cargos relacionados a atividades meio da
instituicao, e reestruture o quadro de pessoal,

G.4) contabilize corretamente os valores das cotas das contribuicbes

previdenciaria (itens 24 e 25)

H) FIXAR COMO PONTO DE CONTROLE para as relatorias dos
exercicio de 2012 e 2013, o acompanhamento da regularizagdo de adesao ao regime
previdenciario proprio da Instituicdo, e a fiscalizagao sobre a segregagao de funcdes e a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos, em especial para os cargos

com atribuigdes de atividade meio.

Ap6s o julgamento em sessdo plenaria, junte-se cépia do

Acordao nos autos das Representagoes e da Comunicagao.

E como voto.

Cuiaba, 27 de novembro de 2012.

CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
RELATOR
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