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RELATORIO DE AUDITORIA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011 — DEFESA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO - UNEMAT (26201)
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS POR
BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N. : 14.500-9/2011
PRINCIPAL : UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ N° : 01.367.770/0001-30
GESTOR : REITOR ADRIANO APARECIDO SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
] JOAO JURACI DE GASPARI- Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA : EDINETE SILVA PEREIRA - Técnico de Controle Publico Externo

HAROLDO DE MORAES JUNIOR - Técnico de Controle Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Retorna a esta Relatoria o processo referente as contas anuais do exercicio financeiro
de 2011 da UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO (UNEMAT) para analise das
justificativas e documentos apresentados (fls. 1308-2346/TC) pelos responsaveis sobre as

irregularidades apontadas no relatério técnico as fls. 1229-1275/TCE.

Gestor/Reitor — Sr. Adriano Aparecido Silva

Inicialmente, o Reitor solicita especial consideracao pelo fato de se tratar das contas
do primeiro ano da atual gestdo da Universidade, em que promoveu uma transicdo buscando
sempre aprimorar os controles, de modo a evitar ao maximo recair em falhas, o que, pode-se
dizer, traduziu-se numa quantidade muito menor de impropriedades quando feita a

comparagao com os anos anteriores.
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1. MB 01. Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegagao de documentos e informagoes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicido Estadual e art. 36, § 1° da Lei
Complementar 269/2007):
1.1. Descumprimento a Resolu¢ao Normativa n. 01/2009, que aprovou o Manual
de Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT (Manual de Triagem),
uma vez que nao foram encaminhados nos balancetes os exemplares dos atos

de abertura de créditos adicionais — Iltem 4.8.2.;

Quanto a este item, o Reitor esclarece que jamais foi sua intengdo a sonegagéo de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas do Estado, que os Balancetes mensais
seguem com a documentagdo conforme manual de orientagdo para remessa de documentos
ao TCE-MT.

Alega que a equipe técnica havia entendido que os documentos enviados em anexo
aos balancetes mensais seriam o bastante para informar sobre a legalidade dos créditos
adicionais da Unidade Orgamentaria 26201, bem como encaminha cépia dos Decretos que

abriram créditos adicionais no orgamento da unidade em 2011.

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados as folhas 1360/1488-TCE e
esclarecemos que os exemplares dos atos de abertura de créditos adicionais teriam que ser
enviados anexos aos balancetes mensais; além disso, o Gestor ja havia tomado ciéncia da
irregularidade por meio do relatério do segundo quadrimestre encaminhado a unidade por
meio do Oficio GAB.AS.TCE n°® 1461/2011 (FIs. 25-TCE), motivo pelo qual permanece a

irregularidade.

2. Auséncia de instauragao de processo para apuracao de responsabilidade no tocante
a pagamentos de despesas em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90 (sem
classificagdo na RN n. 17/2010):

2.1. Auséncia de instauragdo de processo para apuracdo de responsabilidade

no tocante a pagamentos de despesas alusivas a corregdo, juros por atraso e
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multa de contas de energia elétrica (no valor de R$ 25.289,68, equivalentes a
707,27 UPF's), em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90 — Iltem 4.2.3.;

Quanto a este apontamento o Reitor alega a auséncia de repasse de recursos pelo
Governo do Estado em tempo habil ao pagamento. Alega que, com relagcdo a este caso em
particular, ainda havia um questionamento a respeito de valores, 0 que gerou discussdo com a
Rede Cemat e o consequente atraso, vindo a conta no més posterior acrescida de juros. Que

caso a instituicdo nao pagasse a conta, o fornecimento seria cortado.

Justifica que diante do apontamento, imediatamente, determinou a instauracdo de
procedimento interno de Instru¢ao Sumaria, por meio da Portaria n® 1602/2012, publicada na
edicao do Diario Oficial do Estado em 19/08/12.

Foram analisadas as justificativas e os documentos juntados as folhas 1489/1491-
TCE, e esclarecemos que, no periodo analisado, foi efetuado pagamento com atraso nos
meses de margo, maio, agosto, setembro e outubro; portanto, foram efetuados pagamentos

apo6s o vencimento em 05 meses do ano, ou seja, nao foi um caso isolado.

Quanto a instauragao do procedimento interno para apurar responsabilidades, deveria

ter ocorrido na época dos pagamentos, motivo pelo qual a irregularidade permanece.

2.2. Auséncia de instauracao de processo para apuracao de responsabilidade
no tocante a pagamentos de sinistros envolvendo carros locados pela Unemat
(no valor de R$ 2.547,00, equivalente a 71,24 UPF's), em desacordo com o artigo
170 da LC n. 04/90 — Item 4.2.4.:

A Defesa alega (fl. 1330 e 1331/TC) que ocorreu pagamento de sinistros envolvendo
carros locados pela Unemat no valor de R$ 2.547,00 e cita o artigo 37, § 6°, da Constituicao
Federal, que aduz: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem

a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.
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Informa que, em atencdo ao Decreto Estadual n. 2.067/2009, providenciou a
instauracdo de Procedimento Administrativo para apurar responsabilidade dos condutores
envolvidos nos sinistros relativos aos carros locados pela Unemat. Para tanto, publicou no
Diario Oficial do Estado (D.O.E.), em 22/08/12, portarias (fl. 1493/TC) designando servidores

para apurar possiveis irregularidades na condugao desses veiculos.

Considerando que a medida adotada pela Unemat ocorreu somente em 22/08/2012,
apo6s conhecimento do relatdrio preliminar de auditoria, a irregularidade permanece, pois as

providéncias deveriam ter sido tomadas na época em que ocorreram os sinistros.

Irregularidade mantida.

3. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.1. Os contratos nao estao numerados sequencialmente, em desacordo com o
art. 60, caput, da Lei 8.666/93 — Item 4.4.:

A Defesa confirma (fl. 1331/TC) a ocorréncia em questdo e argumenta que a Diretoria
Administrativa de Contratos e Convénios tem realizado o controle cronolégico da numeragao
dos contratos, em atendimento ao art. 60, caput, da Lei 8.666/93; bem como afirma que esse
fato ocorre eventualmente. Explica que o contrato € numerado pala Diretoria na fase de sua
propositura, de forma que n&o ocorrendo a celebragdo, essa numeragao é inutilizada para

futuros instrumentos.

Alerta que a falta de alguns nimeros na sequéncia nao implica necessariamente que
ha uma desorganizagdo da ordem cronoldgica, pois ha uma relagdo de tempestividade entre

0s numeros dos contratos e sua data de assinatura.

Por fim, destaca que expediu severas determinagdes para que o setor competente

tenha mais rigor quanto a este quesito, evitando falhas como essas sob pena de
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responsabilizagdo pessoal.

Em face do exposto, mantém-se a irregularidade.

3.2. Contrato n. 064/2010 nao assinado por representante legal da empresa
QUALITY ALUGUEL DE VEICULOS LTDA, em desacordo com o art. 60, caput, Lei
8.666/93 — Item 4.2.4.:

A Defesa justifica (fls. 1331 e 1332/TC) que a Sr® Claudia Valeska Paes de Barros
Franzini assinou o Contrato como representante legal da Quality Aluguel de Veiculos Ltda. e
que ela detinha em maos a procuragao para tal, conforme documento a fl. 1495/TC. Enfatiza

que por um lapso esse documento nao foi anexado aos autos.

Considerando a justificativa apresentada e a juntada da procuracao (fl. 1495/TC)

sana-se o apontamento.

3.3. Auséncia do parecer juridico por ocasiao da celebragcao dos termos
aditivos, em desacordo com o artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93 (Termos
Aditivos aos Contratos n°* 064/2010, 077/2010, 078/2010, 080/ 2010 e 091/2010) —
itens 4.2.4 e 4.4.1.2:

A Defesa argumenta (fl. 1332/TC) que a Diretoria Administrativa de Contratos e
Convénios tem encaminhado todos os aditivos para analise e parecer por parte da Assessoria
Juridica da Unemat, com o fim de sanar o vicio formal de procedimento, apontado neste item.
Relata que nenhum contrato ou seus respectivos termos aditivos tem sido realizados sem
consulta prévia da Assessoria Juridica, faltando tdo somente a instrumentalidade por meio dos

pareceres.

Salienta-se que no intuito de sanar esse apontamento a Defesa anexou (fls. 1497 a

1507/TC) os pareceres juridicos dos referidos aditivos. Entretanto, ha que se destacar a data
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de emissdo desses pareceres: 14/08/2012; ou seja, foram emitidos apds a assinatura dos
aditivos em questdo. Dessa forma, fica comprovada a inexisténcia de tal documentacdo a

época propria, sendo apresentado nesta fase processual, a titulo formal.

A Lei 8.666/93 exige o exame prévio das minutas dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes por assessoria juridica da Administragdo. Assim, sabe-se que o Parecer Juridico
tem como finalidade a manifestacao, por parte do parecerista, a respeito da legalidade da acao
administrativa, dentre outros aspectos. Nesse contexto, o parecer tem cunho preventivo e nao

ha que se falar em redacéo de parecer apds a assinatura, a exemplo do ocorrido.

Em face do exposto, mantém-se o apontamento.

3.4. Previsao de prorrogagdo do Contrato n° 72/2011 por até 60 (sessenta)
meses, cujo objeto foi aquisicao de materiais de limpeza, higienizagdo e
descartaveis, para atender a demanda da UNEMAT, contrariando o que disp6e o
caput do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, por ndo pertencer as excegoes

estabelecidas nos incisos | a IV do citado artigo — item 4.4.1.1:

Quanto a este apontamento, o Reitor informa que verificou o contrato e constatou que
realmente nao se insere nas hipéteses de prorrogagao dos incisos | a IV do artigo 57 da Lei n°
8.666/93, que a clausula era de um modelo de contrato anterior, que permaneceu por mero

lapso, entretanto, sem nenhuma prorrogagao.

Informa que, em razao disso, tomou providéncia de realizar o Termo Aditivo n° 001 ao
Contrato 072/2011 — UNEMAT -, publicado no Diario Oficial em 31/08/2012, de forma a

extinguir a clausula relativa a prorrogagao do contrato por até 60 meses.

Foram analisadas as justificativas e o Termo Aditivo juntado as folhas 1509/1511-TCE
e conclui-se que, com a alteragdo da Clausula que previa a possibilidade de prorrogacgao, fica

sanada a irregularidade.
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3.5. Auséncia de previsao legal para a Adesdao ao Contrato n° 18/2009 (figura
juridica inexistente) firmado entre a SECOM e Empresas do ramo de
publicidade, em desacordo com o principio da legalidade, bem como os incisos
| e Il do art. 1° do Decreto Federal n° 3.931/01 e o art. 6°, inciso XIV, da Lei n°
8.666/93 — Item 4.4.1.

Quanto a este apontamento, o Reitor informa que, de acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 14, de 16 de janeiro de 1992, em seu artigo 33, “Compete a
Secretaria de Estado de Comunicagédo Social formular e executar a politica de comunicagao
social do Estado.” Informa, ainda, que o artigo 10 do Decreto Estadual n° 1.334/2008
disciplina toda a acao publicitaria do Poder Executivo, ficando a cargo da Secretaria de

Comunicagao realizar as contratagdes.

Em que pese a justificativa do Defendente em afirmar que existe respaldo legal para
adesdo ao contrato, os ordenamentos por ele citados em momento algum autoriza essa forma

juridica de adesao. O que existe é a adesao a Ata de Registro de Preco e sb.

Se o Contrato n° 18/2009 estipulasse em seu bojo o crédito pelo qual correria a
despesa, com a indicagao da classificacao funcional programatica e da categoria econdmica
de cada Orgéo do Executivo que utilizasse os servicos contratados, mesmo sendo a Secretaria
de Estado de Comunicagdo a Contratante (atuando em nome do Estado), o que, alias, o
Decreto n° 1.334/2008 assim estabelece, ndo haveria a necessidade de se firmar novo

contrato.

O que esse Decreto disciplina é que a SECOM, enquanto secretaria responsavel por
toda a publicidade do Poder Executivo, pode fazer licitagdo e firmar contratos com agéncias de
publicidade; entretanto, para que haja a distribuicao das publicidades mencionadas no § 2° do
artigo 10 do decreto, devem o edital de licitagdo e o contrato, estipular o valor atribuido a cada

6rgao, com as respectivas dotagbes orcamentarias.

Destaca-se que o artigo 14 do citado Decreto dispde que o disposto no Decreto ndo
exime de responsabilidade as autoridades constituidas dos érgaos e entidades, no tocante as

suas competéncias a atribuicdes administrativas, financeiras e orgamentarias, ou seja,
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as responsabilidades administrativas, financeiras e orgcamentarias sdo do 6rgao contratante e
ndo da SECOM.

Portanto, a irregularidade permanece.

3.6. Despesa ilegitima, tendo em vista que a adesdao ao Contrato n° 018/2009
ocorreu fora do prazo de sua vigéncia, tendo em vista que tal acordo fora
assinado em 10/11/09, com prazo de vigéncia de 12 meses e a adesao se deu em
22/02/2011, contrariando o artigo 60 paragrafo unico da Lei n° 8.666/93. — Iltem
44.1:

Concernente a este apontamento, consta dos autos Termos Aditivos que aditam valor

e prazo, sendo que o referido contrato ainda encontra-se em vigéncia.

Importante frisar que no processo de adesao ao Contrato n°® 018/2009, em momento
algum constava quaisquer informagdes sobre aditivos, por isso houve o apontamento por esta

equipe técnica.

Impde, ainda, asseverar que, com a finalidade de resguardar o ato administrativo e,
por conseguinte, o Gestor, devem ser informados todos os fatos e fundamentos de direito que

respaldam as suas agoes.
Nesse sentido, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da motivagao exige que a Administracao Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de sua decisbes. (...) A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle da legalidade dos atos
administrativos” (DI PIETRO, 2001,p. 82).

O dever de motivar os atos administrativos encontra-se exposto em diversos
principios e dispositivos insertos na Constituicdo, especificamente nos artigos 1° "caput", inciso
Il e paragrafo unico, 5° XXXV e LIV e 93 X.

O dever de motivar os atos administrativos pode ainda ser extraido do principio
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republicano, inserido também do art. 1° da Constituicdo de 1988, que institui: "A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito".

A partir do conceito exposto, verifica-se que o administrador, ao expedir seus atos,
atua no ambito da res publicae e deve arcar com as responsabilidades de seu ato. Tendo em
vista tal responsabilizacdo, a motivacdo do ato surge como essencial, pois permite ao
administrado identificar a existéncia dos motivos, sua correspondéncia com a realidade, o
movel do agente, sua destinagdo a uma finalidade publica etc, dentre outras circunstancias

exigidas pela ordem juridica.

Ao lado da motivacdo do ato deve haver a publicidade, para que se possibilite a
efetiva participacao do cidaddao no controle da juridicidade dos atos emanados do poder

publico.

Apesar de tudo, como o contrato estd em vigor, conforme demonstrou o gestor,

desconsideramos o presente apontamento.

4. Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos Placas KAF 7536; KAF
3346; NJS 9766 e JZE 4031 (Doc.1023/1029-TCE), referentes a multas por infragées de
transito (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2067 de 11/08/09) — item 4.8.2.:

No tocante a este apontamento, o Gestor assevera que, concernente ao veiculo KAF
7536, a multa encontra-se em grau de recurso junto a JARI, ficando o condutor responsavel

por tal infragdo no aguardo do resultado.

O Gestor afirma que a UNEMAT nao recebera quaisquer notificacbes das referidas
infracbes, mas que, ao entrar em contato com o DETRAN/MT, foi-lhe informado que as
infracbes constam em registro; porém, ndo constam como débito para os veiculos apontados,
nao sendo possivel, assim, a emissao de documento para o pagamento da obrigagdo, uma
vez que nao esta classificado como débito ativo, 0 que ndo vem impedindo o licenciamento

desses veiculos.

O Gestor junta prova de sua alegagao (fls. 1.557/1.564 TC), sanando assim o
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presente apontamento.

5. Gastos com despesas de custeio em percentual superior ao estabelecido no
paragrafo unico do art. 246 da Constituicado Estadual (10% do recurso recebido do
Tesouro Estadual, para a manutencido e desenvolvimento do ensino publico superior

estadual, excluida a folha de pagamento do corpo docente) — item 4.9.1.:

Quanto a este apontamento, o Reitor justifica as fls 1336/1341-TCE, que, em razéo de
seguidos apontamentos apresentados, ora pelo Tribunal de Contas do Estado, ora pela
Auditoria Geral do Estado, demonstra que na pratica € absolutamente invidvel — sob pena de
inviabilidade da propria Universidade -, o exato cumprimento do disposto no artigo 246,
paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, o que estd sendo objeto de

gestdes para alteracao junto ao Governo do Estado e a Assembleia Legislativa.

Informa que esta necessidade ja havia sido identificada ha anos atras, motivo pelo
qual houve o advento da EC 57, alterando a redagao do artigo 246 da Constituicdo Estadual.
Porém, o Ministério Publico Estadual vislumbrou possivel inconstitucionalidade na EC n°

57/10, ocorrendo a suspensao da nova redagao.

Alega que a Universidade n&o consegue dar provimento a sua manutencao

administrativa com apenas 10% do que lhe é oferecido pelo Governo Estadual.

Justifica o0 aumento de vagas ofertadas e faz um demonstrativo do percentual de
gastos com Outras Despesas Correntes — ODC no periodo de 2002 a 2011, em que mostra a

reducao deste tipo de despesas de 26% em 2002 para 14% em 2011.

Demonstra, por meio de tabela a fl. 1340-TCE, o percentual de gastos com Outras
Despesas Correntes — ODC em 09 instituicbes de ensino superior no Brasil, nos exercicios de
2009, 2010 e 2011, chegando a 25,19% de ODC na UFMS, no exercicio de 2010. Em todas
as universidades pesquisadas o percentual de gastos com Outras Despesas Correntes
ultrapassou os 10% permitidos pela Constituicdo Estadual de Mato Grosso, concluindo que o

referido percentual ndo é praticavel.

Informa, finalmente, que ja foi solicitada a Assembleia Legislativa, por meio do Oficio

10
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n° 296/2012, a mudanca na Constituicao do Estado do Mato Grosso.

Conclui-se que, apesar dos argumentos e dados convincentes apresentados pelo
Reitor, enquanto néo houver mudanga na redacgao do artigo 246 da Constituicao Estadual, o
limite de gastos de até 10% com Outras Despesas Correntes tem que ser respeitado, motivo
pelo qual permanece a irregularidade.

Gestor/Reitor — Sr. Adriano Aparecido Silva

Contadora — Sra. Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira

6. BA 01. Gestao Patrimonial Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

6.1. Foram constatadas retiradas nas contas correntes bancarias da UNEMAT,
no montante de R$ 668.815,79, sem documentos comprobatérios de despesas,
situagcdo que se agrava em raziao de que os valores mais expressivos foram
retirados nos exercicios de 2009 e 2010, podendo caracterizar desvio de
recursos publicos, caso ndo for comprovado que os débitos efetuados nas

contas correntes ocorreram por erro do banco — item 4.8.1.:

Quanto a esse apontamento, os Responsaveis alegam que nao houve desvio ou
malversagao de recursos, mas somente eventuais falhas de ordem meramente formal do
ponto de vista contabil. Elabora um demonstrativo (fls. 1341/1342-TCE), esclarecendo as
pendéncias detectadas nas contas bancarias e junta documentos comprobatérios do alegado
(fls. 1573/1800-TCE).

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados nos autos e constatou-se
que sanam a irregularidade; porém, sugere-se a conversao da irregularidade em ponto de
controle para que a equipe que analisara o exercicio de 2012 averigue se nao houve
reincidéncia, tendo em vista que essas pendéncias vinham desde o exercicio de 2008, sem

que a administracdo tomasse quaisquer providéncias.

Ordenadora de Despesas — Sra. Edileusa Gimenes Morales
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7. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da

Constituicao Federal e legislagao especifica).

7.1. Nao prestacdo de contas da diaria recebida pelo Sr. Rones Garcia Mendes,
em desacordo com o artigo 8° do Decreto n. 2.101/09 (NOB 11.00326-6, de
21/09/11, R$ 195,00) — Item 4.9.2.:

A Defesa informa (fls. 1343 e 1344/TC) que a diaria recebida pelo servidor em
questao foi devolvida, conforme comprovante (fls. 1802 a 1806/TC).

A documentacgao juntada aos autos sana o apontamento.

Ordenador de Despesas — Sr. Ariel Lopes Torres

8. JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da

Constituicao Federal e legislagao especifica).

8.1. Pagamento de diaria ao Sr. Moacir Pasqual em desacordo com o art. 1° do
Decreto n. 2.101/09, por esse beneficiario nao pertencer ao quadro de
servidores do Estado de Mato Grosso (NOB 11.15395-5, de 08/06/11, R$ 450,00) —
Item 4.9.2.:

A Defesa esclarece (fl. 1344/TC) que o Sr. Moacir Pasqual realmente nao é servidor
da Unemat; entretanto, foi solicitada sua diaria em conformidade com o artigo 2° do Decreto

Estadual n. 2.101/09 que prevé:

Art. 2° Os colaboradores eventuais, participe de termo de cooperagido ou

instrumento equivalente, e os conselheiros, formalmente nomeados e nao

pertencentes ao quadro de pessoal das carreiras do Estado, receberao diarias

correspondentes ao valor estabelecido na alinea "c" do Anexo | deste decreto.

Observa que o Sr. Moacir Pasqual recebeu diaria enquanto exercia funcbes de
colaborador eventual para a Unemat, mais especificamente na construgdo do Projeto de
Mestrado Institucional da Unemat, na area de Genética e Melhoramento de Plantas. Como
prova, anexa (fls. 1808 a 1817/TC) copia do Aplicativo Para Propostas de Cursos Novos

(APCN), emitido pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, tendo

12
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na coordenacgao o Sr. Moacir Pasqual.

A justificativa apresentada somada a documentagao juntada as fls. 1808 a 1817/TC

sanam o apontamento.

9. GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°, caput, e 89
da Lei 8.666/1993):

9.1. Pagamentos no valor de R$ 59.749,75 a empresa LENOVO Tecnologia
Brasil Limitada sem realizagdao de processo licitatério, contrariando o art. 2° da
Lei n. 8.666/93, uma vez que nao ha comprovagido nos autos de que ocorreu a
adesao a Ata de registro de precos da Universidade Federal do Ceara — Item
425.:

A Defesa relata (fl. 1345/TC) que a Unemat realizou o Procedimento Licitatério por
meio de adesédo “carona”, em cumprimento a Lei Federal n. 8.666/1993, conforme copia, na
integra, do Processo n. 312413/2010 (fls. 1819 a 2272/TC) — Adeséo “Carona” as Atas de
Registro de Preco n° 05/2009-INSS, 443/2009-UFMT e 117/2009-UFC —, referentes a
aquisicdo de equipamentos de informatica para atendimento da demanda da Sede

Administrativa e dos Campus Universitario, nos termos da legislagéo estadual em vigor.

Acrescenta que o pagamento foi moldado naquela adesédo carona e € alusivo a
aquisicao de 25 (vinte e cinco) unidades de microcomputadores para o Campus Universitario

de Barra do Bugres.

Faz-se necessario lembrar que os motivos que ensejaram o presente apontamento e
as irregularidades de n* 10.1, 11.1 e 11.2 foram expostos no Relatério de Auditoria (fls. 1247 e
1248/TC), em decorréncia da analise do Processo n. 381/2010 (fls. 1181 a 1209/TC) referente
a adesdo da Unemat a Ata de Registro de Precos gerenciada pela Universidade Federal do
Ceara (UFC), na modalidade “carona”, com vistas a aquisicdo de 25 (vinte e cinco)

computadores, conforme item 4.2.5. Adesao Carona da Unemat a Ata de Registro de

13
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Precos Gerenciadas pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

Da analise desse procedimento, constatou-se autorizacdo de pagamento realizada
pelo Prof. Dr. Flavio Teles', no valor de R$ 59.749,75 a empresa LENOVO TECNOLOGIA
BRASIL LTDA, conforme nota de ordem bancaria (NOB) n. 11.00098-8, de 12/04/2011, e nota
fiscal n. 3324, 19/03/11.

Verificou-se, nesse processo, a auséncia de documentos que caracterizam adesao a
ata de registro de pregos. Esse fato induziu a equipe técnica a concluir que a aquisi¢ao
ocorreu de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério, sem a formalizagdo de contrato
e sem a emissao de empenho preévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art. 60 da
Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64, respectivamente.

A seguir, cita-se os documentos ausentes no procedimento analisado:

1) Auséncia da demonstracdo de que as aquisicbes foram realizadas com
base em pesquisa de mercado, visando a obtencao de pregos e condigbes
mais vantajosas para a Administragao;

2) Auséncia da autorizagido da Universidade Federal do Ceara (UFC) para a
solicitada adesdo da Unemat a referida Ata;

3) Auséncia da consulta da Universidade Federal do Ceara (UFC) a empresa
LENOVO TECNOLOGIA BRASIL LTDA, com vistas a anuéncia de
fornecimento de equipamentos de informatica para a Unemat, por meio de
Carona;

4) Auséncia dos anexos da ata de registro de pregos com o detalhamento e
valor do objeto contratado, o que impossibilita realizar a comparagéo se o
preco pago esta de acordo com a ata de registro de precos;

5) Auséncia da autorizagio da Secretaria de Estado de Administragdo (SAD),
em desacordo com os artigos 4° e 86-A?, do Decreto 7.217/06;

6) Ndo demonstragdo do preco de referéncia da Secretaria de Estado de
Administracao (SAD), em desacordo com o art. 9°, Decreto n. 7.217/06;

7) Nao demonstragdo da ndo existéncia de registro de pregos em vigor na
SAD.

Destaca-se que a Defesa encaminhou a documentacao relativa a ata de registro de

precos (fls. 1819 a 2272/TC), ou seja, os documentos apontados nos itens 2), 3), 4) e 5), fato

1 Ordenador de Despesas e Coordenador Regional do Campus UNEMAT — Barra do Bugres
2 Artigo acrescentado pelo Decreto n. 1.805, de 30 de janeiro de 2009.
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que comprova adesao da Unemat a Ata de Registro de Precos Gerenciadas pela Universidade
Federal do Ceara (UFC).

Da analise da documentacao juntada nesta fase processual, ressalta-se que a
autorizacao n. 1.428/2010/SAD (fls. 2205 a 2207/TC) emitida pela Secretaria de Estado de
Administragao (SAD), de 03/12/2010, ocorreu apés a emissao do empenho (25/11/10) e apds a
vigéncia da Ata (03/12/2009 a 02/12/2010 — fl. 1913/TC).

Observa-se, ainda, que a autorizacéo n. 1.428/2010/SAD (fls. 2205 a 2207/TC) traz a
justificativa da Unemat de que os pregos contidos no Pregao Eletrénico n. 131/2009 é
vantajoso para a Administragdo, porém, o processo aqui questionado nao tem relagcdo com o
Pregéao Eletrénico n. 131/2009.

Assim, ndo ha nos autos a demonstragao de que as aquisicdes foram realizadas com
base em pesquisa de mercado, visando a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas

para a Administracao.

Por fim, verifica-se que a Defesa anexou (fls. 2107 a 2180/TC) Atas de Registros de
Precos realizados por diversos orgaos (Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
Prefeitura Municipal de Cuiaba e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), portanto,

documentos estranhos aos autos.

Apesar da permanéncia de algumas falhas apontadas (Auséncia da demonstracao de
que as aquisicoes foram realizadas com base em pesquisa de mercado, visando a obtengao
de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo; Ndo demonstragéo do precgo de
referéncia da Secretaria de Estado de Administracdo (SAD), em desacordo com o art. 9°,
Decreto n. 7.217/06; Nao demonstragéo da ndo existéncia de registro de precos em vigor na
SAD) conclui-se que a irregularidade foi sanada com o envio dos documentos apontados nos
itens 2), 3), 4) e 5), comprovando a Adesdo da Unemat a Ata de Registro de Pregos
Gerenciada pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

Apontamento sanado.
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10. Pagamento de despesas sem formalizagdo de contrato, em desacordo com o
paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93 (sem classificagdo na RN n. 17/2010):

10.1. Pagamentos no montante de R$ 59.749,75 a empresa LENOVO Tecnologia
Brasil Limitada sem formalizagao de contrato, em desacordo com o paragrafo
unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93 — Item 4.2.5.;

A Defesa argumenta (fls. 1345 e 1346/TC) que o artigo 62 da Lei 8.666/93, que faculta
o instrumento de contrato nas licitagbes com valor até R$ 80.000,00 e em qualquer caso de
compra mediante pronta entrega, independente de valor; argumenta, ainda, que, com a

juntada de documentos aliado a defesa do item 9., requer a desconsideragéo do apontamento.

Os motivos que ocasionaram o presente apontamento e as irregularidades de n® 9.1,

11.1 e 11.2, foram saneados conforme exposto no item anterior (item 9.1).

11. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacao de despesa sem emissdao de empenho prévio,
em desacordo com o artigo 60 da Lei n. 4.320/1964:

11.1. Pagamentos no total de R$ 59.749,75 a empresa LENOVO Tecnologia Brasil
Limitada, em desacordo com o artigo 60 da Lei n. 4.320/1964 — Iltem 4.2.5. (sem
classificagdo na RN n. 17/2010);

A Defesa alega (fl. 1346/TC) que, continuando a linha de pensamento dos itens
anteriores, ndo ha como prosperar a impropriedade detectada neste topico, bem como a
juntada de documentos por ocasido da defesa do item 9.1 demonstra que o Pedido de
Empenho e a Nota de Empenho foram emitidos anterior a despesa, em cumprimento ao

dispositivo legal citado.

Os motivos que ocasionaram o presente apontamento e as irregularidades de n* 9.1,

10.1 e 11.2, foram saneados conforme exposto no item 9.1.
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11.2. Realizagdo de despesas (R$ 59.749,75) com a empresa LENOVO
Tecnologia Brasil Limitada sem a devida autorizagao da Secretaria de Estado de
Administracdo (SAD), em desacordo com os artigos 4° e 86-A, do Decreto
7.217/06 — Item 4.2.5. (sem classificagcao na RN n. 17/2010);

A Defesa destaca (fls. 1346 e 1347/TC) que encaminhou o processo de aquisi¢cao
(Processo n. 312413/2010) para a SAD analisar e autorizar o procedimento, e que essa
autorizacdo foi efetivamente expedida, conforme juntada de documentos por ocasido da
defesa do item 9.1 (fls. 2205 a 2207/TC).

O encaminhamento da autorizacdo de despesa n. 1.428/2010/SAD (fls. 2205 a
2207/TC) emitida pela Secretaria de Estado de Administracdo (SAD) sana o apontamento,
embora essa tenha sido expedida em data posterior (03/12/2010) a realizagdo do empenho
(25/11/10) e apds a vigéncia da Ata (03/12/2009 a 02/12/2010 — fl. 1913/TC).

Apontamento sanado.

11.3. Pagamentos de despesas com passagens aéreas para professores da
UNISINOS no valor de R$ 16.185,41 (equivalente a 449,22 UPF's), em desacordo
com o Contrato n. 18/2011, Clausula 6.2., pois o instrumento prevé que essas
despesas serdao pagas pela Contratada (UNISINOS) - Item 4.2.2. (sem
classificagdo na RN n. 17/2010);

Concernente a este apontamento, o Gestor alega que o Projeto de Mestrado
Interinstitucional em Ciéncias Contabeis, devidamente aprovado pela CAPES, fora ofertado
numa parceria entre a Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT e a Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS; existiu uma fase inicial de construgédo e elaboracao
com os professores da UNEMAT e com os professores da UNISINOS, fazendo necessario a

vinda destes para a UNEMAT, para as discussoes.

Portanto, as despesas com passagens aéreas compreendidas entre 10/07/11 a
16/07/11, no valor de R$ 5.929,19, portanto, anteriores a assinatura do contrato (19/07/11),
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fazem parte dos pagamentos das vindas desses professores para a UNEMAT.

Ressalta ainda que tais professores vieram na condi¢ao de colaboradores eventuais,
em conformidade com o artigo 2°, do Decreto Estadual n° 2.201/2009, dando direito ao

recebimento de diarias.

Ja com relacdo as despesas com passagens aéreas ocorridas entre o periodo de
24/07/2011 a 30/07/2011, no valor de R$ 10.102,33, portanto, posterior a celebragdo do
contrato com a UNISINOS, houve um equivoco por parte da UNEMAT em bancar tais
despesas, tendo em vista que o contrato com aquela instituicdo de ensino ja previa as

despesas de locomogao, hospedagem e alimentacgao.

Em virtude disso, na data de 28/08/2012, encaminhou oficio n° 292/2012 ao Professor
Doutor Marcelo Fernandes de Aquino, Reitor da Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS (fls. 2.275/2.277 TC), informando sobre o apontamento detectado, solicitando a
devolucéo da referida quantia, sendo solicitado pela universidade que o valor seja debitado
dos pagamentos das parcelas contratuais a vencer, conforme Of. R. N° 11/2012, de
31/08/2012 (fls. 2.274 TC).

Concernente as despesas ocorridas antes da celebracdo do contrato entre as duas
instituicbes de ensino (10/07/11 a 16/07/11), em que pese o argumento do Gestor em
asseverar que se tratava da fase inicial para construgdo do projeto de mestrado, acredita-se
que nesse periodo o projeto ja estava consolidado e o contrato ja estava praticamente firmado
(faltando apenas a assinatura), diante do prazo de menos de 09 (nove) dias antes da

celebragao do instrumento.

Entretanto, levando em consideracéo o principios da razoabilidade, até porque nédo ha
elementos faticos que comprovem o que se externa e ante o montante do valor das despesas,

consideramos este ponto sanado.

Ja com relacdo as despesas ocorridas apds a lavratura do contrato, como ha
evidéncias nos autos de que serdo descontadas dos pagamentos a serem feitos a UNISINOS,

sugerimos a transformacao do item como ponto de controle para ser verificado pela equipe
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técnica desta Corte de Contas que analisara as contas de 2012 para constatagado se a quantia
correspondente a R$ 10.102,33 fora devidamente abatida das parcelas de pagamento do
contrato firmado com a UNISINOS.

Portanto, considera-se sanada a irregularidade em relagdo as despesas de R$
5.929,19 e de R$ 10.102,23, e sugere-se a conversdo da irregularidade em ponto de controle
para que a equipe que analisara o exercicio de 2012 averigue se houve a devida

compensacao.

12. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

12.1. Pagamento irregular no montante de R$ 25.289,68 (707,27 UPFs), referente
a pagamentos de corre¢do, juros por atraso e multa, de contas de energia
elétrica, em desacordo com o art. 4° da Lei 4.320/64 e c/c com o Principio da

Legitimidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal — Item 4.2.3.:

Afirma o Gestor que a Lei Complementar Estadual n°® 319, de 30/06/2008, alterou e
revogou dispositivos da Lei Complementar n® 30/93 e adotou outras providéncias, alterando a
forma de receita que compora o orgamento da UNEMAT, sendo 4,2% da receita proveniente
dos impostos ICMS, IPVAE ITCD, e 1,2% da receita proveniente de FPE.

No exercicio de 2011 o orgamento previsto era de R$ 168.112.996,00 e, por
necessidade do Estado, os repasses orgamentarios foram realizados com algumas alteragdes
e fora executado apenas R$ 147.685,786,86. Diante disso, para a emissdo de empenho das
obrigagbes, pediram reservas orgamentarias para suporte e adimplemento dos valores, de

forma a cumprir com os ditames da Lei Federal n° 4.320/64.

Afirma que ocorreram problemas operacionais de ordem orgamentaria, fiscal e rotinas
administrativas, ou seja, fatos alheios a vontade do Gestor, que, de alguma forma,

contribuiram para o ndo pagamento tempestivo.

Em que pese os argumentos esposados pelo Gestor, ratificamos in fotum os

19



; 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ L

Secretaria de Controle Externo
. s . TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581  |Fls. 2367
Mato Grossd e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br g p.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e

argumentos referentes a motivagao e a fundamentagao do ato administrativo.

Nos processos de despesas em que ocorreram o pagamentos de juros e multas, nao
havia quaisquer justificativas informando a falta de recursos financeiros, seja por atraso nos

repasses ou falta de dinheiro na data do vencimento das faturas.

Conforme demonstrado no relatério de auditoria (fls. 1.240/1.242 TC), os pagamentos

de multas e juros ocorreram praticamente em quase todos os meses do exercicio de 2011.

Diante da auséncia de justificativa nos processos de despesas e pela improcedéncia
das justificativas apresentadas, que ndo possuem o conddo de elidir as responsabilidades do

gestor/ordenador de despesa, o presente apontamento permanece.

Auditor Geral do Estado — José Alves Pereira Filho

13. EA 01. Controle Interno Gravissima 01. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74, §10, da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6o da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007):

13.1. Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74,
§1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolu¢ao Normativa TCE/MT 01/2007) —

item 8.1:

O Secretario justifica, as folhas 1311-TCE, que ndo comunicou este Tribunal de
Contas sobre a irregularidade relatada no item 4.8.1. porque o ponto nao foi objeto de auditoria
realizada pela AGE-MT, que sequer havia, até entdo, tomado conhecimento dessa

impropriedade.
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Informa que, conforme demonstra documentos anexos, o Auditor Geral sempre zelou
em comunicar ao Tribunal de Contas do Estado, quando observadas irregularidades ou
ilegalidades que, eventualmente, cause dano ao erario, como fez nos episodios dos

maquinarios, Cartas de Créditos e Conta uUnica, além de outros.

Foram analisadas as justificativas e os documentos juntados as folhas 1313/1318-
TCE e esclarecemos que no Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno n° 024/2012,
juntado as folhas 32/98-TCE, datado de 28/03/2012 no subitem 8.3 — Conciliagdo Bancaria (fls.
85-TCE), foram detectadas inconsisténcias nas conciliagdes bancarias, tais como pendéncias
de anos anteriores ainda nado regularizadas, bem como pendéncias do exercicio nao
regularizadas até a prestacao de contas do més subsequente e sem constar a justificativa do
contador. Portanto, desde margo o Secretario da Auditoria Geral do Estado tinha conhecimento
das irregularidades. Considerando, porém, que foram tomadas providéncias para regularizar
as pendéncias das conciliagdes bancarias, que deram origem a este apontamento (item 6.1),

fica sanada a irregularidade.

14. EB 04. Controle Interno Grave. Omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §10, da Constituiciao Federal; art. 76 da
Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007).

14.1. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007) —
item 8.2.:

Quanto a este item, o Secretario ndo apresentou defesa; considerando, porém, que
foram tomadas providéncias para regularizar as pendéncias das conciliagdes bancarias (item

6.1) que deram origem a este apontamento, fica sanada a irregularidade.

Contadora — Sra. Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira

21



; 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ L

Secretaria de Controle Externo
. s . TCE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581  |Fls. 2369
Mato Grossd e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br g p.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e

15. CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizacido de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

15.1. Pendéncias nas conciliagbes bancarias do més de dezembro de 2011,
relativo a débitos e créditos nao reconhecidos pela contabilidade, alguns dos
exercicios de 2008, 2009 e 2010, contrariando o que dispde o § 1° do artigo 22
do Decreto n° 02/2011 do Governo do Estado de Mato — item 4.8.4:

Quanto a este apontamento, a Contadora informa que o artigo 22, § 1°, do Decreto n°
02/2011, prevé que: “As pendéncias de conciliagdo bancaria e contabil, bem como os
processos de despesas a regularizar que figuram no processo de prestagdo de contas de um
més, devem ser regularizados antes da prestacdo de contas do més subsequente aquela em

que forem registradas”.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e esclarecemos que o dispositivo
acima transcrito estabelece que as pendéncias nas conciliagdes bancarias devem ser
regularizadas no més seguinte, o que ndo ocorreu, ou seja, foram regularizadas somente no
més de setembro/12, apds, a notificacdo do TCE-MT, motivo pelo qual ndao sana a

irregularidade.

15.2. Divergéncia (R$ 1.136.365,60) entre os Créditos Disponiveis
(156.747.414,63), apurado no item 3.5.71 — Movimentagbes ocorridas no exercicio
— Créditos Adicionais —, e o valor registrado no Balango Orgamentario (R$
157.883.789,23), em desacordo com o art. 90, da Lei 4.320/64 — Item 3.5.1.:

Quanto a este apontamento, a Contadora informa que ocorreu uma duplicidade de
informagdes gerada pelo anexo 12 do FIPLAN, que somou a “Execug¢do por Destaque
Concedido” duas vezes. Por outro lado, buscou de orientacbes com a SEFAZ, onde alcangou a

corregao dos valores no sistema FIPLAN.

Foram analisadas as justificativas e o anexo 12 corrigido as fls. 2309/2310-TCE e

constatou-se que apds a correcao ficou sanada a irregularidade.
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Ordenador de Despesa — Anderson Marques do Amaral

16. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993):

16.1. Auséncia do atesto na nota fiscal n° 085 e da descrigdo do periodo de
prestacdao do servigco (Processo n° 1310032/2011, Credor Pantanal Locadora
Automoéveis, no valor de R$ 17.900,00), em desacordo com o art. 63, § 2°, da Lei
4.320/64 — Item 4.2.2.;

16.2. Auséncia do atesto na nota fiscal n° 086 e da descrigdo do periodo de
prestacdo do servico (Processo n° 1310033/2011, Credor Pantanal Locadora
Automoéveis, no valor de R$ 25.000,00), em desacordo com o art. 63, § 2°, da Lei
4.320/64 — Item 4.2.2.:

Com relagdo a esses dois apontamentos, o Gestor assevera que, apesar da
ocorréncia da falha do atesto e descricao do periodo da prestacao de servigo (auséncias), em
virtude de um lapso por parte do responsavel, em momento algum tal falha procedimental se
materializou em dano a Administracdo publica, vez que os servigos foram efetivamente

prestados e conferidos.

Afirma ainda que ja fora providenciada a regularizagdo do atesto pelos responsaveis,

de forma a sanar tais impropriedades.

Diante da confirmacgao da ocorréncia das irregularidades e como elas sdo de natureza

insanavel, permanecem os apontamentos.

CONCLUSAO

Apébs a andlise das justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis as

fls. 1308 a 2346/TC, conclui-se que permaneceram as seguintes irregularidades:
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Gestor/Reitor — Sr. Adriano Aparecido Silva

1. MB 01. Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegacdo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 10, da Lei Complementar
269/2007):
1.1. Descumprimento a Resolugdo Normativa n. 01/2009, que aprovou o Manual de
Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE/MT (Manual de Triagem), uma vez
que nao foram encaminhados nos balancetes os exemplares dos atos de abertura de

créditos adicionais — Iltem 4.8.2.;

2. Auséncia de instauracdo de processo para apuragao de responsabilidade no tocante a
pagamentos de despesas em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90 (sem classificagao
na RN n. 17/2010):

2.1. Auséncia de instauragdo de processo para apuragao de responsabilidade no
tocante a pagamentos de despesas alusivas a corregao, juros por atraso e multa de
contas de energia elétrica (no valor de R$ 25.289,68, equivalentes a 707,27 UPF's),
em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90 — Item 4.2.3,;

2.2. Auséncia de instauracdo de processo para apuragdo de responsabilidade no
tocante a pagamentos de sinistros envolvendo carros locados pela Unemat (no valor
de R$ 2.547,00, equivalente a 71,24 UPF's), em desacordo com o artigo 170 da LC n.
04/90 — Item 4.2.4.;

3. HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.1. Os contratos ndo estdo numerados sequencialmente, em desacordo com o art.
60, caput, da Lei 8.666/93 — Item 4.4.;

3.2. Irregularidade sanada;

3.3. Auséncia do parecer juridico por ocasiao da celebragdo dos termos aditivos, em
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA f—

desacordo com o artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93 (Termos Aditivos aos
Contratos n° 064/2010, 077/2010, 078/2010, 080/ 2010 e 091/2010) — itens 4.2.4 e
4.41.2;

3.4. Irregularidade sanada;

3.5. Auséncia de previsao legal para a Adesao ao Contrato n°® 18/2009 (figura juridica
inexistente) firmado entre a SECOM e Empresas do ramo de publicidade, em
desacordo com o principio da legalidade, bem como os incisos | e Il do art. 1° do
Decreto Federal n° 3.931/01 e o art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 8.666/93 — Item 4.4.1.

3.6. Irregularidade sanada;
4. Irregularidade sanada;

5. Gastos com despesas de custeio em percentual superior ao estabelecido no paragrafo
unico do art. 246 da Constituicdo Estadual (10% do recurso recebido do Tesouro Estadual,
para a manutengao e desenvolvimento do ensino publico superior estadual, excluida a folha de
pagamento do corpo docente) — item 4.9.1.;

Gestor/Reitor — Sr. Adriano Aparecido Silva

Contadora — Sra. Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira

6. Irregularidade sanada;

Ordenadora de Despesas — Sra. Edileusa Gimenes Morales

7. Irregularidade sanada;

Ordenador de Despesas — Sr. Ariel Lopes Torres

8. Irregularidade sanada;

9. Irregularidade sanada;
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10. Irregularidade sanada;
11. Irregularidade sanada;
11.1. Irregularidade sanada;
11.2. Irregularidade sanada;
11.3. Conversao em ponto de controle;

12. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

12.1. Pagamento irregular no montante de R$ 25.289,68 (707,27 UPF's), referente a
pagamentos de corregdo, juros por atraso e multa, de contas de energia elétrica, em
desacordo com o art. 4° da Lei 4.320/64 e c/c com o Principio da Legitimidade

previsto no art. 70 da Constituicdo Federal — Item 4.2.3.;

Auditor Geral do Estado — José Alves Pereira Filho

13. Irregularidade sanada;

14. Irregularidade sanada;

Contadora — Sra. Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira

15. CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes
que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

15.1. Pendéncias nas conciliagdes bancarias do més de dezembro de 2011, relativo a
débitos e créditos ndo reconhecidos pela contabilidade, alguns dos exercicios de
2008, 2009 e 2010, contrariando o que dispde o § 1° do artigo 22 do Decreto n°
02/2011 do Governo do Estado de Mato — item 4.8.4;
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15.2. Irregularidade sanada;

Ordenador de Despesa — Anderson Marques do Amaral

16. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993):

16.1. Auséncia do atesto na nota fiscal n° 085 e da descrigdo do periodo de prestagao
do servigo (Processo n° 1310032/2011, Credor Pantanal Locadora Automoveis, no
valor de R$ 17.900,00), em desacordo com o art. 63, § 2°, da Lei 4.320/64 — Item
4.2.2,;

16.2. Auséncia do atesto na nota fiscal n° 086 e da descricao do periodo de prestacao
do servigo (Processo n° 1310033/2011, Credor Pantanal Locadora Automdveis, no
valor de R$ 25.000,00), em desacordo com o art. 63, § 2°, da Lei 4.320/64 — Item
4.2.2.;

E o relatério decorrente da andlise da defesa apresentada sobre as irregularidades
constatadas na auditoria das Contas Anuais do exercicio de 2011 da UNEMAT, que se

submete a apreciagao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 10 de outubro de 2012.

JOAO JURACI GASPARI

Auditor Publico Externo

EDINETE DA SILVA PEREIRA HAROLDO DE MORAES JUNIOR

Técnico de Controle Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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