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II - DAS RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais
acerca das impropriedades apontadas nas contas anuais de gestdo referentes ao
exercicio de 2011 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo que
embasardo o meu voto, em atencdo ao principio da motivagdo das decisdes
administrativas.

Quanto ao julgamento das Contas Anuais do exercicio de
2011 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo, sob a gestdo da Sra.
Aparecida Maria Borges Bezerra, passo a analisar as irregularidades remanescentes
com numeracao atribuida nestas razoes:

GB 03. Licitacdo Grave 03. Constata¢do de especificacoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3° II, da Lei 10.520/2002),
(item 4.4.2.);

1. 1.1. Exigéncia excessiva do percentual de 10% previsto no § 3°do artigo 31 da
Lei n°. 8.666/93 restringiu a participacdo de interessados licitacdo Pregdo n°.
003/2011, considerando o objeto e o valor da licitagdo;

Em sua defesa o Gestor alega que durante todo o processo
licitatorio ndo houve qualquer impugnagdao ao conteudo editalicio, afirmando que
numa analise inicial, conclui-se a auséncia de prejuizos que acarretassem danos ao
erario, ou que a exigéncia citada pelo apontamento restringiu a viabilidade de
competicdo. Continua em sua argumentacdo alegando que, da forma como
aconteceram os fatos, ndo levam ha conclusdo de danos, haja vista que o percentual
deva ser escolhido pelo administrador, ja que este pode auferir, discricionariamente, o
real valor da exigéncia supramencionada desde que respeitado o teto previsto em Lei.

A Equipe Técnica de Auditoria assim analisou as razodes de
defesa e interpretou que, a Lei n® 8.666/93 no art. 31 confere margem de até 10% ao
administrador, de acordo com a sua oportunidade e conveniéncia, respeitando ao
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principio da razoabilidade.

O Ministério Publico de Contas afirma que:

“o que aconteceu no presente caso foi que no edital do pregdo n°
003/2011, constou do item 8.1.2, relativo a qualificagdo econdomico-
financeira, exigiu-se a comprovacao de capital social integralizado ou
patrimonio liquido no percentual minimo de 10% sobre o valor da
contratagao do edital (fl. 80).

Apesar de constar do edital tal exigéncia, houve apenas uma licitante,
e que nao cumpriu tal exigéncia, mas ao invés de ser desqualificada, e
alterado o edital, o pregoeiro nao adjudicou o certame e submeteu-o a
autoridade competente, que o adjudicou e o homologou, mesmo diante
das irregularidades apontadas.

Analisando o posicionamento da equipe técnica de auditoria
e o entendimento do Ministério Publico de Contas concluo que ambos apontam que a
exigéncia, embora excessiva, ¢ de discricionariedade do Gestor, no mesmo sentido
das razodes da defesa.

Trata-se de ato discricionario do Gestor, tratando de uma
licitagdo para aquisicdo em torno de R$ 51.000,00 (contratagdes de artesdos), o
apontamento de irregularidade foi grifado pela aplicacio de rigor excessivo,
prejudicando a competitividade, nao vislumbrei o fato.

Verifico que embora a exigéncia consta no edital, por tratar
de ato discricionario do Gestor, ndo foi prejudicial ao certame, tendo em vista ter se
apresentado duas empresas interessadas, sem qualquer impugnagdo ao conteudo
editalicio, uma foi inabilitada em decorréncia da ndo apresentagdo de atestado de
capacidade técnica e ndo pela irregularidade ora apontada pela Equipe Técnica de
Auditoria.

Entendo que o ato de homologacdo da Associagdo Mato-
grossense de Produtores Artesanais — AMPA, realizado pelo Gestor, embora tenha
apresentado um Patrimonio Liquido inferior ao estipulado em Edital, o Gestor
considerou que a Licitante vencedora/homologada tém capacidade de atender ao Ente
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Publico para fornecimento de alimentos tipicos e artesanatos regionais, objeto licitado
no valor de R$ 51.000,00.

Com essas consideragdes, entendo que a irregularidade em
questao nao prejudicou a participacdo no certame, que neste caso nao trouxe qualquer
consequéncia, portanto converto o citado apontamento em recomendacdo, para que a
atual administra¢do do 6rgdo observe com maior rigor a Lei n° 8.666/93 na confec¢do
dos editais e na realizacao dos processos licitatorios.

JB 15. Despesa_Grave _15. Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput da
Constitui¢do Federal e legislagdo especifica), (item 4.12.1.);

2. 8.1. Pagamento de diarias apos a realizagdo da viagem, o que contraria o § 1°
do art. 5°do Decreto n°. 2.101/2009.

Em suas razdes defensivas o ex gestor confirma a
irregularidade (fls. 1636) alegando que existem casos excepcionais para atender
demandas emergéncias que exigem viagens de Ultima hora e por isso algumas diarias
podem ser pagas em datas posteriores, desde que haja ciéncia do servidor, conforme
estabelece o art. 5 do Decreto n°. 2.101/2009.

Para a equipe técnica, como o gestor ndo apresentou
documenta¢do que comprovasse sua fundamentacao no § 3° do art. 5° do Decreto n°.
2.101/2009, a irregularidade deve ser mantida.

O Parquet de Contas entende que embora nao haja
necessidade de ressarcimento ao erario, impoe-se necessaria a aplicagdo de multa, ja
que a conduta do gestor configura-se em ato de gestdo praticado com grave infragao
de norma legal, nos moldes do art. 75, III, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso II do
RITCE/MT.

Para o caso acolho a manifestacdo da defesa, uma vez que o
Decreto n°. 2.101/09, em seu paragrafo terceiro estabeleceu a possibilidade de
pagamento posterior a viagem com natureza de reembolso, in verbis:
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Art. 5° A concessao de diarias serd autorizada pelo Ordenador de
Despesa por meio da Nota de Empenho (EMP) em nome do servidor,
devendo ser precedida da apresentacao da Ordem de Servigo — OS,
conforme disposto no Anexo II deste decreto.

§ 1° O pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em
conta corrente do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida
em outro instrumento legal até 24 (vinte e quatro) horas antes da
realizacdo da viagem.

§2°(..).

§ 3° Em casos excepcionais, para atender demandas emergenciais
ou de carater secreto, com as devidas justificativas e havendo
concordancia do servidor, a formalizagdo do processo de empenho
e pagamento da didria podera ser efetuado durante ou apods a
viagem e tera natureza de reembolso.

(Grifei)

Ante o exposto acolho a pretensao da defesa, contudo, deixo
registrado como recomendagdo que o gestor implemente para esses casos, a
necessidade de documentar as situagdes excepcionais, bem como todos os
documentos que comprovem os gastos, para justificar os pagamentos.

JB 16. Despesa Grave 16. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituigdo Federal e legislagdo especifica), (4.12.1.).

3. 9.1. Auséncia de prestacdo de contas da viagem, o que contraria o art. 6° do
Decreto n°. 2.101/2009.

O Gestor em sua defesa relata (fls. 1451 a 1452-TCE/MT)
que foram tomadas providéncias para sanar a irregularidade. O Ministério Publico de
Contas observa que o valor gasto com a concessao de diarias sem a devida prestacao
de contas viola o dispositivo que regulamenta a concessao de didrias para servidores
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso ( Decreto n° 2.101/2009), devendo ser
imediatamente restituido aos cofres publicos (art. 9°do mesmo Decreto).

Observa-se que em momento algum o Gestor defendente
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deixou de prestar as informacgdes solicitadas pelo Tribunal de Contas / MT na
presente Contas Anuais.

Embora tenha deixado de apresentar documentos que
comprovasse a utilizacdo das diarias para fins a que se destinavam, em momento
algum foi alegado pela Equipe Técnica e/ou Ministério Publico de Contas, concessao
indevida de diaria, concluo assim, que todas as didrias concedidas, ainda pendente de
documentos para comprovar sua utilizagdo, foram utilizadas para o fim que destinava,
sendo desproporcional aplicar qualquer penalidade a Gestora.

Verifico que no apontamento feito pela Equipe Técnica de
Auditoria, em todas suas etapas (preliminar, defesa, andlise da defesa) foi pela
irregular prestagdo de contas de didrias, mas no sub item do apontamento foi
“auséncia de presta¢do de contas de viagem”, vislumbro ter gerado uma certa
confusao no momento dos argumentos da defesa.

O objetivo da concessdo de diaria ¢ indenizar as parcelas de
despesas extraordinaria com pousada, alimentacdo e locomog¢ao urbana, conforme
dispuser em regulamento. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater
eventual ou transitorio para outro ponto do territdrio nacional ou para o exterior, fara
jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria
com pousada, alimentagdo e locomog¢ao urbana conforme dispuser em regulamento.

Entao vejamos: O regulamento da concessdo de didrias para
os servidores publicos do Poder Executivo ¢ o Decreto n® 2.101/2009 que diz no seu
artigo 1° in verbis:

Art. 1° O servidor civil ou militar e empregado publico da
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso que,
a servigo, afastar-se da cidade de sua lotagao para outros pontos
do territério nacional ou internacional, em carater eventual ou
transitorio, fard jus a passagens ¢ didrias para cobrir despesas
de hospedagem, alimentagdo e locomog¢do, na forma
estabelecida neste Decreto. (grifei).

O artigo 6° do referido diz:

Art. 6° O servidor que receber didria fica obrigado a fazer a
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Prestacdo de Contas da viagem no prazo de 10 (dez) dias uteis
do seu retorno a sede, na qual devera conter:

I — Relatério de Viagem, conforme Anexo III deste decreto,
aprovado pelo superior imediato do servidor beneficidrio;

IT — Comprovante de embarque aéreo ou terrestre, quando
se tratar de meio de transporte comercial, terrestre ou aéreo;
(para comprovar aquisi¢cdo das passagens aéreas-minha
observagao)

IIT — Copia de certificado, diploma ou atestado no caso de
participacio em cursos, congressos, seminarios,
treinamentos e outros eventos similares, conforme previsto
no artigo 3°, do Decreto n° 4.630, de 11 de julho de 2002;
(para comprovar a quantidade e concessdo das diarias
recebidas - minha observacao)

IV — Comprovante de deposito das diarias nao utilizadas.

O anexo III que trata o artigo acima ndo determina a juntada
de documento algum, somente especifica quantidade de dias que o Servidor estara
viajando, que correspondera a quantidade de didrias a receber.

Convencido estou que ha uma dificuldade do Gestor neste
sentido, o apontamento feito pela Equipe Técnica de Auditoria evidencia ser
necessaria a apresentagdo de todos os documentos para comprovar as despesas na
utiliza¢ao das diarias, mas, verificando o Anexo II do Decreto n° 2.101/2009, nao
deixa duvida que os documentos que devem compor a Prestacdo de Contas de Diarias
tratam-se de comprovantes descritos nos incisos II e III do préprio artigo 6° do
Decreto, conforme acima descrito.

Analisando as alegagcdes de defesa, o relatorio técnico de
auditoria e o parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, concluo que ndo
deve esta Corte de Contas penalizar o Gestor em virtude da dificuldade na
especificidade do apontamento da irregularidade, vez que a ha diferenca entre
“prestar contas irregular de diarias” com ‘“‘auséncia de presta¢do de contas”,
devendo obedecer o que define o Decreto n° 2.101/2009 Anexo III, que na Prestacao
de Contas de Didarias ndo se refere a documentos probatdrios das despesas realizadas
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e sim juntar documentos que comprovem a viagem e o vinculo do evento com o Ente
Publico.

Disto, transformo o apontamento em recomendacdo ao
Gestor para a imediata regularizagdo, eliminando as pendéncias em conformidade
com o que determina o Decreto n® 2.101/2009, juntando a comprovacdo das viagens
realizadas por cada um dos respectivos beneficiarios, que comprovem as viagens
realizadas e a participacdo no objetivo que destinava. Converto o presente
apontamento em recomendacao.

CONSIDERACOES FINAIS:

De acordo com a fundamentacdo legal e fatica retro, as
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2011 da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento do Turismo - SEDTUR/MT, malgrado classificadas
como graves, ndo prejudicaram a sua regularidade, na medida em que nao
representaram desfalque, desvio ou ma aplicagdo de recursos publicos, bem como nao
ensejaram qualquer dano ao erario municipal, sem prejuizo de tecer determinagdes a
esse executivo para que adote medidas corretivas a fim evitar a reincidéncia nas
falhas apuradas.

I11 — DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, II c¢/c art. 75, ambos da Constituicao
Federal, art. 47, I e 212 da Constituicao Estadual, arts. 1°, I, 21, § 1°, 22, § § 1° e 2°,
da Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica — TCE) e arts. 29, III, 193, § 2°, da
Resolugdo n°. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), acolho em parte o Parecer
Ministerial n°. 2.694/2012 ¢ VOTO no sentido de JULGAR REGULARES, com
recomendacoes legais, as contas anuais do exercicio de 2011 da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Mato Grosso, CNPJ n°.
00.998.859/0001-31, sob a gestdo da Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra, tendo
como corresponsavel, no limite de suas atribui¢des, a Contadora/Coordenadora de

dad 7/9



Gabinete de Conselheiro

5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ «
\ Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575
.Nsmma;?ocb?cfimm e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br
TCE/MT
Fls. 1679
Rub: DAD

Contabilidade Sra. Virginia Maria Pacheco de Souza e o Controlador Interno Sr.
Etevaldo Camargo da Silva, nos termos das razdes que integram este voto. Ressalto
que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se exclusivamente no exame de documentos
de veracidade ideoldgica apenas presumida, vez que representa a posi¢cdo dos atos e
fatos registrados até¢ 31.12.2011, em obediéncia aos principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administragao Publica, Lei Federal de finangas publicas n°.
4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (Le1 Complementar n°. 101/2000) e as
prescricoes da Constituicao da Republica.

Recomendo ao atual gestor para que:

1 — comprove perante ao Relator das Contas Anuais do

Exercicio de 2012 a regular prestacao de contas de diaria obedecendo do Decreto no
2.101/2009;

2 - adote imediatamente providéncias no sentido de observar
as regras da Lei de Licitacdes;

3 - aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a
eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar seus servidores para eliminar tais
ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio
da legalidade;

4 - pela adverténcia a Origem, no sentido de ndo mais
incorrer nas falhas acima relatadas. Caso contrario, a reincidéncia das mesmas podera
comprometer o exame de futuras contas, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis,
nos termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE.

Nos termos do art. 193 § 1° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas-MT da-se a quitacdo plena a Gestora da Secretaria de
Desenvolvimento do Turismo do Estado de Mato Grosso, com alerta, a ela ou a quem
lhe houver sucedido, de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas
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podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sanc¢des cabiveis.

E 0 voto.

Cuiaba, em 07 de agosto de 2012.

Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator
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