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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicao Estadual, aos arts. 1°, 1, 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao inciso |1X
do art. 29 da Resolugdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério de Contas
Anuais de Gestao, exercicio de 2011, da Secretaria de Estado de Educagao, com o objetivo de
subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério foi elaborado no periodo de 30/04/2012 a 04/05/2012 e consolida o
resultado do controle externo simultdneo sobre as informacbes prestadas a esta Corte de
Contas por meio dos processos fisicos, bem como das informagbes extraidas dos sistemas
informatizados do odrgao/entidade e outras obtidas em inspeg¢do in loco, abrangendo a
fiscalizacado contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada no periodo de 09/04/2012 a 27/04/2012 na sede da

entidade, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico 21/2012, e em

conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica,

bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

2 - ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

SECRETARIO DE ESTADO:

Nome:

Rosa Neide Sandes de Almeida

Periodo:

01/01/2011 a 03/11/2011

SECRETARIO DE ESTADO:

Nome:

Saguas Moraes Souza

Periodo:

04/11/2011 a 31/12/2011

ORDENADOR DE DESPESAS:

Cargo: Secretario Adjunto Executivo Nucleo Educacéo
Nome: Antonio Carlos l6éris

Periodo: 17/02/2011 a 31/12/2011

CONTADOR:

Nome: Ronaldo Miranda da Silva

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

CRC: MT 005763/0-4

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome:

Francisvaldo Pereira de Assuncéao

Periodo:

01/01/2011 a 31/12/2011
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3. MARCO LEGAL
3.1. LEGISLAGAO BASICA

A Secretaria de Estado de Educacédo - SEDUC, 6rgao da administragao direta do
Governo do Estado de Mato Grosso, compde a estrutura organizacional basica do Sistema
Administrativo Estadual estabelecido pela Lei Complementar n. 14 de 16/01/1992, que disp0Os
sobre a estrutura e funcionamento da Administracao Estadual.

A SEDUC esté inserida no Nucleo Educagao, de acordo com o inciso I1X do artigo 5°
da LC n. 264/2006, e regulamentado por meio do Decreto Estadual n. 1.558 de 05/09/2008.

3.2. OBJETIVOS

De acordo com o art. 1° do Decreto n. 576, de 29/7/2011, estdo definidos como
objetivos da SEDUC: planejar, executar, supervisionar, controlar e avaliar a agdo governamental
relativa a educacdo, buscando orientar e acompanhar através das superintendéncias e
assessorias do 6rgéo central e dos municipios, o funcionamento dos estabelecimentos de
ensino publico e particular e outras atribuicbes previstas em regulamento, em perfeita

articulacdo com os Governos Federal e Municipais.
3.3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura organizacional basica da SEDUC esta, atualmente, disciplinada pelo

Decreto Estadual n. 576, de 29/7/2011, compreendendo as seguintes unidades administrativas:

I - NiVEL DE DECISAO COLEGIADA
1. Conselho Estadual de Educagao
1.1. Secretaria do Conselho
1.2. Coordenadoria Executiva
1.2.1. Geréncia Educacional
1.2.3. Geréncia de Suporte Operacional

Il - NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR
1. Gabinete do Secretario de Estado de Educagao
1.1. Gabinete do Secretario Adjunto de Politica Educacional
1.2. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestéo de Politicas Institucionais de Pessoal
1.3. Gabinete do Secretario Adjunto de Estrutura Escolar
1.3.1. Comissdo Permanente de Recebimento de Obras

1l - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1. Gabinete de Diregao
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2. Unidade de Assessoria

IV - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO
1.Ouvidoria Setorial
2.Coordenadoria de Comunicagéo e Eventos
3.Comissdo Permanente de Apuragao de Responsabilidades de Servigos e Obras

V - NIVEL DE EXECUGAO PROGRAMATICA
1. Superintendéncia de Formagao dos Profissionais da Educagéo
1.1. Coordenadoria de Formagéao e Avaliagdo
1.2. Coordenadoria de Gestao dos CEFAPROS
1.2.1. Geréncia de Orientagdo e Monitoramento dos CEFAPROS
1.2.2. Geréncia de Avaliagao das Agdes de Formagao
1.3. Coordenadoria de Formagao em Tecnologia Educacional
1.3.1. Geréncia de Midias e Informatica Educativa
. Superintendéncia de Educagéo Basica
2.1. Coordenadoria de Ensino Fundamental
2.1.1. Geréncia de Organizagéo Curricular do Ensino Fundamental
2.1.2. Geréncia de Alfabetizagédo
2.2. Coordenadoria de Ensino Médio
2.2.1. Geréncia de Ensino Médio Integrado
2.2.2. Geréncia de Organizagdo Curricular do Ensino Médio
2.3. Coordenadoria de Projetos Educativos
2.3.1. Geréncia de Gestao de Projetos
3. Superintendéncia de Diversidades Educacionais
3.1. Geréncia de Educacéo Especial
3.2. Geréncia de Educagédo do Campo
3.3. Geréncia de Educagdo Ambiental
3.4. Geréncia de Diversidades
3.5. Coordenadoria de Educagéo Escolar Indigena
3.6. Coordenadoria de Educagéo de Jovens e Adultos
3.6.1. Geréncia Curricular de Educagdo de Jovens e Adultos
4. Superintendéncia de Gestéo Escolar
4.1. Coordenadoria de Legislagdo, Normas e Organizagéo Escolar
4.1.1. Geréncia de Informagéo e Estatistica
4.2. Coordenadoria de Planejamento e Monitoramento da Gestéo
4.2.1. Geréncia de Avaliacédo e Planejamento do Atendimento Escolar
4.2.2. Geréncia de Avaliagdo e Desenvolvimento da Gestao Escolar
4.3. Coordenadoria de Microplanejamento da Estrutura Escolar
4.4. Geréncia de Monitoramento de Recursos Descentralizados as Escolas
4.5. Coordenadoria de Articulagao de Politicas
5. Superintendéncia de Acompanhamento e Monitoramento da Estrutura Escolar
5.1. Coordenadoria de Alimentagao Escolar
5.2. Coordenadoria de Transporte Escolar
5.3. Coordenadoria de Obras e Manutengéo Escolar
5.3.1. Geréncia de Fiscalizagdo de Obras

N

VI — NIVEL DE ADMINISTRAGAO REGIONALIZADA E DESCONCENTRADA
1 — Assessoria Pedagégica no Municipio
2 - Unidades Escolares
3- Centros de Formagao e Atualizagdo dos Profissionais da Educagéo Basica

3.4. LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O Orgamento inicial da SEDUC para o exercicio de 2011 foi fixado no valor de R$
1.301.117.406,00 e é parte integrante do Orgcamento Geral do Estado — Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) n. 9.491, de 29/12/2010, publicada no DOE em 29/12/10, encaminhada a este Tribunal
em 13/01/2011 e processada com o n. 5.452/2011.
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3.4.1. Movimentagodes ocorridas no exercicio - Créditos Adicionais
Fonte de Recursos
Lei Data | Decreto | Data A%?sg;:‘zsis Ar!ula_(; do Ag:ltargzo Excesso_ Superavit Convénio
Orgao Orgdos Arrecadagao

9491 | 29/12/10 4 01/02/11 33.499.700.00 | 33.499.700.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 19 21/02/11 19.038.540,90 0,00 0,00 0,00 0,00| 19.038.540,90
9491 | 29/12/10 32 01/03/11 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 43 01/03/11 6.250.000,00 0,00 6.250.000,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 90 01/03/11 50.154,68 0,00 0,00 0,00 50.154.,68 0,00
9491 | 29/12/10 44 17/03/11 9.608.558,99 9.608.558,99 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 53 24/03/11 113.866.35 0,00 0.00 113.866.35 0,00 0.00
9491 | 29/12/10 110 01/04/11 3.274.490,00 0,00 | 3.274.490,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 73 05/04/11 6.745.947.79 0.00 0.00 0.00 0.00| 6.745.947.79
9491 | 29/12/10 79 11/04/11 348.000,00 348.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 81 11/04/11 2.224.218,00 0.00 0.00 0.00| 2.224.218,00
9491 | 29/12/10 82 13/04/11 1.840.711,84 1.840.711,84 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 92 05/04/11 6.250.000,00 0,00 6.250.000,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 122 12/04/11 1.589.190,90 1.589.190,90 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 105 27/04/11 5.542.686,05 5.542.686,05 0.00 0,00 0.00
9491 | 29/12/10 147 20/05/11 6.521.313,57 6.521.313,57 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 149 25/05/11 8.410.807.65 0.00 0.00 0.00| 8.410.807.65 0.00
9491 | 29/12/10 171 02/05/11 19.200.000,00 0,00 | 19.200.000,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 162 06/06/11 16.082.362.23 0.00 0.00 0.00| 16.082.362.23 0.00
9491 | 29/12/10 177 08/06/11 19.200.000,00 19.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 193 20/06/11 573.556.45 573.556.45 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 196 28/06/11 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 208 06/07/11 136.337.00 136.337.00 0.00 0.00 0,00 0.00
9491 | 29/12/10 232 14/07/11 889.200,00 889.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 216 15/07/11 10.789.475.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 10.789.475.00
9491 | 29/12/10 214 15/07/11 333.422,91 333.422,91 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 227 20/07/11 469.560,00 469.560,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 229 28/07/11 513.260,00 513.260,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 238 02/08/11 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 244 05/08/11 576.348,06 576.348,06 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 250 05/08/11 120.000,00 120.000,00 0.00 0.00 0,00 0.00
9491 | 29/12/10 260 12/08/11 118.993,00 118.993.00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 267 17/08/11 42.000,00 42.000,00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 282 24/08/11 810.901,27 810.901,27 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 293 02/09/11 92.000.00 92.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 293 02/09/11 141.965,00 141.965,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 297 09/09/11 5.442.623,98 0,00 0.00| 5.442.623,98 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 297 09/09/11 35.000.000,00 0,00 0,00 | 35.000.000,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 308 16/09/11 121.401,97 121.401,97 0.00 0.00 0,00 0.00
9491 | 29/12/10 308 16/09/11 201.600,00 201.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 308 16/09/11 308.021.58 308.021.58 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 308 16/09/11 477.706,00 477.706,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Fonte de Recursos
Lei Data | Decreto | Data A%I;iﬂ::‘(;sis An,ula? do Agl:llt?.g:o Excesso~ Superavit Convénio
Orgao Orgdos Arrecadagao

9491 | 29/12/10 317 21/09/11 14.990.00 14.990.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 317 21/09/11 150.000.00 150.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 317 21/09/11 11.026,00 11.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 315 26/09/11 205.912,08 0,00 0,00 0,00 205.912,08 0,00
9491 | 29/12/10 329 04/10/11 563.415,00 563.415,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 347 13/10/11 844.459.47 0,00 0,00 0,00 0,00 844.459,47
9491 | 29/12/10 361 20/10/11 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 361 20/10/11 62.000.00 62.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 361 20/10/11 2.754.800,00 2.754.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 364 20/10/11 242.000.00 242.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 374 26/10/11 414.528,56 414.528,56 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 378 07/11/11 203.263,95 203.263,95 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 378 07/11/11 2.684.256,94 2.684.256,94 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 378 07/11/11 167.472,69 167.472,69 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 385 17/11/11 348.000,00 348.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 385 17/11/11 129.237.80 129.237.80 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 385 17/11/11 9.230.542,20 9.230.542.,20 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 398 2211111 9.697.571.95 0.00 0.00 0.00 0.00 9.697.571,95
9491 | 29/12/10 397 23/11/11 416.070,30 416.070,30 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 423 30/11/11 3.200.000,00 0,00 0,00 3.200.000,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 423 30/11/11 15.000.000,00 0,00 0,00 | 15.000.000,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 424 05/12/11 23.734.542,25 | 23.734.542,25 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 426 06/12/11 2.000.000,00 0,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 428 07/12/11 558.735.73 558.735.73 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 448 09/12/11 328.000,00 328.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 461 09/12/11 1.250.00 1.250.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9491 | 29/12/10 477 09/12/11 736.508,56 736.508,56 0,00 0,00 0,00 0,00
9491 | 29/12/10 12 09/12/11 5.892.981,00 0,00 5.892.981,00 0,00 0,00 0,00
Total 303.670.485,65 | 126.957.074,57 | 43.867.471,00 | 58.756.490,33 | 24.749.236,64 | 49.340.213,11

Fontes: Balancetes mensais

Houve movimentagdes de recursos entre elementos de despesas pertencentes ao

mesmo grupo de despesa, ho mesmo projeto, atividade, operagédo especial, os quais ndo sao

considerados créditos suplementares e, sim, alteragcbes de quadro de detalhamento de

despesa, conforme relacionado:
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Rub.

Més Acréscimo Reducao
Janeiro 0,00 0,00
Fevereiro 83.261,00 83.261,00
Margo 0,00 0,00
Abril 107.425,92 107.425,92
Maio 500,00 500,00
Junho 0,00 0,00
Julho 43.935,00 43.935,00
Agosto 0,00 0,00
Setembro 80.123,64 80.123,64
Outubro 91.641,30 91.641,30
Novembro 0,00 0,00
Dezembro 688.000,01 688.000,01
Total 1.094.886,87 1.094.886,87

Fontes: Relatério emitido via Sistema FIPLAN — Relacéo de Alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos.

ApOs as alteracdes verificadas, constatou-se que o orcamento inicial da SEDUC/MT

foi modificado, conforme demonstrado:

Orcamento Inicial

1.301.117.406,00

Suplementagdes (Decretos)

303.670.485,65

Anulagdes (Decretos)

-126.957.074,57

Créditos Disponiveis

1.477.830.817,08

Os valores demonstrados conferem com os registrados no Balango Orgamentario,

fls. 147 e 148-TCE/MT e no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 165 e

166-TCE/MT.
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4. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

4.1. RECEITA

Fls. 2016
Rub.

De acordo com a Lei n. 9.491/10 (LOA), a receita total prevista para o exercicio de
2011 foi de R$ 1.301.117.406,00, sendo arrecadado o montante R$ 1.470.826.270,54, conforme
Balanco Orgcamentario, fls. 147 e 148-TCE/MT e Comparativo da Orgada com a Arrecadada, fl.
163 e 164-TCE/MT.

A receita arrecadada correspondeu a 113,04% da receita prevista, como

demonstrado no Anexo |l deste Relatorio.

Demonstra-se a seguir o quadro comparativo entre a receita prevista e arrecadada:

Descricao

Valor Previsto - R$

Valor Arrecadado - R$

Receitas Correntes

61.664.668,00

171.904.642,19

Receitas Patrimoniais

0,00

755.410,21

Receitas de Servigos

0,00

4.200,00

Transferéncias Correntes

61.664.668,00

171.086.244,68

Outras Receitas Correntes 0,00 58.787,30
Receitas de Capital 37.062.632,00 0,00
Transferéncias de Convénios 37.062.632,00 0,00

Transferéncias Intragovernamentais

1.202.390.106,00

1.298.921.628,35

Cotas Correntes

1.169.531.164,97

1.297.332.437,45

Cotas de Capital

32.858.941,03

1.589.190,90

Total

1.301.117.406,00

1.470.826.270,54
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada:

1. Os valores das receitas arrecadadas no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

2. Os valores recebidos por meio de convénios foram devidamente contabilizados (arts. 83,
85 e 89, L. 4.320/64);

3. Constatou-se registro incorreto de receita extra-orcamentaria no Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada do més dezembro/2011 (fls. 44/45-TCE/MT do Processo
1.228-9/2012). O valor da receita extra-orgamentaria registrado foi de R$ 201.015,15.
Esse registro incorreto ocasionou a totalizagdo incorreta do valor da receita arrecadada
no exercicio, igual a R$ 1.471.031.285,69, divergente do valor correto de R$
1.470.826.270,54.

4.2. DESPESAS

Conforme demonstrado no Anexo lll deste relatério, durante o exercicio de 2011

foram empenhadas, liquidadas e pagas as despesas abaixo elencadas:

EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

1.383.333.627,03 1.332.935.189,23 1.300.175.724,75

Fonte: Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade Orgamentaria (FIP 617)
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada:

1. Realizacao de despesa sem emissdo de empenho prévio, em desacordo com o artigo
60 da Lei n. 4.320/1964:
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1.1. Pagamentos no total de R$ 5.885.886,23 sem emiss&do de empenho prévio:
Empresa Valor - R$
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A 2.605.133,66
191.926,84
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
257.182,07
i 117.520,02
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA — ME
28.743,00
Total 5.885.886,23

1.2. Pagamento de despesa em favor da Sra. lamar Silva, em decorréncia da locagao de
imével para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de Juara,
referente ao periodo de 10/01/11 a 31/03/11. A despesa foi empenhada a posteriori,
conforme Nota de Empenho 14101.0001.11.14095-5 de 29/06/2011.

1.3. Pagamentos no total de R$ 1.278.930,53 sem emissdo de empenho prévio:

Empresa Valor - R$

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 414.860,00
BRASIL TELECOM S/A 785.647,28
7.844,55

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA — ME 38.721,54
Total 1.278.930,53

2. Autorizagéo irregular do pagamento de despesas a@ empresa ABACO TECNOLOGIA DE
INFORMACAO LTDA, por apresentar Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS e de
Regularidade junto a Fazenda Estadual vencidos, em descumprimento ao que dispde o

art. 1°, alineas “a” e “c”, do Decreto n. 8.199/2006 Contrato n. 014/2005: Processos de
Despesas n° 276612/2011, 350083/2011, 350093/2011 e 467751/2011;

3. Divergéncias alusivas ao recolhimento do ISSQN, constantes das notas fiscais emitidas
pela empresa ABACO, em desacordo com o art. 29, Il e Ill da Lei 8.666/93 c/c art. 127, I,
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do CTN;
Divergéncias: Valor de R$ 20.308,59 (Contrato n. 133/2008) e Valor de R$ 4.558,79
(Contrato n. 133/2008)

4. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF,
art. 4° da Lei 4.320/1964, Principio da Legitimidade previsto no art. 70 da Constituigao
Federal ou legislagao especifica).

4.1. Pagamento irregular no montante de R$ 3.594,62, (102,98 UPF's/MT), referente a
atualizagdes e multas de contas da empresas BRASIL TELECOM,;

4.2. Pagamento irregular no montante de R$ 687,85, (19,09 UPF's/MT), referente a
atualizag¢des e multas de contas empresa BRASIL TELECOM.

5. Foram adquiridos da empresa Aldenice de Lima ME, CNPJ 11.439.748/0001-01, 2.000
condicionadores de ar no valor total de R$ 4.149.356,00. Essas aquisigbes foram feitas

por meio dos seguintes processos de despesas:

Processo 288293/2011

A SEDUC aderiu em 31/03/2011 a Ata de Registro de Precos, oriunda do Pregao 08/2010 da
Prefeitura Municipal de Nazaria/PI

O Extrato da Ata de Registro de Precos foi publicado no Jornal Oficial dos Municipios do dia
05/08/2010.

Em 28/04/2011 foi firmado o Contrato 038/2011 entre a Secretaria de Estado de Educagéo e a
empresa Aldenice S. De Lima ME, CNPJ 11.439.748/0001-01.

Objeto: aquisi¢cao de 795 condicionadores de ar de 24.000 BTU/H

Valor: R$ 1.502.550,00

Vigéncia: 28/04/2011 a 27/08/2011 (Clausula Décima)

Extrato do contrato publicado no Diario Oficial do Estado do dia 29/04/2011

Ordem de Fornecimento 176/2011 de 29/04/2011

Termo de Apostilamento ao Contrato 038/2011 firmado em 28/04/2011 — Escolas a serem

contempladas.
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Valor - R$
Nota de Empenho Data Objeto Quant.
Unitario Total
14101.0001.11.06565-1 |28/04/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTUs 143 1.890,00| 270.270,00
SPL
14101.0001.11.06566-1 | 28/04/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTUs 81 1.890,00| 153.090,00
SPL
14101.0001.11.06563-5 |28/04/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTUs 119 1.890,00| 224.910,00
SPL
14101.0001.11.06562-7 |28/04/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTUs 114 1.890,00| 215.460,00
SPL
14101.0001.11.06564-3 | 28/04/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTUs 338 1.890,00| 638.820,00
SPL
Total 795 1.502.550,00
Processo 172453/2011

A SEDUC aderiu em 24/03/2011 a Ata de Registro de Precos 244/2011, oriunda do Pregéao
Eletrdbnico AMGESP 1047/2010, da Agéncia de Modernizagdo da Gestdo de Processos, da

Secretaria de Estado da Gestdo Publica de Alagoas.

O Extrato da Ata de Registro de Precos foi publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas do

dia 065/10/2010.

Em 28/04/2011 foi firmado o Contrato 039/2011 entre a Secretaria de Estado de Educacgao e a
empresa Aldenice S. De Lima ME, CNPJ 11.439.748/0001-01.

Objeto: aquisicao de 902 condicionadores de ar de 24.000 BTU/H

Valor: R$ 2.095.346,00
Vigéncia: 28/04/2011 a 27/08/2011 (Clausula Décima)

Extrato do contrato publicado no Diario Oficial do Estado do dia 29/04/2011

Ordem de Fornecimento 180/2011 de 06/05/2011

Termo de Apostilamento ao Contrato 038/2011 firmado em 28/04/2011 — Escolas a serem

contempladas.
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Valor - R$
Nota de Empenho Data Objeto Quant.

Unitario Total

14101.0001.11.08177-0 | 06/05/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU/H 134 2.323,00) 311.282,00

14101.0001.11.08176-2 | 06/05/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU/H 656 2.323,00| 1.523.888,00

14101.0001.11.08175-4 | 06/05/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU 112 2.323,00) 260.176,00

Total 902 2.095.346,00

Processo 312300/2011

A SEDUC aderiu em 26/05/2011 a Ata de Registro de Pregos 089/2010, oriunda do Pregao
Presencial 084/2010, da Prefeitura Municipal de Sinop.

Em 16/06/2011 foi firmado o Contrato 057/2011 entre a Secretaria de Estado de Educacéao e a
empresa Aldenice S. De Lima ME, CNPJ 11.439.748/0001-01.

Objeto: aquisicdo de 303 condicionadores de ar de 24.000 BTU/H

Valor: R$ 551.460,00

Vigéncia: 16/06/2011 a 15/08/2011

Extrato do contrato publicado no Diario Oficial do Estado do dia 20/06/2011

Ordem de Fornecimento 259/2011 e 260/2011 de 16/06/2011.

Valor - R$
Nota de Empenho Data Objeto Quant.
Unitario Total
14101.0001.11.12259-0 | 16/06/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU/H 130 1.820,00| 236.600,00
14101.0001.11.12256-6 | 16/06/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU/H 143 1.820,00| 260.260,00
14101.0001.11.12258-3 | 16/06/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU/H 29 1.820,00| 52.780,00
14101.0001.11.12257-4 | 16/06/11 | Condicionadores de ar de 24.000 BTU/H 1 1.820,00 1.820,00
Total 303 551.460,00

Nesses processos de despesas foram evidenciadas as seguintes irregularidades:
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5.1. Houve pagamento de despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64;
arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

A instalacdo dos condicionadores de ar é de responsabilidade da empresa fornecedora.
Apods 01 ano da aquisi¢ao, aproximadamente, a maior parte dos condicionadores ainda
nao foi instalada e o pagamento ja foi realizado em sua totalidade. Dessa forma, nao
houve a regular liquidagao das despesas, 0 que caracteriza falta de zelo com o erario e
com os bens patrimoniais, além da falta de empenho em dar melhores condi¢cbes de aula

aos alunos e professores da rede publica estadual;

5.2. O valor unitario dos condicionadores de ar varia de forma significativa e,
Os

condicionadores de ar adquiridos por meio do Contrato 38/2011 tinham o prego unitario

consequentemente, o valor total também €& aumentado significativamente.
de R$ 1.890,00. Os adquiridos pelo Contrato 39/2011 apresentaram valor unitario de R$
2.323,00 e os do Contrato 57/2011 foram adquiridos pelo valor unitario de R$ 1.820,00.

Se os 2.000 condicionadores de ar tivessem sido adquiridos com precos do Pregao
84/2010 da Prefeitura Municipal de Sinop, a economia seria de R$ 509.356,00, conforme

demonstrado a seguir:

Contrato e Valor -R$ Menor preco Valor em
Ata de Registro de Pregos D s relagao ao
ata | Quantidade | Unitario Total unitario menor prego
Pregdo 08/2010 da Prefeitura Municipal de | 038/2011 -
Nazaria/Pl 28/04/2011 795 1.890,00 | 1.502.550,00 1.820,00| 1.446.900,00
Pregao Eletrénico AMGESP 1047/2010, da
Agéncia de Modernizagao da Gestdo de | 39,9011 _ 902/ 2.323,00 | 2.095.346,00 1.820,00| 1.641.640,00
Processos, da Secretaria de Estado da
AR 28/04/2011
Gestao Publica de Alagoas
Pregdo Presencial 084/2010, da Prefeitura | 057/2011 -
Municipal de Sinop 16/06/2011 303 1.820,00| 551.460,00 1.820,00 551.460,00
Total 2.000 4.149.356,00 3.640.000,00
Economia total 509.356,00
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4.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Por meio da Portaria 273/2011/GS/SEDUC-MT foi designada a Comissao de

Licitacao.

Mediante Portaria 274/2011/GS/SEDUC-MT foi designado o pregoeiro e a equipe de

apoio responsavel por licitagdes na modalidade Pregao.

No exercicio de 2011 foram homologados 42 procedimentos licitatérios no valor total
de R$ 19.838.368,83, representando 1,41% do total empenhado no exercicio, conforme

Quadros | a 'V do Anexo |V deste Relatorio.

Integraram a amostra analisada os processos de licitagdes Convites 03/11, 04/11 e
07/11; Pregbes 07/11 e 10/11; Dispensas de Licitacbes 03/11 e 08/11; Inexigibilidades de
Licitacbes 04/11 e 06/11; e os processos referentes as adesodes as Atas de Registros de Precos
oriundas do Pregdo 08/2010 da Prefeitura Municipal de Nazaria/Pl; do Pregdo Eletrénico
AMGESP 1047/2010 da Agéncia de Modernizacao da Gestdo de Processos da Secretaria de
Estado da Gestao Publica de Alagoas; e do Pregao Presencial 084/2010, da Prefeitura
Municipal de Sinop; Ata de Registro de Pregos n. 013/2011/SAD, Pregao n. 003/2011/SAD.

Nao integraram a amostra os processos licitatorios relativos a obras e servigos de

engenharia, que sao objeto de analise pela Secex-Obras.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada:

4.31. Foram constatadas irregularidades em procedimentos licitatérios e em

dispensas/inexigibilidades de licitagéo:
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4.3.1.1. Na Licitagdo Convite 07/11, realizada em 20/07/11, para contratagdo de servigos
na area de formacido de gestao educacional os licitantes apresentaram o envelope 2
como documentos de habilitagdo, contrariando os itens 4.1 e 4.2 do Edital de Licitacao
que estabeleceu que o envelope 1 era o de habilitacdo. Nesse mesmo certame o
envelope dos documentos de habilitagcdo da empresa Rodrigo Muller ME nao identifica o

licitante;

4.3.1.2. Na Licitagdo Pregao 07/11, realizada em 12/07/11, nao foi obedecido o inciso V
do artigo 4° Lei 10520/02, que estabelece que o prazo fixado para a apresentacao das
propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis.
A publicagdo do aviso da licitagdo ocorreu no dia 29/06/11, no Diario Oficial do Estado;
no dia 30/06/11, no Jornal A Gazeta e no dia 04/07/11, no Jornal O Dia. A licitagdo foi
realizacao no dia 12/07/11. Portanto, o periodo entre a publicagdo do aviso no Jornal O

Dia e o dia da realizac&o da licitacao foi inferior a oito dias uteis;

4.3.1.3. No processo de Dispensa de Licitagdo 03/11, que teve como objeto a Locagéo
de Imével para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de Juara, o
Contrato 047/2011 firmado com a proprietaria do imovel, lamar Silva, foi assinado no dia
01/04/11, anterior a data de publicacdo do Extrato de Ratificagcao de Dispensa de

Licitacdo, ocorrida no Diario Oficial do Estado do dia 17/05/11;

4.3.1.4. Nao foi constatado no processo pertinente a Dispensa de Licitacdo 08/11 o
Termo de Dispensa de Licitagdo e a respectiva publicagdo do Extrato de Ratificacao de

Dispensa de Licitagao, em desacordo com o artigo 26 da Lei 8.666/93;

4.3.1.5. No procedimento licitatério Pregao 10/2011 nao foi consignado em Ata o motivo
da desclassificagao das propostas das empresas JB Andreia Comércio de Livros Ltda.
(Livraria Adeptus); Raimex Ind e Com de Produtos de Informatica Ltda; Papelaria e
Informatica Centrus Ltda EPP; Wanda Com de Méveis e Equipamentos para Escritério
Ltda; e Realc Paper Com Ser de Papelaria e Informatica Ltda, em desacordo com o § 1°
do art. 43 da Lei 8.666/93.
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2. Nao realizagao de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37,
XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993):
2.1. Pagamentos no valor de R$ 5.885.886,23 as empresas abaixo relacionadas sem

realizagao de processo licitatério:

Empresa Valor
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA R$ 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A R$ 2.605.133,66

R$ 191.926,84
R$ 257.182,07

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

R$ 117.520,02
R$ 28.743,00

AGILIZE SERVIGOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME

Total R$ 5.885.886,23

2.2. Pagamentos no valor de R$ 1.278.930,53 as empresas abaixo relacionadas sem

realizagao de processo licitatorio:

Empresa Valor

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA R$ 414.860,00
BRASIL TELECOM S/A R$ 785.647,28
R$ 7.844,55

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
R$ 31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME R$ 38.721,54
Total R$ 1.278.930,53

3. Nao foram constatadas especificacbes que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto
Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n°® 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de
30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009);

4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§2° e 5° 24, 1 e ll, da Lei 8.666/93; e Resolugao de Consulta TCE 21/2010);
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5. A SEDUC nao informou nos balancetes mensais a relagdo dos processos de dispensas
e inexigibilidades de licitagcao e a relagcao dos processos referentes as adesdes as atas de
registros de precos. Deve ser recomendada a adogdo desses procedimentos nos

exercicios subsequentes.

4.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados 205 contratos no valor total de R$
51.642.157,08, conforme relacido anexa as fls. 1992 a 2001-TCE/MT.

Foram analisados os Contratos 03/11, 038/2011, 039/2011, 41/11, 47/2011, 51/2011,
057/2011, 63/11, 66/2011, 74/2011, 79/2011, 89/2011, 92/2011, 94/2011, 95/2011 e 97/2011,
162/11; Primeiro, Segundo e Terceiro Termos Aditivos ao Contrato 74/2008; Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato 133/2008; Terceiro Termo Aditivo ao Contrato 99/2008; Termo de
Repactuagao ao Contrato 218/2011; Termo de Apostilamento ao Termo de Repactuagdo ao
Contrato 218/2011; Quarto Termo Aditivo ao Contrato 218/2011; Primeiro e Segundo Termos
Aditivos ao Contrato 172/2009; Termo de Repactuacdo ao Contrato 172/2009, assinado em
23/09/2011; Termo de Repactuacdo ao Contrato 172/2009, assinado em 05/10/2011; Segundo e

Terceiro Termos Aditivos ao Contrato 10/2009.

Nao integraram a amostra os contratos relativos a obras e servigos de engenharia,

que sao objeto de analise pela Secex-Obras.

Considerando que as contas da Seduc referentes aos exercicios de 2008 a 2010 foram
analisadas por este Tribunal de Contas e que ha contratos e termos aditivos assinados no
periodo de 2008 a 2010 em execucido no exercicio de 2011, realizar-se-a, tdo somente, um
breve comentario a respeito dos documentos alusivos aqueles exercicios, atendo-se, neste

item, a analise dos documentos relativos ao exercicio de 2011.

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA
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A empresa ABACO vem prestando servicos técnicos de tecnologia da informac&o para
a Seduc desde 30/09/2008 por meio dos Contratos n°® 074/2008 e 133/2008, como segue:

Contrato n. 074/2008 (Processo n. 599422/2008) — firmado entre a Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT) e a empresa ABACO TECNOLOGIA DE

INFORMACAO LTDA - Pregio Presencial n. 001/2008 (fls. 541 a 669/TC).

Nesse periodo, constatou-se 04 (quatro) Termos Aditivos ao Contrato n. 074/2008,
sendo 01 (um) Termo Aditivo firmado no exercicio de 2010 e os demais (03) Termos Aditivos

firmados no exercicio de 2011, como detalhado a seguir:

— Contrato n. 074/2008 — firmado em 30/09/08, publicado no D.O.E. Em 13/10/08, entre a Secretaria
de Estado de Educacdo e a ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, de acordo com o
predmbulo, teve por fundamento a licitacdo na modalidade Pregao Presencial n. 001/2008, sendo
parte integrante: o Edital do pregédo, seus anexos, e o Termo de Referéncia n. 1117/2007;

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos especializados de TI, para conversdao em tecnologia web
dos sistemas atualmente desenvolvidos e implantados na sede da Secretaria de Estado de Educacgao
de Mato Grosso (SEDUC/MT), promovendo a integragdo dos mesmos, com o objetivo de desenvolver
um sistema estadual de informagdes gerenciais da SEDUC/MT, bem como implementar melhorias e
prestar suporte técnico;

Da Vigéncia: vigéncia de 24 meses, com inicio em 30/09/2008 e término em 29/09/2010, podendo
ser prorrogado por meio de Termo Aditivo, previsto no art. 57, paragrafo 1°, inciso | ao IV da Lei n.
8.666/93; A subclausula 5.3. estabelece que na contagem dos prazos excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o dia do vencimento;

Do Valor: o valor total do contrato é de R$ 8.290.000,00 (oito milhdes, duzentos e noventa mil reais)
sendo:

a) O valor de R$ 3.420.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte mil reais) em 12 (doze) parcelas
mensais e iguais a R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais);

b) O valor de R$ 4.870.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e setenta mil reais) em 12 (doze) parcelas
mensais e iguais a R$ 405.833,33 (quatrocentos e cinco mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos).

Ressalta-se que a vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses do Contrato e o
aumento de R$ 1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais) no segundo ano,
dentre outros pontos, foram criticados pela Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso
(AGE/MT), conforme Relatério de Auditoria n. 43/2009, de 31/08/2009 (fls. 586 a 611/TC).

RELATORIO DE AUDITORIA N. 43/2009 (AGE/MT)

A vigéncia do contrato é de 24 (vinte e quatro) meses, com inicio em 30/09/2008 e
término em 29/09/2010, e ainda ha previsdo contratual de uma possivel prorrogagéo por
igual periodo.

Devemos ressaltar que nédo consta do Termo de Referéncia e nos autos do processo
que originou o Contrato n. 074/2008 a justificativa técnica para vigéncia prolongada de
24 (vinte e quatro) meses.

No contrato foi previsto que as 12 (doze) primeiras parcelas mensais serdo de R$
285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais), totalizando no 1° ano o valor de R$
3.420.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte mil reais) e as 12 (doze) parcelas
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mensais referentes ao segundo ano serdo no valor de R$ 405.833,33 (quatrocentos e
cinco mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), totalizando R$
4.870.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e setenta mil reais).

Assim sendo, para o segundo ano de vigéncia do contrato além do aumento de R$
120.833,33 (cento e vinte mil, oitocentos e ftrinta e trés reais e trinta e trés centavos) no
valor de cada parcela, ainda sera permitido o reajuste do prego contratado.

Entendemos que a administragdo deve evitar contrato por mais de 12 (doze) meses,
possibilitando que sejam reavaliados em cada prorrogacdo se os precos ainda sao
vantajosos e, ainda, se & conveniente e oportuno manter a forma de contratagéo.

Das obrigagdes da Contratada: dentre outros, observa-se o item 2.1.7. que prevé a elaboragao e
apresentagao, por parte da Contratada, de relatério das atividades executadas, mensalmente,
contendo o calculo dos pontos de horas técnicas de servicos prestados a Coordenadoria de
Tecnologia da Informagao da Seduc (COT).

Das obrigagdes da Contratante: destaca-se os seguintes pontos: O recebimento dos servigos
contratados devera ser feito nos termos, prazos, quantidade, qualidade e condicbes estabelecidas
neste termo contratual; a analise e aprovagao do relatério mensal de atividade é de responsabilidade
da fiscal do Contrato (Sra. Maria Aparecida Ribeiro dos Santos), assim como a atestagao das faturas
para o devido pagamento (CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE — itens
3.1.2,3.1.11,3.1.13 € 3.1.19).

Contrato n. 074/2008 — empresa ABACO (alteragoes)

Termos Aditivos Objeto

a) Prorrogar a vigéncia por periodo de 04 meses, a contar de 30/09/2010 e
com término em 29/01/2011 (art. 57, § 1° inciso Il e V, c/lc § 2° Lei
8.666/93);

b) Aditar a quantia de R$ 1.416.124,80 (um milhdo, quatrocentos e
dezesseis mil, cento e vinte e quatro reais e oitenta centavos),
correspondente ao acréscimo de 17,08% (dezessete virgula zero oito por

Primeiro Termo Aditivo assinado em 30/09/10, | cento) do valor original, perfazendo o valor total do contrato em R$

com fundamento no art. 65, |, alinea “a” e “b” c/c §
1° da Lei 8.666/93 e suas alteragbes e Parecer
Juridico n. 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT;

9.706.124,80 (nove milhdes, setecentos e seis mil, cento e vinte e quatro
reais e oitenta centavos);

c) Inserir Clausulas suprimidas no Contrato original e previstas na minuta do
Contrato, devendo a Contratada:

c.1) Apresentar garantia contratual no valor de 5% (cinco por cento) do valor
do aditivo;

c.2) Transferir, para a Contratante, o dominio do sistema contratado e
desenvolvido, viabilizando o acesso aos cédigos fontes.

(Termo de Referéncia n. 777/2010).

Segundo Termo Aditivo assinado em 30/01/11,
com fundamento no art. 65, |, alinea “a” e “b” c/c §
1° da Lei 8.666/93 e suas alteragbes e Parecer

Juridico n. 372/2011/AJ/SEDUC/MT.

a) Prorrogar o contrato por mais 56 (cinquenta e seis) dias, com inicio em
30/01/2011 e término em 26/03/2011 (art. 57,§ 1°, inciso Il e V, c/c § 2° da
Lei 8.666/93 e suas alteracoes);

b) Aumentar o valor do contratado em R$ 660.858,24 (seiscentos e
sessenta mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e vinte e quatro centavos),
equivalente a 7,97% (sete inteiros e noventa e sete centésimos por cento)
do valor original, perfazendo o valor total do contrato em R$ 10.366.983,04
(dez milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e trés
reais e quatro centavos).

Terceiro Termo Aditivo assinado em 27/03/11, com
fundamento no art. 57, § 1°, inciso Il e V, cl/c § 2°
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes e Parecer
Juridico N. 447/2011/ASEJ/SEDUC/MT/ADDS.

Prorrogar o contrato por mais 06 (seis) meses, com inicio em 27/03/2011 e
término em 26/09/2011.
(Termo de Referéncia n. 131/2011).

Quarto Termo Aditivo assinado em 13/10/11, com
fundamento na Lei 8.666/93 com suas alteragoes;
art. 55 da Lei 9.784/1999 e Parecer Juridico n.
1292/2011/ASEJ/AD-47.

a) Prorrogar o contrato por um periodo de 12 meses, com inicio em
27/09/2011 e término em 26/09/2012.

b) Convalidar todos os atos administrativos praticados durante o lapso
temporal ocorrido entre o vencimento do prazo de vigéncia (26/09/11) e a
data da assinatura do 4° Termo Aditivo de Prazo e Valor (13/10/11).
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Destacam-se, a seguir, os seguintes pontos:

Primeiro Termo Aditivo:
a) Divergéncia entre a data de assinatura da Coordenadora de Planejamento e Financas,
Sr? Rozidelma Silva Daltro Thommen (07/04/2011), e a data do Termo de Referéncia n.
777/2010 (15/09/2010);
b) O Parecer Juridico n. 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT, embora tenha opinado
favoravelmente ao Aditivo, recomendou aos administradores providéncias e cuidados que

nao foram observados, quais sejam:

(...) tomassem todas as medidas imediatas para a realizacao de licitacéo e
contratacdo de empresa, para findando o presente contrato, prestar
servicos de manutenciao e melhorias dos sistemas de informatica da
Seduc;

(...) o_aditivo se restringisse aos incrementos estritamente necessarios
para o regular funcionamento do sistema até realizacdo de novo processo
licitatorio e respectiva contratacao.

Segundo Termo Aditivo:
a) A empresa ABACO nZo se manifestou quanto ao interesse em prorrogar o Contrato n.
074/2008, limitando-se apenas a informar a Seduc os seguintes aspectos: a data do final da
vigéncia no dia 29/01/2011; a interrupgédo das atividades e a retirada da equipe técnica da
sede da Seduc a partir de 30/01/2011;
b) O Parecer Juridico n. 372/2011/AJ/SEDUC/MT, favoravel ao segundo aditivo, esclarece a

administracdo da Secretaria quanto aos seguintes pontos:

(...) o objetivo principal que se visava alcancar, quando da contratagdo da
empresa, era o desenvolvimento de um sistema de informagoes gerenciais.
(-..) o nucleo do contrato, objetivo fundamental das partes, como descrito, é a
producéo e transferéncia do dominio de determinado produto tecnolégico. A
manutengdo do mesmo se presume e, no presente contrato, € acessoério em
relagéo ao principal.

(...) a forma de contratagdo, para melhor controle e fiscalizagdo, deveria ter se
dado por resultado, de modo que se pudesse medir periodicamente a execugéo
do contrato e realizar os pagamentos de acordo com as etapas cumpridas, e
nao pagamento por hora de trabalho, o que pode levar a caracterizagdo de
mera locagao de méo de obra.

Em relagao a forma de contratagao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ensina:
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Acordao 1453/2009 Plenario

Fixe mensuragao, sempre que possivel, da prestagdo de servigos por resultados
segundo especificagdes previamente estabelecidas, evitando-se a mera locagao
de mao-de-obra e o pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servigo,
utilizando metodologia expressamente definida no edital que contemple, entre
outros, os seguintes pontos basicos:

» a fixagdo dos procedimentos e dos critérios de mensuracdo dos servigos
prestados, abrangendo métricas, indicadores, valores aceitaveis etc.;

* a quantificagdo ou a estimativa prévia do volume de servicos demandados,
para fins de comparacgao e controle;

* a definicdo de metodologia de avaliagdo da adequagédo dos servigos as
especificagdes, com vistas a aceitagdo e pagamento;

* a utilizagdo de um instrumento de controle, geralmente consolidado no
documento denominado “ordem de servigo” ou “solicitagdo de servigo”;

* a definicdo dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo a serem
realizados concomitantemente a execugao para evitar distorgdes na aplicagao
dos critérios.

Esse Parecer Juridico alerta:

(...) que sejam tomadas medidas imediatas para realizacdo de licitacdo e
contratacdo de empresa para, findando o presente contrato, prestar servicos de
manutencdo e melhorias dos sistemas de informatica da Secretaria de Estado
de Educacéo, envidando-se cuidados para evitar ocorréncia das inconsisténcias
apontadas no contrato em analise.

3) Os Termos Aditivos (Primeiro e Segundo) ao Contrato n. 074/2008 tem por fundamento o
art. 65, |, alinea “a” e “b” c/c § 1° da Lei 8.666/93, aumentando quantitativamente o objeto em
17,08% e 7,97%, respectivamente. O valor aditivado totalizou 25,05% (vinte e cinco inteiros e
cinco centésimos por cento) sobre o contrato original, ou seja, esse percentual é maior que o
previsto na Lei 8.666/93, equivalendo uma diferenca a maior no prego contratado no valor de
R$ 4.483,04 (quatro mil quatrocentos e oitenta e trés reais). Assim, o valor total do contrato foi
fixado em R$ 10.366.983,04 (dez milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta
e trés reais e quatro centavos).

Esses aditivos prorrogaram o prazo com fulcro no art. 57,§ 1°, inciso Il e V, c/c § 2° da
Lei 8.666/93 e suas alteragdes, entretanto, o inciso V da citada Lei prevé que os prazos de
inicio de etapas de execugado, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo em caso de
impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administracdo em documento contemporédneo a sua ocorréncia, fato ndo constatado nos autos.

4) Terceiro Termo Aditivo:
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a) O Termo de Referéncia n. 131/2011 justifica a aquisi¢do para a prorrogagcéo de prazo na

necessidade de contratacao de profissionais para atuar na manutencao preventiva e
corretiva do Sistema SigEduca, uma vez que a Seduc nao dispbée no quadro atual de

servidores de profissionais disponiveis para atender tal demanda. Discrimina o valor mensal
de R$ 222.300,00 (duzentos e vinte e dois mil e trezentos reais), perfazendo um total de R$
1.333.800,00, em 06 (seis) meses;

b) O Parecer Juridico N. 447/2011/ASEJ/SEDUC/MT/ADDS55, favoravel a prorrogacado do
Contrato em regime de urgéncia por mais 06 (seis) meses:

b.1) Ressaltou a justificativa apresentadas pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informagdo (COT) da supressao de clausulas contratuais (itens 2.1.20., 2.1.21. e 2.1.22),
alteracdo da Clausula 2.1.33. e reducéo da carga horaria de trabalho. Reduzindo o valor
mensal para R$ 222.300,00 (duzentos e vinte e dois mil e trezentos reais);

b.2) Enfatizou as recomendagbes constantes dos Pareceres Juridicos n®
1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT e 372/2011/AJ/SEDUC/MT, para que Seduc providenciasse a
realizagdo de procedimento licitatorio;

b.3) Recomendou, com urgéncia, a imediata instauragdo de Sindicancia Administrativa

para apurar responsabilidade dos servidores que estdo retardando a conclusido do

procedimento licitatério.

Quarto Termo Aditivo:

a) A justificativa apresentada pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo (COT)
mantém a proposta de supressao de clausulas contratuais (itens 2.1.20., 2.1.21. e 2.1.22),
alteracao da Clausula 2.1.33. e proposta de trabalho reduzida. Discrimina o valor mensal de
R$ 222.300,00 (duzentos e vinte e dois mil e trezentos reais), perfazendo um total de R$
2.667.600,00, para o periodo de 12 (doze) meses;

b) Do Parecer Juridico n. 1292/2011/ASEJ/AD-47, de 13/09/2011, favoravel a prorrogagao
do Contato, pelo prazo de 12 (doze) meses, destaca-se a recomendacdo de que seja
constatado em pesquisa se o0s pregos contratados permanecem vantajosos para a
Administracao;

c) O Quarto Termo Aditivo foi assinado em 13/10/11, apds decorrido o periodo de 17
(dezessete) dias do término do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato (26/09/11), contrariando

decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo Unico, e 66, da
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Lei 8.666/93. Esse fato também ocorreu com os demais termos aditivos (Primeiro, Segundo

e Terceiro), conforme se depreende do quadro:

Descrigao Assinatura Vigéncia
Contrato n.074/2008 30/09/08 30/09/08 a 29/09/10
Primeiro Termo Aditivo 30/09/10 30/09/10 a 29/01/11
Segundo Termo Aditivo 30/01/11 30/01/11 a 26/03/11
Terceiro Termo Aditivo 27/03/11 27/03/11 a 26/09/11
Quarto Termo Aditivo 13/10/11 27/09/11 a 26/09/11

O TCU ensina: Ndo se prorroga contrato com prazo de vigéncia expirado, ainda que

por um dia apenas. Celebra-se novo contrato®. Observa-se que a avenga extingue-se quando o

prazo de vigéncia do contrato termina e um contrato extinto ndo € passivel de prorrogacéo.

Logo, termo aditivo elaborado apés o término da vigéncia do contrato € um ato nulo. Alusiva a

essa matéria, ha deliberacdes deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

RESOLUGAO DE CONSULTA N. 32/2008 do TCE/MT
()

3) E vedada a prorrogagdo de contratos de servicos continuos apés o término
de sua vigéncia, ainda que ocorra 0 vencimento em dia nao util, devendo o
gestor realizar a prorrogagdo dentro do prazo contratual ou instaurar os
procedimentos licitatérios com a antecedéncia necessaria e antes do término da
vigéncia dos contratos;

Acordao 1727/2004 Plenario/TCU:

Nas prorrogac¢des contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data
final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente
cabivel a prorrogacao ou a continuidade da execu¢cdo do mesmo.

Acordao 100/2008 Plenario/TCU

Celebre termos de aditamento de prorrogagao de prazos de contratos somente
dentro dos respectivos prazos de vigéncia.

Acérdao 3010/2008 Segunda Camara/TCU

Por ocasido da celebragdo de aditamentos para prorrogacdo do prazo de
vigéncia dos contratos de prestagéo de servigos executados de forma continua:
» adote providéncias no sentido de promover a assinatura dos respectivos
termos de aditamento até o término da vigéncia do respectivo contrato, uma vez
que, transposta a data final de vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo
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sendo juridicamente cabivel a prorrogagao ou a continuidade da execugao dele,
nem a assinatura com data retroativa, nos termos do art. 60, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/1993;

(...)
Acordao 606/2008 Plenario/TCU

Abstenha-se de prorrogar o contrato ao término de sua vigéncia.

Acérdao 523/2010 Primeira Camara (Relagao)/TCU

Observe a necessidade de que o periodo de vigéncia definido no instrumento
contratual abranja o efetivo periodo de execugéo dos servigos contratados, uma
vez que, transposta a data final da vigéncia, o contrato é considerado extinto,
ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade de sua
execucgao.

O TCU decidiu, ainda, por meio do Acérdao 301/2005 Plenario, que a Administracao
Cumpra fielmente os prazos de vigéncia dos acordos, promovendo sua alteragdo dentro dos
respectivos periodos, nos termos do art. 66 da Lei de Licitagbes. Nesse sentido, o art. 66, da Lei
8.666/93, aduz que O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial.

Acrescenta-se a esses dispositivos o art. 60, paragrafo unico da Lei 8.666/93, que traz:
E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Dessa forma, conclui-se que a Seduc vem realizando despesas com a empresa
ABACO desde 30/09/10 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério, sem a
formalizagdo de contrato e sem a emissdo de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o
paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64, fato que sera
discutido no item DAS DESPESAS DA ABACO — CONTRATO N. 074/2008.

6) Outras observagoes:
a) Vale ressaltar que as altera¢des implementadas por meio dos termos aditivos ao Contrato
nao estao expressas por clausulas claras e precisas, ndo se conhecendo, dessa forma, as
condi¢cbes para a execugdo do Contrato, em desacordo com o art. 54, § 1°, Lei 8.666/93.
Pontua-se que ocorreram aumento quantitativo do objeto — 25,05% (vinte e cinco inteiros e

cinco centésimos por cento), por ocasido do Primeiro e Segundo Termos Aditivos — e

25



\ Secretaria de Controle Externo |-
‘\ Conselheiro Sérgio Ricardo TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 1o 5034
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’
Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

diminuigdo de valor do contrato — por ocasiao do Terceiro e Quarto Termos Aditivos — sem
que esses fatos fossem detalhados por meio de clausulas contratuais, estando
evidenciados, tdo somente, nos Pareceres Juridicos e Termos de Referéncias;

b) Nas justificativas apresentadas para as prorrogagdes das vigéncias, por meio de aditivos,
evidencia-se, com clareza, tratar-se de locacdo de mao de obra para execugao de servigos
de manutencao corretiva e atualizagao nos sistemas de informatica da Seduc;

c) Na&o ha a demonstragdo nos autos de que as prorrogagdes foram realizadas com base
em pesquisa de mercado, visando a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para
a Administragdo, contrariando Acérdaos do TCU c/c o art. 57, Il, da Lei 8.666/93. A seguir,

citam-se algumas decisdes do TCU:

Decisao 473/1999 Plenario

Deve ser obedecido o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666, de 1993,
somente permitindo prorrogagcdo de contratos de prestacdo de servigos
executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que
sejam obtidos pregos e condicbes mais vantajosas para a Administragao.

Decisao 777/2000 Plenario

Cumpra fielmente as normas legais referentes a prorrogagéo de contratos, com
especial atengdo as seguintes exigéncias:

* presenca de justificativa, conforme art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993;

» confirmagdo da dotagdo orcamentaria pela qual correrdo as despesas
adicionais decorrentes da prorrogagdo, conforme art. 55, V, da Lei n°
8.666/1993;

* realizagédo de pesquisa de mercado, de acordo com o art. 26, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, em pelo menos trés empresas do ramo
pertinente, conforme o art. 6° do Decreto n® 449/1992 ou através de registro de
precos na forma que vier a ser estabelecida na regulamentagdo do Decreto n°
2.743/1998, para que se ateste a obtencdo de condigbes e pregcos mais
vantajosos pela Administracdo, em conformidade com o art. 57, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 740/2004 Plenario

No caso de prorrogacao de servicos de execugdo continuada, instruir os
processos administrativos comprovando que a prorrogagdo € mais vantajosa
para a Administragdo, nos termos do art. 57, Il, da Lei n.° 8.666/1993.

Acérdao 771/2005 Segunda Camara

Justifique a conveniéncia de eventual prorrogagdo do Contrato, demonstrando
que o prego a ser praticado é o mais vantajoso para a administragao.

Acordao 3010/2008 Segunda Camara

Por ocasido da celebragdo de aditamentos para prorrogacdo do prazo de
vigéncia dos contratos de prestagédo de servigcos executados de forma continua:

(...)
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* realize pesquisa prévia dos precos de mercado capaz de justificar ou ndo o
aditamento, consignando-a expressamente nos autos, para fins de observancia
ao disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 552/2008 Plenario

Adote providéncias no sentido de melhor planejar a execugao e a finalizagdo de
seus contratos, promovendo tempestivamente as medidas necessarias a
conclusao das licitagbes que visam a substituicdo desses contratos dentro dos
prazos de vencimento, de modo a evitar prorrogagbes ou contratagdo
emergencial decorrentes da auséncia desse planejamento.

Acordao 396/2009 Plenario

Ajuste a planilha de composi¢cdo do preco e a proposta comercial com vistas a
obtencao de precos e condigcbes mais vantajosas para a Administracdo e a justa
remuneracdo dos servicos, quando da oportunidade de prorrogacado do prazo
contratual ou repactuagao de valores, em consonancia com os arts. 57, inciso I,
e 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 4045/2009 Primeira Camara

Observe, por ocasido da prorrogacao dos contratos do 6rgéo, a necessidade de
comprovar documentalmente a obtengdo de condicbes e pregos mais
vantajosos para a administragdo, para justificar a nao realizagdo de novo
certame licitatério.

d) Ndo ha a informacdo nos autos da conclusdo e entrega, por parte da empresa ABACO,
do projeto inicialmente contratado referente ao desenvolvimento de um sistema de
informacdes gerenciais, com a respectiva transferéncia do dominio a Seduc.

e) Nao observagdo, por parte da Seduc, das recomendagdes constantes dos Pareceres
Juridicos n°s 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT, 372/2011/AJ/SEDUC/MT,
447/2011/ASEJ/SEDUC/MT/ADD55: realizagao de licitagado e contratacdo de empresa; que
o aditivo se restringisse aos incrementos estritamente necesséarios para o regular
funcionamento do sistema até realizagdo de novo processo licitatorio e respectiva
contratacdo; instauragcdo de sindicancia administrativa para apurar responsabilidade dos
servidores que estdo retardando a conclusao do procedimento licitatério.

f) A garantia contratual estabelecida nos aditivos é de 5% (cinco por cento) sobre o valor
contratado, entretanto, esse percentual diverge do valor apontado no relatério da AGE, que
afirma constar no edital do pregdo e minuta do contrato a previsdo de 10% (dez por cento).
Esse fato contraria os artigos 3°, 41, 55, inciso VI e 62, § 1°, da Lei 8.666/93, pela nao
vinculagdo ao instrumento convocatorio, pelo descumprimento de normas e condi¢cdes do
edital, por ndo garantir a execugado contratual e pela ndo vinculagdo a minuta de contrato,

respectivamente.
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Em face do exposto, conclui-se que a Seduc incorreu em falta grave ao nao realizar
procedimento licitatério, uma vez que resta comprovado que o objetivo fundamental desse
Contrato, como descrito no Parecer Juridico n. 372/2011/AJ/SEDUC/MT, é a produgdo e
transferéncia do dominio de determinado produto tecnoldgico, sendo a sua manutengao

acessorio em relagédo ao produto principal.

Contrato n. 133/2008 (Processo n. 533686/2008) — firmado entre a Secretaria de Estado de
Educacido de Mato Grosso (SEDUC/MT) e a empresa ABACO TECNOLOGIA DE
INFORMAGCAO LTDA — Ata de Registro de Pregos n. 037/2008/SAD (fls. 759 a 856/TC).

Constatou-se 03 (trés) Termos Aditivos ao Contrato n. 133/2008, sendo 02 (dois)
Termos Aditivos firmados no periodo de 2009 a 2010 e 01 (um) Termo Aditivo firmado no
exercicio de 2011.

Assim, a empresa ABACO vem fornecendo mao de obra de servicos de tecnologia da
informacao para a Seduc desde 29/10/2008, regulamentados por meio do Contrato n. 133/2008,

como segue:

— Contrato n. 133/2008 — firmado em 29/10/2008, publicado no D.O.E. em 30/10/08, entre a Secretaria de Estado
de Educagdo e a ABACO TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA, de acordo com o predmbulo, teve por
fundamento Ata de Registro de Pregos n. 037/2008/SAD e do Pregado n. 042/2008/SAD. Termo de Referéncia n.
761/2008;

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em fornecimento de méo de obra de servigos de tecnologia da
informacao;

Da Vigéncia: 12 (doze) meses, com inicio em 29/10/2008 e término em 28/10/2009.

Do Valor: O valor global do presente contato é de R$ 1.253.280,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta e trés mil,
duzentos e oitenta reais)

Das obrigagées da Contratada: dentre outras, destacam-se os itens 5.1.11., 5.1.13.: Apresentar, para
comprovar a execugdo dos servigos, mensalmente relatérios das atividades desenvolvidas no periodo,
acompanhado de planilhas com demonstrativos dos controles das horas de servigos prestados através de O.S.;
Tomar providéncias administrativas relativas ao deslocamento de pessoal, caso necessite, tais como: reservas
de hotéis, passagens e outros encargos;

Das obrigagcdes da Contratante: nessa Clausula, observa-se o item 4.1.7. Acompanhar e fiscalizar a execugéo
do Contrato, através de um servidor especialmente designado, que anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com os mesmo. Gestora do Contrato: Maria Aparecida Ribeiro dos Santos.

Contrato n. 133/2008 — empresa ABACO (alteragdes)

Termos Aditivos Objeto

Primeiro Termo Aditivo assinado em 27/10/09, | Prorrogar a vigéncia por periodo de 12 (doze) meses, a contar de
com fundamento no art. 57, Il, c/c § 2° da Lei|29/10/2009 e com término em 28/10/2010. Parecer Juridico n.
8.666/93 e suas alteragdes. 1791/2009/ASEJ/SEDUC/MT/AD29 e Termo de Referéncia n. 794/2009.

Segundo Termo Aditivo assinado em 03/11/10, | Prorrogar o contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em 03/11/2010 e
com fundamento no art. 57, § 1°, inciso Il, da Lei | término em 02/11/2011.Parecer Juridico n. 1560/2010/ASEJ/SEDUC/ADS55.
8.666/93 e suas alteragdes. Termo de Referéncia n. 812/2010.

Terceiro Termo Aditivo assinado em 03/11/11, com | Prorrogar o contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em 03/11/2011 e
fundamento no art. 57, § 1° inciso Il, da Lei |término em 02/11/2012. Parecer Juridico n. 1558/2011/ASEJ/SEDUC/ADG6.
8.666/93 e suas alteracgdes. Termo de Referéncia n. 809/2011.
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Destacam-se, a seguir, os seguintes pontos:
1) N&o ha previséo para prorrogacédo da vigéncia no contrato, requisito presente na Ata de

Registro de Precos n. 037/2008/SAD (CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA, subclausulas 8.1. e
8.2., fls. 778/TC), entretanto, conforme Resolucdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal: 1) E
vedada a prorrogagdo contratual quando ndo houver previsdo no edital e no contrato;" (Grifou-
se).

Essa Resolugédo traz, ainda, a recomendagao deste Tribunal de Contas que: 2) Caso
os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessa regra, o gestor devera providenciar
a elaboracdo de procedimento licitatério a fim de evitar a permanéncia da irregularidade e
incorrer em crime previsto na Lei 8.666/93;

Para o TCU, a prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se, dentre outros

fatos, o edital e o contrato estabelecam expressamente a condigéo de prorrogacéo:

Apostila do TCU, Licitagbes e Contratos, Orientagcdes e Jurisprudéncia
(Servigos de natureza continua paginas 334 e 335)°

O prazo de contrato para prestacdo de servigos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, a fim de obter pregos e condigbes mais vantajosos para a
Administragao, até o limite de sessenta meses, desde que:

+ 0 edital e o contrato estabelegcam expressamente a condigao de prorrogacao;

(...)

2) O Segundo Termo Aditivo foi assinado em 03/11/10, apés ter transcorrido 05 (cinco) dias
da expiracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (28/10/10), assim como o Terceiro Termo
Aditivo que foi assinado em 03/11/11, sendo que o término do Segundo Termo Aditivo ocorreu
em 02/11/11.

O TCU ensina: Ndo se prorroga contrato com prazo de vigéncia expirado, ainda que
por um dia apenas. Celebra-se novo contrato®. Observa-se que a avenga extingue-se quando o
prazo de vigéncia do contrato termina e um contrato extinto ndo € passivel de prorrogagéao.
Logo, termo aditivo elaborado apds o término da vigéncia do contrato € um ato nulo. Alusiva a
essa matéria, ha deliberacdes deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), conforme citacbes realizadas neste relatério (fl. 2032/TC) referentes ao Contrato n.

1 RESOLUCAO DE CONSULTA N° 32/2008 (Processo n° 6.364-9/2008). Disponivel em:

http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/63649/ano/2008/num_decisao/32/ano_decisao/2008.
Acesso em 31/05/2012.

2 Licitagbes e contratos: orientagdes basicas / Tribunal de Contas da Uni&o. — 3. ed, rev. atual. e ampl. Brasilia:
TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006
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074/2008 firmado com a empresa ABACO TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA.

Os fatos expostos contrariam a Resolugdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de
Contas e os Acordaos n* 1727/2004, 301/2005, 100/2008, 3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo Unico, e 66, da Lei 8.666/93;

Dessa forma, conclui-se que a Seduc vem realizando despesas com a empresa
ABACO desde 03/11/10 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério, sem a
formalizacdo de contrato, e sem a emissdo de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o
paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64, fato que sera
discutido no item DAS DESPESAS DA ABACO - CONTRATO N. 133/2008.

3) Aditivos de prorrogagéo de prazo sem previsédo contratual, contrariando a Resolugao de
Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo 55, 1V, da Lei 8.666/93;
4) Processos de aditivos de prorrogagcdo de prazo sem a comprovagao com base em

pesquisa de mercado, da obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, contrariando o art. 57, Il, da Lei 8.666/93; embora essa recomendacao conste
do Parecer Juridico n. 1558/2011/ASEJ/SEDUC/ADG6;

DAS DESPESAS DA ABACO

No exercicio de 2011 ocorreram pagamentos no valor de R$ 4.343.609,80 (quatro
milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, seiscentos e nove reais e oitenta centavos) a empresa

ABACO Tecnologia de Informagao Ltda.

DESPESAS DA ABACO — CONTRATO N. 074/2008 (fls. 670 a 758/TC)

1) Conforme ja informado, os termos aditivos ao Contrato n. 074/2008 s&o nulos, uma vez
que foram assinados apds a vigéncia do Contrato. Nesse sentido, em relagdo ao exercicio de
2011, constatou-se pagamento & empresa ABACO no valor de R$ 3.100.240,64 (trés milhdes,
cem mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), ou seja, esse pagamento foi
realizado sem o necessario procedimento licitatério, sem a formalizacdo de contrato e sem a
emissdo de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art. 60 da Lei n.
8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64. Detalha-se:

Empenho Nota de Ordem Bancaria Nota Fiscal
N. | Data | Valor (RS) N° Data N° | Data | Valor (RS)

Ordenador de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida
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10.22265-9 | 01/10/10 | 1.062.093,60 | 11.00150-1 21/01/11 671|10/01/11 | 354.031,20
11.00040-1 | 25/0111 | 354.031,20 | 11.02140-3 21/02/11 685 | 01/02/11 | 354.031,20
11.06878-7 11/04/11 7231 10/03/11 | 354.031,20
11.01899-8 | 30/12/99 | 660.858,24
11.13072-5 06/06/11 743 | 13/04/11 | 306.827,04
11.13061-1 06/06/11 764 | 11/05/11 | 222.300,00
11.18467-1 11/07/11 781 01/06/11 | 222.300,00
11.27909-5 05/10/11 801 | 01/07/11 | 222.300,00
11.06413-2 | 25/03/11 | 1.333.800,00
11.27906-0 05/10/11 826 | 19/08/11 | 222.300,00
11.29777-8 20/10/11 846 | 29/09/11 | 204.960,00
11.29740-9 20/10/11 848 | 03/10/11 | 222.300,00
Subtotal 2.685.380,64
Ordenador de Despesas: Saguas Moraes de Sousa
11.31704-3 10/11/11 875 | 01/11/11 | 207.430,00
11.22339-7 | 13/10/11 | 696.540,00
11.35470-4 09/12/11 887 | 01/12/11 | 207.430,00
Subtotal 414.860,00
Total 3.100.240,64

Fonte: Processos de despesas (fls.670 a 758/TC) e Sistema Fiplan.

Considerando que o Quarto Termo Aditivo ainda se encontra em execugao,
recomenda-se que a Equipe de Auditoria deste Tribunal, responsavel pela analise das Contas
Anuais da Seduc, do exercicio de 2012, inclua como ponto de controle a execug¢ao do Contrato
n. 074/2008, uma vez que se constatou pagamento no més de janeiro do referido exercicio,
conforme NOB 12.000195-7, no valor de 207.430,00, nota fiscal n. 905, de 03/01/2012.

2) A forma de contratacdo deveria ser por cumprimento de metas contratuais € ndo da
forma como se apresenta (pagamento por hora de trabalho) fato que complica o controle e a
fiscalizacao, pela dificuldade de se medir o rendimento de cada profissional em fungao da hora
trabalhada;

3) Os relatérios Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), que demonstram a relagdo dos empregados
segurados da empresa ABACO, ndo identificam a Seduc como tomador dos servicos
(processos de despesas elencados no quadro);

4) Auséncia, nos processos de despesas, da folha de pagamento (Processo n.
350083/2011) e da relagao contendo o nome dos funcionarios envolvidos com o projeto — fato
que dificulta a fiscalizagcdo — (Processos n° 26708/2011, 67660/2011, 163389/2011,
276612/2011, 350083/2011, 472223/2011); observa-se, ainda, que as folhas de pagamento
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juntadas nos demais processos sdo de todos os empregados da ABACO e ndo apenas dos
envolvidos no projeto.

5) Nos processos de despesas analisados ndao ha os documentos comprobatoérios
demonstrando a analise e aprovagao, por parte da fiscal do Contrato, dos relatérios mensais
apresentados pela empresa ABACO, em desacordo com a Clausula Terceira, itens 3.1.13. e
3.1.19., do Contrato n. 074/2008 c/c os §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64. Esse fato
demonstra a ineficiéncia de acompanhamento do fiscal do Contrato n° 074/2008, firmado entre
a Seduc e a Empresa ABACO, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n.
7.217/06 (processos de despesas elencados no quadro);

6) Certiddes vencidas, por ocasido do pagamento, em desacordo com o art. 1°, alineas “a”
e “c”, do Decreto n. 8.199/2006: Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS (Processos n®
276612/2011, 350083/2011); Comprovantes de Regularidade junto a Fazenda Estadual

(Processos n* 276612/2011, 350083/2011);

DESPESAS DA ABACO — CONTRATO N. 133/2008 (fls. 857 a 970/TC)

1) Conforme ja informado, os termos aditivos ao Contrato n. 133/2008 (Segundo e Terceiro)
sdo nulos, uma vez que foram assinados apos a vigéncia do Contrato, e em decorréncia desse
fato, constatou-se que a SEDUC vem realizando despesas com a empresa ABACO desde
03/11/10 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério, sem a formalizagao de contrato
e sem a emissdo de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo Unico do art. 60 da Lei
n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

Assim, no exercicio de 2011, constatou-se pagamento & empresa ABACO no valor de
R$ R$ 1.243.369,16 (um milhdo, duzentos e quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e nove

reais e dezesseis centavos), demonstra-se:

Empenho Nota de Ordem Bancaria Nota Fiscal

N. | Data | Valor (RS) N. Data N. | Data | Valor (RS)
Ordenadora de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida
10.24747-3 | 03/11/10 | 209.000,00 | 11.00289-1 10/02/11 233|14/01/11 | 91.894,13
11.00007-1 | 20/01/11 | 1.044.280,00 | 11.02179-9 21/02/11 247|02/02/11 | 93.346,74
11.04687-2 30/03/11 273 | 04/03/11 | 90.752,67
11.07717-4 30/04/11 292 | 11/08/11 | 107.486,49
11.13057-1 06/06/11 305| 13/05/11 | 110.537,93
11.18395-0 11/07/11 324 | 07/06/11 | 90.218,89
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11.19947-4 03/08/11 345|07/07/11 | 98.108,73
11.21778-2 30/08/11 359 | 02/08/11 | 116.527,41
11.27944-3 05/10/11 377 |06/09/11 | 115.374,37
11.29741-7 20/10/11 393 | 03/10/11 | 101.182,20
Subtotal 1.015.429,56
Ordenador de Despesas: Saguas Moraes de Sousa
11.23469-0 | 03/11/11 | 205.000,00 | 11.31805-8 10/11/11 433 | 03/11/11 | 115.169,60
11.00007-1 | 20/01/11 | 1.044.280,00 | 11.35256-6 09/12/11 4551 02/12/11 | 112.770,00
Subtotal 227.939,60

Total 1.243.369,16
Fonte: Processos de despesas (fls. 857 a 970/TC) e Sistema Fiplan

Considerando que o Terceiro Termo Aditivo ainda se encontra em execucgao,
recomenda-se que a Equipe de Auditoria deste Tribunal, responsavel pela analise das Contas
Anuais da SEDUC, do exercicio de 2012, inclua como ponto de controle a execugao do
Contrato n. 133/2008.

2) Os relatérios Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), que demonstram a relagdo dos empregados
segurados da empresa ABACO, ndo identificam a SEDUC como tomador dos servicos
(processos de despesas elencados no quadro anterior);

3) As folhas de pagamentos juntadas nos processos sdo de todos os empregados da
ABACO, e ndo apenas dos envolvidos no projeto.

4) Certiddes vencidas, por ocasido do pagamento, em desacordo com o art. 1°, alineas “a”
e “c”, do Decreto n. 8.199/2006: Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS (Processo n.
350093/2011); Comprovantes de Regularidade junto a Fazenda Estadual (Processos n®
350093/2011, 467751/2011);

5) As notas fiscais no montante de 1.243.369,16 (um milh&o, duzentos e quarenta e trés
mil, trezentos e sessenta e nove reais e dezesseis centavos) foram emitidas pela filial: empresa
ABACO (CNPJ 37.432.689/002-14) sito & rua H, Distrito Industrial, Cuiaba/MT, sendo o
percentual retido do ISSQN para essa localidade de 3% (trés por cento). Entretanto, o
procedimento licitatorio (Pregao n. 042/2008), a ata de Registro de Pregos n. 037/SAD/2008 e o
Contrato foram realizados em nome da empresa matriz (CNPJ 37.432.689/0001-33), sito a rua
Barao de Melgago n. 3726, Cuiaba/MT, cujo percentual do ISSQN é na base de 5% (cinco por

cento).
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Essa matéria assemelha-se & abordagem realizada pela AGE, conforme RELATORIO
DE AUDITORIA n. 43/2009, por ocasidao do analise do Contrato n. 074/2008 e sanada no

decorrer da execucao desse Contrato. Transcreve-se:

RELATORIO DE AUDITORIA n. 43/2009

Se a empresa ABACO considerou em seus custos a aliquota de 3% (trés por
cento) e as outras empresas participantes consideraram a aliquota do ISSQN
de 5% (cinco por cento) caracteriza um desrespeito ao principio da isonomia e
prejudicou a competitividade do certame licitatério, pois as demais empresas
participantes do certame licitatério foram prejudicadas.

Caso a empresa ABACO tenha considerado em seus custos a aliquota de
ISSQN de 5% (cinco por cento) e o fato de emitir notas fiscais de servicos com
a aliquota de 3% (trés por cento), evidencia um sobrepregco de R$ 165.800,00
(cento e sessenta e cinco mil e oitocentos reais).

Considerando a Lei de Licitagbes e o Cadigo Tributario Nacional (CTN), observa-se
que o fato em discussao esta em desacordo com o art. 29, Il e Ill da Lei 8.666/93 c/c art. 127, I,

do CTN. Demonstra-se:

Lei 8.666/93

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

(...)
Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

Cédigo Tributario Nacional

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislagéo aplicavel, considera-se como tal:

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacao, o de cada estabelecimento;

No caso em tela, a economia obtida pela ABACO, na ordem de 2% (dois por cento) do
valor pago, perfaz o montante de R$ 24.867,38 (vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e trinta e oito centavos).

Por fim, esse fato evidencia, ainda, a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao
da execucgao do Contrato, infringindo a subclausula 9.1 do Contrato n. 133/2008 e o art. 102 do
Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93. Destaca-se a subclausula 9.1 do
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Contrato n. 133/2008:

A execucdo do Contrato sera acompanhada e fiscalizada por um técnico
designado pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagao — COTI, que
anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados e atestara as notas fiscais/faturas para fins de pagamento.
que anotara todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato,
para fins de pagamento.

BRASIL TELECOM S/A

A empresa BRASIL TELECOM S/A vem prestando servicos técnicos de comunicagao
de dados, com servicos de intranet e internet, para a SEDUC, que comecou em 09/09/2008, por
meio do Contrato n. 099/2008. Relata-se:

Contrato n. 099/2008 (Processo n. 195325/2008) — firmado entre a Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso (SEDUC/MT) e a empresa BRASIL TELECOM S/A — Ata de

Registro de Precos n. 014/2008 (fls. 971 a 1040/TC).

Constatou-se 03 (trés) Termos Aditivos ao Contrato n. 099/2008, sendo 02 (dois)
Termos Aditivos firmados no intervalo de 2009 a 2010 e o 01 (um) Termo Aditivo firmado no

exercicio de 2011.

— Contrato n. 099/2008 - firmado em 09/09/08, publicado no D.O.E. em 29/09/08, entre a Secretaria
de Estado de Educacao e a BRASIL TELECOM S/A, de acordo com o predmbulo, nos Termos da Ata
de Registro de Precos n. 014/2008, do Pregao n. 002/2008/SAD
Objeto: Contratagcdo de servicos de comunicagdo de dados nas modalidades: terrestre, satelital,
com servigos de intranet e internet;

Da Vigéncia: vigéncia de 12 (doze) meses, com inicio em 09/09/08 e término em 08/09/09.
Do Valor: o valor global estimado do contrato é de R$ 3.777.634,92 (trés milhdes, setecentos e
setenta e sete mil, seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e dois centavos);

Contrato n. 099/2008 — empresa BRASIL TELECOM S/A (alteragées)
Termo Aditivo Objeto

Primeiro Termo Aditivo assinado em 08/09/09, | Prorrogar a vigéncia do Contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em
com fundamento no art. 57, § 1°, inciso I, c/c § 2° | 09/09/09 e  término em 08/09/10. Parecer  Juridico n.
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. 1440/2009/ASEJ/SEDUC/MT/AD-27. Termo de Referéncia n. 664/2009.

Segundo Termo Aditivo assinado em 09/09/10, | Prorrogar a vigéncia do Contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em
com fundamento no art. 57, § 1°, inciso Il, c/c § 2° | 09/09/10 e  término em 08/09/11. Parecer  Juridico n.
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. 1275/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD-37. Termo de Referéncia n. 702/2010.

Terceiro Termo Aditivo assinado em 16/09/11, com | a) DO VALOR: A Contratante pagara a Contratada o valor mensal de R$
fundamento no art. 57, inciso Il c/c § 2° da Lei|233.398,47 (duzentos e trinta e trés mil, trezentos e noventa e oito reais e
8.666/93 e suas alteragdes. quarenta e sete centavos), passando a ser para o periodo de 12 (doze)
meses um valor de R$ 2.800.781,60 (dois milhdes, oitocentos mil,
setecentos e oitenta e um reais e sessenta centavos).

b) DA VIGENCIA: Prorrogar o contrato por mais 12 (doze) meses, com

35



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(\ q Secretaria de Controle Externo -
Conselheiro Sérgio Ricardo TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 2044
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’

INSTRUMENTO DE CIDADANIA
Rub

inicio em 09/09/11 e término em 08/09/12. Parecer Juridico N.
1333/2011/ASEJ/SEDUC/MT/AD59. Termo de Referéncia n. 676/2011.

c) Convalidar todos os atos administrativos praticados durante o lapso
temporal ocorrido entre o vencimento do prazo de vigéncia (08/09/11) e a
data da assinatura do 3° Termo Aditivo de Prazo e Valor (16/09/11).

Destacam-se, a seguir, os seguintes pontos:

1) N&o ha previséo para prorrogacao da vigéncia do contrato e a Resolugao de Consulta n.
32/2008 deste Tribunal dispde que: 1) E vedada a prorrogagédo contratual quando ndo houver
previsao no edital e no contrato. Essa Resolugao, traz, ainda a recomendacao deste Tribunal de
Contas de que: 2) Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessa regra, o
gestor devera providenciar a elaboragdo de procedimento licitatério a fim de evitar a
permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei 8.666/93; para o TCU, a
prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se, dentre outros fatos, o edital e o

contrato estabelecam expressamente a condi¢do de prorrogacéo:

Apostila do TCU, Licitagées e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia®

A prorrogacgéo de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

* constar sua previsao no contrato;

* houver interesse da Administragdo e da empresa contratada;

» for comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagao;
» for constatada em pesquisa que os pregos contratados permanecem
vantajosos para a Administragéao;

» estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

« estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

As prorrogagdes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupgdo do
prazo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas.

Logo, os aditivos de prorrogagao de prazo do referido contrato foram realizados sem
previsdo contratual, contrariando a Resolugdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo
55, IV, da Lei 8.666/93;

2) Foi designado como Gestor do Contrato o servidor Sr. Ney Roberto Lucas de Amorim,

bem como ha, nos autos, descricdo das atribuicées do gestor, destacando-se os itens IV e VII:

IV — Acompanhar a evolugdo dos pregos de mercado referentes ao objeto
contratado e informar a unidade competente as oscilagdes bruscas;

VII — Verificar se o prazo de entrega, especificagbes e quantidades encontram-
se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual;

3 LicitagGes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev,, atual. e
ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e
Publicagdes, 2010. 910 p. Disponivel em www.tcu.gov.br. Acesso em 17/05/2012.
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3) O Terceiro Termo Aditivo foi assinado em 16/09/11, apds decorrido o periodo de 08 (0ito)

dias do término do Segundo Termo Aditivo ao Contrato (08/09/11), contrariando a Resolugao de
Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas e os os Acérdaos n® 1727/2004, 301/2005,
100/2008, 3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) c/c os
artigos 60, paragrafo Unico, e 66, da Lei 8.666/93. Esse fato também ocorreu com o Segundo
Termo Aditivo, conforme se depreende do quadro.

Nesse sentido, conclui-se que a SEDUC vem realizando despesas com a empresa
BRASIL TELECOM S/A desde 09/09/10 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério,
sem a formalizagao de contrato e sem a emissao de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o
paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64, fato relatado
no item DAS DESPESAS DA BRASIL TELECOM S/A — CONTRATO N. 099/2008;

4) Processos de aditivos de prorrogagdo de prazo sem a comprovagdo, com base em
pesquisa de mercado, da obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a

administracdo, contrariando o art. 57, Il, da Lei 8.666/93.
DESPESAS DA BRASIL TELECOM S/A — CONTRATO N. 099/2008 (fls. 1041 a 1140/TC)

No exercicio de 2011, conforme relatério do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangcas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN) — FIP 680 — Pagamentos
Efetuados Por Credor — Empenhos e Liquidagdes, ocorreram pagamentos no valor total de R$
3.390.780,94 (trés milhdes, trezentos e noventa mil, setecentos e oitenta reais e noventa e

quatro centavos) a empresa BRASIL TELECOM S/A. Das despesas analisadas, constatou-se:

1) Pagamentos a empresa de telefonia BRASIL TELECOM S/A, alusivos as cobrangas de
atualizagdes, juros e multas no montante de R$ 4.282,47, correspondente a 122,07 UPF's.
Essas despesas foram indevidas (antiecondmicas), e causaram prejuizo ao erario; portanto,
devem ser devolvidas aos cofres publicos por estarem em desacordo com o art. 4° da Lei n.
4.320/64 e em desacordo com o Principio da Legitimidade previsto no art. 70 da Constituicao
Federal.

O levantamento foi realizado tomando por base amostras de faturas da referida

empresa, relacionadas a seguir:
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Fatura n. Vencimento Pagamento Encargos Financeiros
Ordenador de despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida
101200278177 18/02/11 16/02/11 R$ 30,01
1101.000277708 20/02/11 16/02/11 R$ 663,06
110200276124 25/05/11 20/05/11 R$ 251,49
110400113912 10/06/11 08/06/11 R$ 724,12
1104.000316861 20/05/11 18/05/11 R$ 30,01
110200113578 25/05/11 20/05/11 R$ 724,12
110300276476 25/05/11 20/05/11 R$ 119,22
110300276677 25/05/11 20/05/11 R$ 30,01
110500117275 10/06/11 08/06/11 R$ 724,12
110500275774 20/06/11 17/06/11 R$ 30,01
1106000268481 05/10/11 03/10/11 R$ 119,22
110600268685 05/10/11 03/10/11 R$ 30,01
110700373947 05/10/11 03/10/11 R$ 119,22
Subtotal 102,98 UPF's R$ 3.594,62
Ordenador de despesas: Saguas Moraes de Sousa
110900266217 15/12/11 09/12/11 R$ 192,72
110800266048 15/12/11 09/12/11 R$ 30,00
110900266423 15/12/11 09/12/11 R$ 435,13
110700374149 15/12/11 09/12/11 R$ 30,00
Subtotal 19,09 UPF's R$ 687,85
Total 122,07 UPF's R$ 4.282,47
Valor da UPF no exercicio de 2011: 1° semestre R$ 34,82 e 2° semestre R$ 36,03
Fonte: Faturas (fls. 1041 a 1140/TC)
2) Nao ha nos autos instauragdo de processo para apuragao de responsabilidade no

tocante a pagamentos de atualizagbes e multas de contas de telefonia da BRASIL TELECOM,

em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90;

3) Constatou-se nas faturas de telefonia alguns servigos que nao foram contratados:

chamadas locais para fixo, interurbanos, chamadas locais para moével, chamadas para movel e

chamadas recebidas de mével a cobrar. Despesas que deveriam ser objeto de relato por parte

do Gestor do Contrato, fato ndo registrado nos autos, demonstrando a ineficiéncia no

acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Contrato, infringindo a subclausula 8.1 do
Contrato n. 099/2008 e o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93.

Detalha-se:
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Fatura n. Chamadas para Fixo Interurbanos Chamadas para Movel
Ordenador de despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida
101200278177 R$ 8,95 R$ 5,27 R$ 24,08
1101.000277708 R$ 11,52 R$ 3,63 R$ 63,21
110200276124 R$ 9,03 R$ 0,71 R$ 29,36
1104.000316861 R$ 5,29 R$ 32,97 R$ 0,93
110300276677 R$ 1,95 R$ 22,41
110500275774 R$ 11,48 R$ 56,88
110600268685 R$ 7,00 R$ 62,81
Subtotal R$ 34,79 R$ 63,01 R$ 259,68
Ordenador de despesas: Saguas Moraes de Sousa
110800266048 R$ 5,01 R$ 45,18
110900266423 R$ 5,32 R$ 43,54
110700374149 R$ 6,88 R$ 87,83
Subtotal R$ 17,21 R$ 176,55
Total R$ 551,24

Fonte: Relatérios do Fiplan (FIP 680) e Faturas (fls. 1041 a 1140/TC)

4) Notou-se, ainda, as Notas de Ordens Bancarias (NOB's) n* 11.00004-1 (21/01/11) e
11.14826-8 (10/06/11), nos valores de R$ 63.684,44 e R$ 24.652,43, respectivamente, para
pagamento de servigos de telefonia fixa, sem a devida cobertura contratual. Dessa forma, o
valor pago ndo previsto no Contrato n. 099/2008 totalizou R$ 87.888,61 (oitenta e sete mil,
oitocentos e oitenta e oito reais e sessenta e um centavos). Logo, esse pagamento foi realizado
sem o necessario procedimento licitatério, sem a formalizagdo de contrato e sem a emisséo de
empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93, bem
como o art. 60 da Lei 4.320/64.

5) Auséncia do atesto do fiscal do contrato na fatura n. 101200278177 e 1101.000277708;
6) Conforme ja informado, os termos aditivos ao Contrato n. 099/2008 s&o nulos, uma vez
que foram assinados apds a vigéncia do Contrato. Em relagédo ao exercicio de 2011, constatou-
se pagamento a empresa BRASIL TELECOM S/A no valor de R$ 3.390.780,94 (trés milhdes,
trezentos e noventa mil, setecentos e oitenta reais e noventa e quatro centavos), ou seja, esse
pagamento foi realizado sem o necessario procedimento licitatério, sem a formalizagcao de
contrato e sem a emissao de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art.
60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

Considerando que o Terceiro Termo Aditivo ainda se encontra em execucgao,
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recomenda-se que a Equipe de Auditoria deste Tribunal, responsavel pela analise das Contas
Anuais da SEDUC, do exercicio de 2012, inclua como ponto de controle a execugao do
Contrato n. 099/2008.

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

A empresa COMPLEXX vem prestando servigos técnicos de tecnologia da informagéo
para a SEDUC desde 26/12/2008 por meio dos Contratos n° 218/2008 e 172/2009, como

segue:

Contrato n. 218/2008 (Processo n. 674388/2008) — firmado entre a Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso (SEDUC/MT) e a empresa COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA -

Pregéo n. 040/2008 (fls. 1141 a 1247/TC).

Nesse periodo, constatou-se 04 (quatro) Termos Aditivos, 01 (um) Termo de
Repactuacao, 01 (um) Apostilamento ao Contrato n. 218/2008, sendo que o Primeiro, Segundo
e o Terceiro Termos Aditivos foram firmados no exercicio de 2010 e os demais Termos firmados

no exercicio de 2011, detalha-se:

Contrato n. 218/2008 — firmado em 26/12/08, publicado no D.O.E. em 14/01/09, entre a Secretaria
de Estado de Educacédo e a COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA, de acordo com o predmbulo, teve por
fundamento a licitagdo na modalidade Pregao n. 040/2008.Termo de Referéncia n. 950/2008;

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos para fornecimento e execugao
de servigos continuos de suporte técnico (manutengéo), para atender a sede da Secretaria de Estado
de Educacgao e demais unidades, com reposicao de pecas;

Do Valor: valor estimado de R$ 6.336.000,00 (seis milhGes trezentos e trinta e seis mil reais);

Prazo de Vigéncia: 12 (doze ) meses, com inicio em 26/12/08 e término em 25/12/09.

Contrato n. 218/2008 — empresa COMPLEXX (alteragoes)
Objeto

Termo Aditivo

Primeiro Termo Aditivo assinado em 23/12/09,
com fundamento no art. 57, inciso Il, c/c § 2° da
Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes legais.

Prorrogar a vigéncia do Contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em
26/12/2009 e seu término em 25/12/2010.

Aditar a quantia mensal de R$ 104.500,00 (cento e quatro mil e quinhentos
reais), passando o valor mensal do Contrato para R$ 522.500,00

Segundo Termo Aditivo assinado em 03/07/10,
com fundamento no art. 57, Il, c/c § 2° da Lei
8.666/93 e suas alteragdes.

(quinhentos e vinte e dois mil e quinhentos reais). Esse aumento equivale a
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total do Contrato. Parecer
Juridico n. 1017/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD59. Analise Técnica emitida pela
Equipe de Atendimento de Tecnologia da Informagéo (Tl), Professor em TI
Joel Paes de Arruda.

Terceiro Termo Aditivo assinado em 20/12/10,
com fundamento no art. 57, inciso Il c/c § 2° da
Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Prorrogar a vigéncia do Contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em
26/12/2010 e seu término em 25/12/2011. Parecer Juridico n.
1669/2010/ASEJ/SEDUC/MT/ADS55.

Termo de Repactuagdo ao Contrato assinado em
25/08/2011, com fundamento no art. 65, inciso I,
alinea “d” da Lei n. 8.666/93. do Termo de

Repactuar o Contrato no valor de R$ 650.282,46 (seiscentos e cinquenta
mil, duzentos e oitenta e dois reais e quarenta e seis centavos), referente
ao periodo de janeiro a junho de 2011, perfazendo a importancia mensal de
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Referéncia n. 558/2011, do Parecer Juridico n.
1669/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD55.

R$ 108.380,41 (cento e oito mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e um
centavos).

Termo de Apostiamento ao Termo de
Repactuagdo ao Contrato, assinado em 21/09/11,
com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d” da
Lei n. 8.666/93, Termo de Referéncia n. 648/2011,
do Parecer Juridico n.
1669/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD55.

Repactuar o Contrato no valor de R$ 628.606,37 (seiscentos e vinte e oito
mil, seiscentos e seis reais e trinta e sete centavos), referente ao periodo de
julho a dezembro de 2011, perfazendo a importancia mensal de R$
108.380,41 (cento e oito mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e um
centavos).

a) DO OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de
servigos continuos de suporte técnico (manutengdo) em todas as
instalagdes incluindo a sede na cidade de Cuiaba e suas demais unidades
em 13 (treze) Pdlos do estado de Mato Grosso. Fica suprimida a reposigao
de pegas do Contrato n. 218/2008, conforme Parecer Juridico n.
1759/2011/ASEJ/SEDUC/MT/AD53.

b) DA VIGENCIA: Prorrogar o contrato por mais 12 (doze) meses, com
inicio em 26/12/11 e término em 25/12/12. Parecer Juridico N.
1759/2011/ASEJ/SEDUC/MT/AD53.

Quarto Termo Aditivo assinado em 22/12/11, com
fundamento no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

Destacam-se, a seguir, os seguintes pontos:

Primeiro Termo Aditivo:

1)

- Com fundamento no art. 57, inciso Il, c/c § 2° da Lei n°. 8.666/93, a vigéncia do Contrato
foi prorrogada por mais 12 (doze) meses. Entretanto, a Administragdo n&o atentou para o objeto
do Contrato que prevé a execugao de servicos continuos de suporte técnico com reposi¢ao de
pecas.

Sabe-se que a prorrogagao de servicos de suporte técnico tem previséo legal no art.
57, inciso Il, da Lei 8.666/93, por se tratar de servigos continuos, o que nido ocorre com 0O
fornecimento das pecas de reposi¢ao, por ndo ser tratar de servigos.

Essa diferenciagdo foi exaustivamente analisada pelo Setor Juridico da SEDUC,
conforme Parecer n. 1669/2010/ASEJ/SEDUC/ADS55, por ocasiao da assinatura do Terceiro

Termo Aditivo ao Contrato, conforme comentado a seguir;

2)
(quarenta e oito inteiros e dez centésimos por cento) tendo em vista os aumentos de:

A empresa COMPLEXX solicitou repactuagdo do Contrato na ordem de 48,10%

equipamentos; infraestrutura de pontos na rede logica; chamados; piso salarial da categoria —
decorrentes da Convencéo Coletiva de Trabalho 2009/2010 — reajuste de dissidio coletivo no
més de A
845/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD29, de 14/06/10, por nao reconhecer o direito da Contratada a

repactuacao, dentre outros fatores, pela auséncia de previsdo explicita deste instituto no

maio/10. solicitacdo foi indeferida, conforme Parecer Juridico n.

Contrato;
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3) Segundo Termo Aditivo:

- A empresa COMPLEXX requereu em 03/03/10 aumento quantitativo de 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto. Esse requerimento foi analisado pelo Professor de Tecnologia da
Informagéao (Tl) Joel Paes de Arruda, que justificou o aumento do aditivo de valor (25%)
solicitado pela COMPLEXX, por meio da discriminagdo do aumento da demanda, e demonstrou
a necessidade de continuidade dos servigos. O requerimento foi deferido de acordo com o
Parecer 1017/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD59. Entretanto, ndo ha nos autos a Planilha de
Formacao de Custos, detalhando os custos na época em que foi firmado o contrato e os custos

atuais, fato apontado no referido Parecer;

- A empresa COMPLEXX pleiteou junto a SEDUC, em 16/08/10, o pagamento retroativo
do valor aditivado no Segundo Termo Aditivo, justificando que o aditivo prevé o pagamento a
partir de agosto/2010 e o pedido do incremento se deu em janeiro/10. Do pleito analisado pelo
Setor Juridico da SEDUC destacam-se os pontos discriminados na MANIFESTACAO N.
016/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD29, de 21/09/10:

a) Auséncia de documentos que comprovem o requerimento de aditivo de valor em
janeiro/2010, sendo o pedido datado de 03/03/10 e protocolizado em 23/06/10;

b) A observacdo de que se foram realizados servigos além do Contrato n. 218/2008, desde
janeiro de 2010, esses foram executados sem regular autorizacdo do Contratado, sem
formalizacao de aditivo e sem prévio empenho;

c) A Ressalva de que evidenciada a existéncia de comportamento administrativo falho e
censuravel de servidor, se esse autorizou tacitamente ou expressamente a prestagcao de servigo
fora do projeto, sem a necessaria e regular formalizacdo do termo aditivo e de prévio empenho,
0 agente publico que atuou de forma erratica ndo passara a ser isento da responsabilizagcédo
pelos seus atos;

d) Acrescenta que mesmo sendo invalido o ato, se a empresa de fato realizou os apontados
servicos extracontratuais desde janeiro/2010, ele produziu efeitos, gerando relagao juridica na
qual a parte em tese efetuou prestagdo sem a contrapartida do Estado;

e) Por fim, encaminha os autos para a Comissao Permanente de Apuracao de Irregularidades
Contratuais, constituida por meio da PORTARIA N. 254/2010/GS/SEDUC/MT, em 04/04/10, que

tem por objeto:

Art. 1°. Instituir a Comissdo Permanente de Apuracdo de Irregularidades
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Contratuais, responsavel pela condugdo de processos administrativos
decorrentes de:

I- Inexecugdo total ou parcial de contratos firmados por terceiros com a
Secretaria de Estado de Educacgao;

Il- Apuracdo, convalidagdo ou anulagdo de atos decorrentes de obrigacdes
contraidos de modo irregular, sem formalizagdo de termo de contrato, ou
instrumento legal que o substitua e/ou sem emissao de prévio empenho.
Paragrafo Unico: Na conclusdo dos processos administrativos, a Comissao
podera sugerir o arquivamento do feito, a composi¢cédo do conflito pelos meios
legalmente previstos, a aplicacdo de penalidade a terceiros, a instauracdo de
Sindicancia Administrativa ou Processo Administrativo Disciplinar para apurar
responsabilidades funcionais, a convalidagdo ou anulagdo de atos eivados de
irregularidades, bem como indenizagédo de terceiros de boa-fé e absolvigcdo da
empresa por insuficiéncia de provas e/ou por restar comprovado a total
auséncia de responsabilidades.

(..)

- A Comissdo Permanente de Apuracado de Irregularidades Contratuais recomendou a
abertura de procedimento administrativo instaurado por meio da PORTARIA N.
649/2010/GS/SEDUC/MT, publicada no DOE em 04/11/10, demonstra-se:

Art. 1°. Instaurar Processo Administrativo com o fito de apurar as obriga¢des
contraidas de modo irregular, sem formalizacao de termo de aditivo de valor ou
qualquer outro instrumento legal e sem emissdo de prévio empenho,
acarretando possibilidade de pagamento de indenizagdo no Contrato n°
218/2008, firmado entre o Estado de Mato Grosso, por intermédio da SEDUC, e
a empresa Complexx Tecnologia Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 01.353.487/0001-59, com sede social na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, n° 2300, 6° andar, Ed. Tapajos, bairro Bosque
da Saude, no municipio de Cuiaba — MT, haja vista solicitagao de pagamento
via indenizacdo em razdo de suposta prestacdo de servigos continuos de
suporte técnico (manutengédo) com reposi¢cao de pecas na sede em Cuiaba e
nas demais unidades em 13 (treze) cidades pdlos do Estado de Mato Grosso,
entre os meses de janeiro/2010 a julho/2010 e acima do valor contratado,
conforme anexos do Contrato n°® 218/2008, de 26.12.2008.

O resultado dos trabalhos realizados por essa Comissdo foi apresentado em

16/11/2010, na forma de RELATORIO FINAL, que opinou pela operacionalizagéo do pagamento

(...) VIA INDENIZAGAO PECUNIARIA dos valores devidos, & empresa
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA relativos aos acréscimos na prestacao de
servigos continuos de suporte técnico, considerando que tais obrigagdes foram
contraidas de modo irregular, sem formalizagdo de termo aditivo de valor ou
qualquer outro instrumento legal e sem emissao de prévio empenho, qual seja,
R$ 104.500,00 (cento e quatro mil e quinhentos reais) mensais, totalizando a
importancia de R$ 731.500,00 (setecentos e trinta e um mil e quinhentos reais);
(...)

Que sejam orientados e alertados os agentes administrativos acerca da .
responsabilidade pelos seus atos e/ou omissées praticadas junto a essa.
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Administracdo, sob pena de responder a procedimento administrativo e_
sofrer as penalidades aplicaveis ao fato.

Esse Relatério foi encaminhado para o setor juridico da SEDUC. A tempo, registra-se
que a Comissdao Permanente de Apuragdo de Irregularidades Contratuais concluiu que os
acréscimos na prestacido de servicos em analise deu-se de modo irregular: sem formalizagao
de termo aditivo de valor ou qualquer outro instrumento legal e sem emissdao de prévio
empenho pelo pagamento por meio de indenizagéo; entretanto, n&o sugeriu a instauragédo de
Sindicancia Administrativa ou Processo Administrativo Disciplinar para apurar responsabilidades
funcionais, atribuicao propria dessa Comissdo, conforme se verifica na PORTARIA N.
254/2010/GS/SEDUC/MT.

- O Setor Juridico da SEDUC, com base no Relatério Final apresentado pela Comissao
Permanente de Apuracdo de Irregularidades Contratuais, opinou pela legalidade do processo
administrativo, conforme Parecer n. 1557/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD55, de 28/09/10.

Dessa forma, foi pago a empresa COMPLEXX o valor total de R$ 731.500,00, sendo o
valor liquido de R$ 694.925,00, ja descontados as retengdes, conforme Relatério Fiplan — FIP
680 — Pagamentos Efetuados por Credor (NE: 10.24457-1; LIQ: 10.28043-6; NOB: 10.32236-4;
Data da NOB: 30/11/2010; NF 4812)".

Esclarece-se que foi designado como Gestor do Contrato o servidor Sr. Alex Sandro

Pegaiani, cabendo-lhe, dentre outras fungdes:

7.4 — Acompanhara e fiscalizara a execugdo do objeto do Contrato, sob os
aspectos quantitativo e qualitativo, anotando em registro proprio as falhas
detectadas, comunicara por esquito e tempestivamente sobre qualquer
alteragédo ou irregularidade no fornecimento dos servicos e ocorréncias de
quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da
Contratada;

(...)

Logo, o fato narrado demonstra a nao fiscalizacdo da execugao contratual pelo Gestor
do Contrato, em desacordo com a subclausula 7.4, do Contrato n. 218/2008 c/c o art. 67, caput,
da Lei 8.666/93.

4) Terceiro Termo Aditivo:
- A empresa COMPLEXX solicitou novo aditivo ao Contrato n. 218/2008, analisado pelo
Setor Juridico que exarou o Parecer n. 1669/2010/ASEJ/SEDUC/AD55. Nesse Parecer foram

4 NE: Nota de empenho; LIQ: Liquida¢do; NOB: Nota de ordem bancaria; NF: Nota fiscal
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analisados os seguintes aspectos: possibilidade de prorrogagcao dos servigcos de suporte
técnico, possibilidade de prorrogacao do Contrato no que se refere ao fornecimento das pecas
de reposicao, e possibilidade de reajuste de 7% (sete por cento) proveniente do dissidio coletivo

da categoria; opinando:

a) Favoravelmente a prorrogagao dos servigos de suporte técnico, por se tratar de servigos

continuos com base no art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93;

b) Desfavoravelmente a prorrogacao do Contrato no que se refere ao fornecimento das pegas

de reposi¢cdo com base no art. 57, inciso I, da Lei 8.666/93, por nao ser tratar de servicgos;

c) Favoravelmente ao reajuste de 7% (sete por cento) proveniente do dissidio coletivo da

categoria, desde que a empresa COMPLEXX comprove o cumprimento do Acordo Trabalhista;
Na fundamentagao do Parecer Juridico, destaca-se o Acérdao n. 1240/2005 — Plenario

do TCU que diferencia servicos de natureza continuada e servicos que necessitam de reparos

constante, situagcao semelhante ao objeto em questao. Cita-se:

(...) Por fim, hd que se fazer a distingdo entre servicos de natureza
continuada e servigos que necessitam de reparos constantes. Os servigos
de recapeamento asfaltico e pavimentagdo em placas de concreto armado
estdo englobados na segunda categoria. Neste caso, para que haja uma
manutencido constante faz-se necessaria a observancia do requisito
formal, qual seja, a celebracdo de novos contratos sob pena de
infringéncia do art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993 ja que ndo devem ser
considerados como servigos.

O Acérdao citado ndo deixa duvidas quanto a impossibilidade de prorrogacéo do
Contrato. Entretanto, apesar do Parecer Juridico indeferir a prorrogagéo do Contrato no que se
refere ao fornecimento de pegas de reposi¢ao, o objeto do Contrato permaneceu inalterado.

Logo, conclui-se que o Terceiro Termo Aditivo infringiu o art. 57, inciso Il, da Lei n.
8.666/93. Observa-se, ainda, que desde dezembro de 2010, ocorreram pagamentos a empresa
COMPLEXX relativas ao fornecimento de pecgas, conforme discutido no item DAS DESPESAS
DA COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA — CONTRATO N. 218/2008.

5) Termo de Repactuagao ao Contrato:

- Foi assinado em 25/08/2011, com objetivo de Repactuar o Contrato n. 218/2008 no valor
de R$ 650.282,46 (seiscentos e cinquenta mil, duzentos e oitenta e dois reais e quarenta e seis
centavos), referente ao periodo de janeiro a junho de 2011, perfazendo a importancia mensal de

R$ 108.380,41 (cento e oito mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e um centavos), com
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fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93. Transcreve-se o dispositivo legal:

Lei 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il ...

()

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (grifou-se)

O acréscimo financeiro justificado no restabelecimento do reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato em virtude de acordo, convencgao ou dissidio coletivo nao justifica por si
sO a alteracao contratual, uma vez que esses fatos sao previsiveis, com ocorréncia anual e data

marcada, devendo, portanto, ser objeto de alteracdo de precos se previsto no edital ou contrato,

por meio de repactuacdo, o que somente caberia apos 01 (um) ano de contratagéo.

Os fatos descritos no dispositivo legal sdo impeditivos da execugéo do contrato sem a
imediata concessdo do reajuste ou da revisdo de pregos, pois inviabilizam a execug¢do
contratual, fato ndo verificado no caso em referéncia, explica-se: a empresa COMPLEXX
manteve a execugao dos servigos, por um periodo de 08 (oito) meses, sem que houvesse a
manutencao do equilibrio econbmico do contrato inicial, por parte da contratante (SEDUC).

Essa matéria foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e vedada,
conforme Acordao 1.563/2004 — Plenario:

“9.1.2. os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-
base de cada categoria profissional nos contratos de prestacao de
servigcos de natureza continua nao se constituem em fundamento para a
alegacgiao de desequilibrio econdmico-financeiro;” (grifou-se).

Vale ressaltar os ensinamentos do Mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “O
incremento de saldrio decorrente de alteragcdo do piso salarial ou saldrio normativo da
categoria em virtude de acordo, convengao ou dissidio coletivo é considerado fato
previsivel e deve ser objeto de alteracdo de precos se o 6rgdo tiver previsto no edital ou no

contrato, nos termos da Decisdo n° 1.563/2004 — Plenario — do Tribunal de Contas da Unido™.

5 Revista Juridica Consulex. Gestor do Contrato e Alteragcdes de Clausulas Contratuais. Ano IX, N° 208, 15 de
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Acrescenta, ainda, “O reequilibrio econémico-financeiro do contrato é fato excepcional de
ajuste financeiro que se admite a qualquer tempo para repondo perdas excessivas e
imprevisiveis, restabelecer a relagdo entre encargos do contratado e retribuicdo pela
Administracéo, ...” (grifou-se).

Nesse sentido, afirma o Mestre Marcal Justen Filho, em se tratando das hipoteses em
referéncia, Ndo ha nem pode haver prazo minimo para a concessdo do reajuste ou da
revisdo de pregos®.

Sabe-se, assim, que o reajuste e a repactuacdo tém prazo certo para ocorrer e
periodicidade pré-definida, o reequilibrio pode se dar a qualquer tempo.

Acrescenta-se que a fundamentagdo legal da repactuagdo em referéncia estd em
desacordo com o citado Acordao 1.563/2004 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
—; assim como esta em desacordo com o Acérdao 1.851/2008 do Tribunal de Contas do Estado
de MT. Cita-se:

ACORDAO N° 1.851/2008 — TCE-MT

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 7.398-9/2007

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n° 3.554/2008 da
Procuradoria de Justiga ...

(--.)

Determina-se a gestora da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
que se abstenha de realizar alteragdes contratuais em procedimentos
semelhantes, tendo como fundamental o reequilibrio econémico-
financeiro.(grifou-se)

Destaca-se, ainda, que ndo ha no instrumento contratual a previsdo expressa para a
repactuacdo, um dos requisitos necessarios para sua formalizacdo. Nessa seara, aborda-se o
artigo 5°, do Decreto n. 2.271/977, que traz:

Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestacdo de servigos executados de forma continua poderdo, desde que
previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagdo aos novos
pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstragao analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato,

setembro de 2005, p. 62 a 65.
6 Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativo — Margal Justen Filho — pg.552.
7 Decreto n. 2.271, de 07/07/1997, que dispde sobre a contratagdo de servigos pela Administragao Publica Federal

direta, autarquica e fundacional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2271.htm. Acesso
em 21/05/2012.
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devidamente justificada.

Esse matéria foi analisada pelo TCU, que ensina:

Repactuagdo é forma de negociagdo entre a Administragdo e o contratado,
prevista no art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997, que visa a
adequacao dos pregos contratuais aos novos pregos de mercado.

Somente os contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos de
natureza continuada podem ser repactuados.

Para tanto, é necessdria existéncia de clausula contratual admitindo a
repactuacao de pre¢os, que pode ser para aumentar ou para diminuir o valor
do contrato.

(...)

Deve a Administragdo indicar claramente no edital, em condigcao
especifica, além da data base e da periodicidade, demais critérios para
repactuacgao dos contratos®. (Grifou-se)

Ainda, nesse sentido, cita-se o Acérdao 297/2005 Plenario do TCU:

Atente para o entendimento firmado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (v.g. Acordaos 1.563/2004 e 55/2000, do Plenario etc.), no sentido de que
somente os contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos de
natureza continua podem ser repactuados.

Nao é permitida a repactuagdo que vise aumento de despesa, antes de
decorrido um ano de vigéncia do contrato, pelo menos, observando-se ainda
que:

*+ é necessaria a existéncia de clausula no contrato admitindo a
repactuagao, que pode ser para aumentar ou para diminuir o valor do contrato;
* a repactuacao nao esta vinculada a qualquer indice; e

* para a repactuacao de pregos deve ser apresentada demonstragao analitica
da variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
(Grifou-se)

Dessa forma, resta provado que a fundamentacao legal da repactuacao solicitada pela
COMPLEXX, baseada em acordo, convencao ou dissidio coletivo, estd em desacordo com o
art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93, por esses ndo serem fatos geradores de
restabelecimento de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos; bem como em desacordo
com o Acordao 1.851/2008/ TCE-MT c/c Acordaos 1.563/2004/TCU e Acdrdao 297/2005/TCU —

por n&o estar previsto no Contrato.

6) Termo de Apostilamento ao Termo de Repactuagao ao Contrato:
- Foi assinado em 21/09/2011, com objetivo de repactuar o Contrato n. 218/2008 no valor
de R$ 628.606,37 (seiscentos e vinte e oito mil, seiscentos e seis reais e trinta e sete centavos),

referente ao periodo de julho a dezembro de 2011, perfazendo a importancia mensal de R$
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108.380,41 (cento e oito mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e um centavos), com
fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93.

A fundamentagdo desse Termo enquadra-se na mesma situacdo do Termo de
Repactuagcao ao Contrato, assunto ja discutido. Dessa forma, conclui-se que o referido
Apostilamento, baseado em acordo, convengao ou dissidio coletivo, esta em desacordo com o
art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93, por esses nao serem fatos geradores de
restabelecimento de reequilibrio econémico-financeiro de contratos; bem como em desacordo
com o Acérdao 1.851/2008/ TCE-MT c/c Acordao 1.563/2004/TCU.

7) Quarto Termo Aditivo:

- Apo6s a Assessoria Juridica da SEDUC reconhecer a impossibilidade da prorrogar o
Contrato com fulcro no art. 57, inciso Il, c/c § 2° da Lei n°. 8.666/93, para o fornecimento de
pecas de reposicdo, por nao ser tratar de servigos continuos, o objeto do Contrato sofreu
modificacdo por meio do Quarto Termo Aditivo, em 26/12/2011.

Essa matéria  ja havia sido  debatida no Parecer Juridico n.
1669/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD55, de 16/12/10. Entretanto, ratifica-se que ocorreu
pagamentos, no exercicio de 2011, a empresa COMPLEXX, relativas ao fornecimento de pecas,
conforme discutido no item DAS DESPESAS DA COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA -
CONTRATO N. 218/2008.

Contrato n. 172/2009 (Processo n. 623585/2009) — firmado entre a Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso (SEDUC/MT) e a empresa COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA -
Pregédo n. 056/2009 (fls. 1270 a 1340/TC).

Nesse periodo, constatou-se 02 (dois) Termos Aditivos e 02 (dois) Termos de
Repactuagao ao Contrato n. 172/2009, sendo que o Primeiro Termo Aditivo foi firmado no

exercicio de 2010 e os demais Termos firmados no exercicio de 2011, detalha-se:

— Contrato n. 172/2009 - firmado em 17/11/09, entre a Secretaria de Estado de Educacdo e a
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA, de acordo com o preambulo, teve por fundamento a licitagdo na
modalidade Pregao n. 056/2009/SEDUC. Termo de Referéncia n. 691/2009;

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva sem cobertura de pecgas, contemplando atualizagdo de software e suporte
técnico conforme relagdo de equipamentos do parque Switchs da marca Foundry Networks da
SEDUC;

Do Valor: valor global de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais), a serem pagas em
parcelas mensais;

Prazo de Vigéncia: 12 (doze ) meses, com inicio em 17/11/2009 e término em 16/11/2010.
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Ressalta-se que nao ha previsao para prorrogag¢ao da vigéncia do contrato e, conforme
ja abordado neste relatério, este Tribunal de Contas veda a prorrogacao contratual quando nao
houver previsao no edital e no contrato.

Contrato n. 172/2009 — empresa COMPLEXX (alteragoes)

Termo Aditivo

Objeto

Primeiro Termo Aditivo assinado em 17/11/10,
com fundamento no art. 57, inciso Il, c/c § 2° da
Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes legais.

Prorrogar a vigéncia do Contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em
17/11/2010 e seu término em 16/11/2011.

Termo de Repactuagdo ao Contrato assinado em
23/09/2011, com fundamento no art. 65, inciso Il,
alinea “d” da Lei n. 8.666/93. Parecer Juridico n.
1669/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD55.

Repactuar o Contrato no valor de R$ 64.730,88 (sessenta e quatro mil,
setecentos e trinta reais e oitenta e oito centavos), referente ao periodo de
maio/2010 até abril/2011.

Termo de Repactuagdo ao Contrato, assinado em
05/10/2011, com fundamento no art. 65, inciso I,
alinea “d” da Lei n. 8.666/93. Parecer Juridico n.

Repactuar o Contrato no valor de R$ 35.242,36 (trinta e cinco mil, duzentos
e quarenta e dois reais e ftrinta e seis centavos), referente ao periodo de
maio/2011 até 16/novembro/2011.

1669/2010/ASEJ/SEDUC/MT/AD55.

a) DA VIGENCIA: Prorrogar o contrato por mais 12 (doze) meses, com
inicio em 17/11/11 e término em 16/11/12.

b) Convalidar todos os atos administrativos praticados durante o lapso
temporal ocorrido entre o vencimento do prazo de vigéncia (16/11/11) e a
data da assinatura do 2° Termo Aditivo de Prazo e Valor (05/12/11). Parecer
Juridico N. 1666/2011/ASEJ/SEDUC/MT/AD53.

Segundo Termo Aditivo assinado em 05/12/11,
com fundamento no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

Destacam-se, a seguir, os seguintes pontos:

Primeiro Termo Aditivo:

1)
A empresa COMPLEXX solicitou aditivo ao Contrato n. 172/2009, analisado pelo Setor
Juridico que exarou o Parecer n. 1553/2010/ASEJ/SEDUC/ADS5, em 15/11/2010. Nesse

Parecer foram analisados os seguintes aspectos: possibilidade de prorrogacao de servigos de

manutencao preventiva e corretiva sem cobertura de pegas, e possibilidade de reajuste de 7%

(sete por cento) proveniente do dissidio coletivo da categoria; concluindo:

a) Favoravelmente a prorrogacao dos servigcos de suporte técnico, por se tratar de servigos
continuos com base no art. 57, § 1°, inciso Il, da Lei 8.666/93;

b) Desfavoravelmente ao reajuste de 7% (sete por cento) proveniente do dissidio coletivo da
categoria, por entender que o documento juntado aos autos € fraco e ndo serve como
comprovagao, dentre outros pontos.

Aditivo de prorrogacao de prazo sem previsao contratual, contrariando a Resolugéo de
Consulta n. 32/2008 deste Tribunal ¢/c artigo 55, 1V, da Lei 8.666/93;

Prorrogacdo de prazo sem a comprovagdo, com base em pesquisa de mercado, da
obtencao de precos e condi¢bées mais vantajosas para a administracdo, contrariando o art.
57, 1l, da Lei 8.666/93;
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2) Termos de Repactuagao ao Contrato:

- Nao ha, no instrumento contratual, a previsdo expressa para a repactuagdo, um dos
requisitos necessarios para sua formalizagdo, em desacordo com o Acérdao 1.851/2008/ TCE-
MT c/c Acérdaos n® 1.563/2004/TCU e 297/2005/TCU. E, ainda, a fundamentacao legal da
repactuacéo baseada em acordo, convencgio ou dissidio coletivo, esta em desacordo com o art.
65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93, por esses nao serem fatos geradores de
restabelecimento de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos. Essa matéria ja foi debatida

minuciosamente neste relatério.

3) Segundo Termo Aditivo:

— Aditivo de prorrogacao de prazo sem previsao contratual, contrariando a Resolugéo de
Consulta n. 32/2008 deste Tribunal ¢/c artigo 55, 1V, da Lei 8.666/93;

— O Segundo Termo Aditivo foi assinado em 05/12/11, apds decorrido o periodo de 20
(vinte) dias do término do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (16/11/11), contrariando a
Resolucao de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas, decisées do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo unico, e 66, da Lei 8.666/93. Observa-se que a avenga
extingui-se quando o prazo de vigéncia do contrato termina, e um contrato extinto néo é
passivel de prorrogacgdo. Logo, termo aditivo elaborado apés o término da vigéncia do contrato
€ um ato nulo. Esse fato também ocorreu por ocasido do Primeiro Termo Aditivo, que foi
assinado em 17/11/10, apds a vigéncia do Contrato (17/11/2009 a 16/11/2010). Alusivo a esse
fato, ha deliberagdes de Tribunal de Contas, do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), ja
abordadas, detalhadamente, neste relatorio.

Nesse sentido, conclui-se que a SEDUC vem realizando despesas com a empresa
COMPLEXX desde 17/11/10 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério, sem a
formalizacdo de contrato e sem a emissao de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o
paragrafo Unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64, fato que sera
discutido no item DAS DESPESAS DA COMPLEXX — CONTRATO N. 172/2009.

- Prorrogacdo de prazo sem a comprovacdo, com base em pesquisa de mercado, da
obtencao de pregos e condigées mais vantajosas para a administragdo, contrariando o art.
57, Il, da Lei 8.666/93;

— Como esse Contrato encontra-se em execuc¢do na SEDUC, recomenda-se que a Equipe
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de Auditoria deste Tribunal, responsavel pela analise das Contas Anuais do exercicio de 2012,

do Orgdo em referéncia, inclua como ponto de controle a execugdo desse Contrato;

DAS DESPESAS DA COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

No exercicio de 2011, conforme relatério do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN) — FIP 680 — Pagamentos
Efetuados Por Credor — Empenhos e Liquidagdes, ocorreram pagamentos no valor total de R$
6.934.607,92 (seis milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, seiscentos e sete reais e noventa e
dois centavos) a empresa COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA. Das despesas analisadas,

constatou-se:

DAS DESPESAS DA COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA — CONTRATO N. 218/2008 (fls. 1248
a 1269/TC)

1) Pagamentos a empresa COMPLEXX no valor de R$ 199.771,39 alusivos ao
fornecimento de pegas de  reposicao, apesar do  Parecer Juridico n.
1669/2010/ASEJ/SEDUC/AD55 (16/12/10) ter indeferido a prorrogacao do Contrato no que se
refere a esse objeto, uma vez que ndo se trata de prestagdo de servigos continuos e nao se
enquadra no artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, o valor pago foi realizado de forma direta, sem licitagdo, sem contrato,
sem emissao de prévio empenho, em desacordo com o art. 2° e o paragrafo unico do art. 60 da
Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64. Detalha-se:

Nota de Ordem Bancaria
N° Data Valor

Ordenadora de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida

11.08044-2 02/05/11 R$ 48.819,39

11.08050-7 02/05/11 R$ 64.146,41

11.08061-2 02/05/11 R$ 46.256,30

11.11104-6 20/05/11 R$ 25.198,07

11.23091-6 06/09/11 R$ 7.506,67
Subtotal R$ 191.926,84
Ordenador de Despesas: Saguas Moraes de Sousa

1134374-5 05/12/11 R$ 7.844,55
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Subtotal

Total
Fonte: Sistema Fiplan — FIP 680

R$ 7.844,55
R$ 199.771,39

2)

e catorze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos), baseado em acordo,

Pagamento a empresa COMPLEXX no valor de R$ 1.714.684,81 (um milh&o, setecentos

convengao ou dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65, inciso ll, alinea “d” da Lei n.
8.666/93 c/c Acérdao 1.851/2008/TCE-MT, Acdérdao 1.563/2004/TCU, por esses nao serem
fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econémico-financeiro de contratos; bem
como em desacordo com o Acordao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93,

pela falta de previsédo de repactuagao no instrumento contratual:

Empenho Nota de Ordem Bancaria Nota Fiscal
N. | Data | Valor (RS) N° Data N° | Data | Valor (RS)

Ordenadora de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida

11.18518-5 | 25/08/11 | 650.282,46 | 11.21836-3 30/08/11 810 | 26/08/11 650.282,46
11.20762-6 325.141,23 | 11.27686-1 30/09/11 918 325.141,23
11.20764-2 108.380,71 | 11.31418-4 07/11/11 1070 108.380,71
Subtotal 1.083.804,40
Ordenador de Despesas: Saguas Moraes de Sousa

11.23474-7 | 04/11/11 | 1.150.084,73 | 11.35328-7 | 09112111 | 1157 | 25/11/11 | 630.880,41
Subtotal 630.880,41
Total 1.714.684,81

Fonte: Sistema Fiplan — FIP 680 — e documentos as fls. 1248 a 1269/TC

DAS DESPESAS DA COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA — CONTRATO N. 172/2009 (fls. 1341
a 1352/TC)

1)
que foram assinados apds a vigéncia do Contrato. No exercicio de 2011, constatou-se
pagamento a empresa COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA no valor de R$ 289.039,23 (duzentos

e oitenta e nove mil, trinta e nove reais e vinte e trés centavos), ou seja, esse pagamento foi

Conforme ja informado, os termos aditivos ao Contrato n. 172/2009 sdo nulos, uma vez

realizado sem o necessario procedimento licitatério, sem a formalizacdo de contrato e sem a
emissdo de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art. 60 da Lei n.
8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

Empenho Nota de Ordem Bancaria Nota Fiscal

53



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ q Secretaria de Controle Externo

TCEMT

Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 2062
MatoiGiosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub_

N. ‘ Data ‘ Valor (R$) N° Data ‘ N° ‘ Data ‘ Valor (R$)
Ordenadora de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida
11.02545-1 28/02/11 1 23.640,00
11.03827-6 10/03/11 98 23.640,00
11.0689-4 11/04/11 186 23.640,00
11.00031-2 | 28/01/11 | 240.730,00 | 11.09210-6 11/05/11 294 23.640,00
11.20112-6 04/08/11 675 23.640,00
11.23087-8 06/09/11 808 |26/08/11| 23.640,00
11.27908-7 05/10/11 923 | 26/09/11| 23.640,00
11.20970-1 | 23/09/11 | 43.153,90 | 11.30392-1 20/10/11 1024 | 06/10/11 | 43.153,90
11.20969-6 21.576,98 | 11.30394-8 20/10/11 1025|06/10/11| 21.576,98
11.21400-2 35.242,35 | 11.31243-2 31/10/11 1034 26.971,19
Subtotal 257.182,07
Ordenador de Despesas: Saguas Moraes de Sousa
11.00031-2 | 28/01/11 | 240.730,00 | 11.31688-8 10/11/11 1068 | 26/10/11 | 23.640,00
11.21400-2 35.242,35 | 11.35335-1 09/12/11 1143 8.217,16
Subtotal 31.857,16
Total 289.039,23

2) Pagamento a empresa COMPLEXX no valor de R$ 99.919,23 (noventa e nove mil,
novecentos e dezenove reais e vinte e trés centavos), baseado em acordo, convencio ou
dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65, inciso I, alinea “d” da Lei n. 8.666/93 c/c Acérdao
1.851/2008/TCE-MT, Acordao 1.563/2004/TCU, por esses nao serem fatos geradores de
restabelecimento de reequilibrio econémico-financeiro de contratos; bem como em desacordo
com o Acoérdao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93, pela falta de previséo

de repactuacao no instrumento contratual:

Empenho Nota de Ordem Bancaria Nota Fiscal
N. | Data | Valor (RS) Ne Data N° | Data | Valor (RS)

Ordenadora de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida

11.20970-1 | 23/09/11 | 43.153,90 | 11.30392-1 20/10/11 1024 | 06/10/11 43.153,90

11.20969-6 21.576,98 | 11.30394-8 20/10/11 1025 | 06/10/11 21.576,98

11.21400-2 35.242,35 | 11.31243-2 31/10/11 1034 26.971,19
Subtotal 91.702,07
Ordenador de Despesas: Saguas Moraes de Sousa

11.21400-2 | | 3524235 |11.35335-1| 09/12/11 | 1143 | | 821716
Subtotal 8.217,16

54



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
< Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo TCE/MT

.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 2063
MatoiGiosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub_
Total 99.919,23

Fonte: Sistema Fiplan — FIP 680 — e documentos as fls. 1341 a 1352/TC

ADESOES DA SEDUC AS ATAS DE REGISTROS DE PRECOS GERENCIADAS PELA

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO (SAD)

Oportunamente, informa-se que as despesas decorrentes de adesbes as Atas de
Registros de Precos serdo analisadas conforme o Acodrdao n. 551/2006, de 11/04/06, deste

Tribunal, que aduz:

. 0 6rgdo gerenciador tem a obrigacdo de apresentar os processos das
licitagbes realizados referentes a Registro de Pregos ao Tribunal de Contas.

Ja os orgaos contratantes, que utilizarem determinada ata de registro de pregos
deverdo apresentar todos os documentos referentes as despesas realizadas
com aquisi¢cdes e contratacdes efetuadas segundo as condigdes referentes a
licitagado, informadas/autorizadas pelo érgao gerenciador.

Informa-se que foram selecionadas despesas realizadas com as empresas
MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA e AGILIZE
SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA — ME e verificou-se que, de
uma forma geral, esses procedimentos estdo constituidos pelo Termo de Referéncia (TR),
autorizacao de utilizacdo da ata pela SAD, pedido de empenho (PED) — reserva orcamentaria —

e nota de empenho (NE). A seguir, especifica-se 0s processos analisados:

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA

A SEDUC adquiriu bens moveis junto a empresa MILANFLEX, por meio de adesbes a
Ata de Registro de Pregos n. 013/2011/SAD, Pregao n. 003/2011/SAD, gerenciada pela SAD.

De acordo com os documentos apresentados a Equipe de Auditoria do TCE, constatou-
se que, no exercicio de 2011, as adesdes a referida Ata deram origem a 04 (quatro) contratos e

01 (uma) adesao que nao gerou contrato, por se tratar de entrega imediata. Detalha-se:

Processo TR | Contrato Objeto Assinatura Vigéncia Valor

Aquisicdo de mobiliario para atender

631463/11 | 593/11 a SEDUC e Escola de Jangada.

23/08/11 - R$ 36.326,08

Aquisicdo de mobiliario escolar 6 meses (08/02/11 a

79291/11 | 001/11 | 003/11 08/02/11 07/08/11) R$ 2.078.880,00
120 dias (08/11/11 a

783009/11 | 854/11 | 162/11 07/11/11 07/03/11 R$ 710.000,00

304532/11 | 161/11 | 041/11 03/05/11 120 dias (08/11/11 a| R$ 1.420.000,00

07/03/12)
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464268/11 | 386/11 | 063/11 20/06/11 23/1”871519)3 (20/06/11 2| =g 710.000,00

Total R$ 4.955.206,08
Fonte: Documentos (fls. 1353 a 1627/TC)

Destaca-se, nesses processos, a inobservancia ao principio da segregagcdo de
fungdes, uma vez que as atividades de planejamento, solicitacdo, execucao e fiscalizagédo
dessas aquisicoes estdo a cargo de uma unica servidora. Exemplifica-se: a Sra. Dorlete
Dacroce acumula as fungcbes de Coordenadora de Aquisicdes e Contratos com
responsabilidade de elaboracdo do Termo de Referéncia, de solicitacdo do PED e da NE, fiscal
do Contrato, responsavel pela emissao das Ordens de Fornecimentos, atesto das notas fiscais,
emissdo da CERTIDAO de encerramento dos Contratos, e, ainda, envolvida com a autorizagéo
de envio dos bens médveis para as escolas estaduais.

Nota-se, ainda, nos procedimentos examinados, a auséncia da solicitacdo das
unidades demandantes e da discriminagdo quantitativa por unidade descentralizada
(departamentos, escolas, etc). Vale ressaltar que as Ordens de Fornecimento destinam os
moveis adquiridos para serem entregues no Almoxarifado central da SEDUC, na rua Major
Gama n. 700, Porto.

Com o objetivo de verificar o controle dessas mercadorias, a Equipe de Auditoria do
TCE, acompanhada por servidores lotados no Controle Interno da SEDUC, visitou o
Almoxarifado Central desse Orgdo no dia 08/05/12, &s 14:00 h. Da verificagdo destaca-se:

1) A equipe foi recepcionada pela Sr® Rodnéia de Campos Faria, Coordenadora de
Almoxarifado e Patriménio;

2) Constatou-se que as notas fiscais n® 10397, 10552, 10278, 10589, 10588 e 10474,
(Processo n. 464268/2011, Contrato n. 063/2011) deram entrada no Sistema Integrado de
Gerenciamento Patrimonial (SIGPAT);

3) Solicitou-se, aleatoriamente, os termos de responsabilidades pela guarda e recebimento
dos bens moéveis das unidades administrativas (escolas estaduais), referentes aos Contratos n°®
163/11 e 063/11, e verificou-se que ha, tdo somente, o Termo de Transferéncia de Bens Moveis
Agrupado. Nota-se, ainda, que nao ha a identificagado do servidor responsavel pelo recebimento
desses bens, uma vez que esse documento encontra-se assinado por meio de rubrica, a
exemplo do Termo n. 2011001536. Dessa forma, conclui-se que o controle dos bens modveis
exercido pela SEDUC é fragil e a constatagdo da auséncia do Termo de Responsabilidade por
unidade administrativa contraria o art. 87 do Decreto-Lei n°® 200/67 e art. 94 da Lei n° 4.320/64.
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4) Vale ressaltar que as aquisigdes originarias da TR n. 386/2011, parte integrante do

Contrato n. 063/11 (notas fiscais n°® 10397, 10552, 10278, 10589, 10588 e 10474), tiveram por
objeto Equipar as Unidades Escolares da Regido 600°. Entretanto, verificou-se que foram

destinados conjuntos escolares para municipios diferentes daqueles previstos nesse Contrato, a

exemplo de:
Regiao Municipio Unidade Administrativa Quantidade
EE SAO FRANCISCO DE ASSIS 100
EEI ADECA VELA ARARA 20
Aripuana
EEI PASAPKAREY 60
EE PROF ELIDIO MURCELLI FILHO 120
Castanheira EE MARIO DE ANDRADE 60
Juina EE ANA NERI 100
Juruena EE DOM AQUINO CORREA 100
Il Carlinda EE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES 50
EE SAO VICENTE DE PAULA 13
Xl Sinop
EE NILZA DE OLIVEIRA PIPINO 90
" Bom Jesus do Araguaia | EE PROF GERSON CARLOS DA SILVA 100
Luciara EEI HADORI 60
Céaceres EE SAO LUIZ 90
\ii Vale de Sdo Domingos | EE RAINHA DA PAZ 50
Porto Esperidido EE 13 DE MAIO 100
Poxoréo EE PROFESSOR JOAO PEDRO TORRES 100
\ EE FILINTO MULLER 43
Tesouro
EE XV DE OUTUBRO 80
\Y Barra do Gargas EE INDIGENA JUCELINO TSEREMA-A 80

Fonte: Documentos fls. 1628 a 1723/TC

AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME
A SEDUC contratou empresa AGILIZE, por meio de adesdes a Ata de Registro de

Precos gerenciadas pela SAD. Expbe-se:

Processo| TR Contrato Objeto Assinatura Fundamento Vigéncia Valor
98974/09 | 58/09 10/09 Contratagdo de empresa| 01/04/09 |Ata de Registro de | 12 meses R$ 710.000,00
especializada na prestagédo Pregos n. 084/08 | (01/04/09 a
de servigos de sistema de do Pregdo n.|31/03/10)
armazenamento, transporte, 096/08/SAD e Lei
distribuicdo e seguro de 8.666/93
cargal/estoque, com gestédo

8 Municipios que fazem parte da Regido 600: Cuiaba, Varzea Grande, Nobres, Rosério Oeste, Acorizal, Jangada,
Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimaraes, Nossa Senhora do Livramento, Santo
Anténio do Leverger, Bardo de Melgaco e Poconé.
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eletrénica de entrada,
histérico diario de estocagem
e saida de mercadorias /
produto, estoques sob
guarda (operagado logistica),
sendo 0s servigos a serem
prestados em Cuiaba ou
Varzea Grande e para
distribuicdo em todo o
Territério de Mato Grosso.
" “supressdo de valor’ de R$
gﬁmr\g;sage 284.300,14, que At. 65 § 20
depVanr do corresponde a 40,04%. O 18/10/09 inciso Il da Lei n°.
valor global do presente 8.666/93 e suas
Contrato n. C de R it 5es leqai
10/09 ontrato passa a ser de R$ alteragdes legais.
425.699,86.
o
AditivoTengg Prorrogar a vigéncia do Art. 57, inciso I, |12 meses
259/10 Contrato n. | Contrato 30/03/10 |c/c § 2° da Lei n.|(01/04/10 a
’ ’ 8.666/93. 31/03/11)
10/09
a) Prorrogar a vigéncia do
Contrato;
2°  Termo|b) Acrescer 25% do objeto, L
e . Art. 57, § 1°,inciso | 12 meses
2 ) )
110/11 | Aditivo - doequivalente a 1.500m* de| g4/04149 Vi e art. 65 da Lei | (01/04/11 a, R$ 168.750,00
Contrato n. | area de armazenamento.
b n. 8.666/93. 31/03/12)
10/09 Parecer Juridico n.
308/2011/ASEJ/SEDUC/MT/
AD54.
0
i ditivoTem(]g Aditar a Clausula Sétima — Art. 57, § 1°, inciso
923/11 c DO VALOR - do Contrato n.| 30/11/11 |l da Lei n. R$ 188.874,00
ontrato n.
10/09. 8.666/93.
10/09
Contratacdo de empresa
especializada na prestagédo Adesao a Ata de
de servicos de chapa, Registro de pregos 12 meses
143/10°  |c@minhdo muck, servico de | 43,n,1q | N. 031/2010/SAD. | 43,09/10" |  R$ 645.000,00
guincho, caminh&o cegonha, Pregéo Nl 02/09/11)
bau para transportar 027/2010, Lei
mobiliarios para atender a 8.666/93.
SEDUC.
= Adesdo a Ata de
Contratacdo de empresa :
S = Registro de
especializada na prestagéo Precos n 112 meses
95/11° de servicos de caminhdo| y06/11 | 052/2010/SAD, | (11/08/11 a| R$ 1.365.401,18
bau, para atender a =
Secretaria de Estado de Pregao n. | 10/08/12).
Educacdo 068/2010, Lei
gao- 8.666/93.

Fonte: Documentos (fls. 1724 a 1835 e fls. 1929 a 1944 /TC)

Contrato n. 010/2009 (Processo n. 98974/2009) — firmado entre a Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso (SEDUC/MT) e a empresa AGILIZE SERVI

TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME (fls. 1724 a 1835/TC).

Destacam-se os seguintes pontos:

9 Disponivel em www.iomat.mt.gov.br. Acesso em 01/06/12.
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1) Nao ha na Ata de Registro de Precos e no Contrato previsdo para prorrogacao de

vigéncia, em desacordo com a Resolu¢ao de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c art. 55, 1V,
da Lei 8.666/93;

2) Nao ha a demonstragdo nos autos de que as prorrogagdes do Contrato n. 010/2009 (2°
e 3° Termos Aditivos) foram realizadas com base em pesquisa de mercado, visando a obtencao
de precos e condicdes mais vantajosas para a Administragcao, contrariando Acérdaos do TCU
c/c o art. 57, 1, da Lei 8.666/93;

3) O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n. 010/09 foi assinado em 01/04/11, ap6s a
vigéncia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (31/03/11), contrariando a Resolugdo de
Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas, decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
c/c os artigos 60, paragrafo Unico, e 66, da Lei 8.666/93. Observa-se que a avenga extingui-se
quando o prazo de vigéncia do contrato termina, e um contrato extinto ndo é passivel de
prorrogacao. Logo, termo aditivo elaborado apds o término da vigéncia do contrato é um ato
nulo. Alusivo a esse fato, ha deliberacdes deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ja abordadas, detalhadamente, neste relatério.

Nesse sentido, conclui-se que a SEDUC vem realizando despesas com a empresa
AGILIZE desde 01/04/11 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatério, sem a
formalizagdo de contrato e sem a emissdo de empenho prévio, contrariando o art. 2° e 0
paragrafo Unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64, fato que sera
discutido no item DAS DESPESAS DA AGILIZE — CONTRATO N. 10/2009.

4) O Terceiro Termo Aditivo de valor do Contrato n. 10/09, com fundamento no art. 57, § 1°,
inciso Il da Lei n. 8.666/93, acresceu o valor original do contrato em 39,91% (trinta e nove
inteiros e noventa e um centésimos por cento), em desacordo com o art. 65, § 1°, da Lei
8.666/93. A justifica para o aumento acima do limite de 25% previsto na legislagao foi baseada
no Despacho emitido pela Coordenadora de Aquisicdes e Contratos-CAC, Sr? Dorlete Dacroce,

e encaminhado a Assessoria Juridica da SEDUC, que explana:

(...) a razdo do acumulo de bens estocados junto a Contratada tem causa
em um fato desconhecido e imprevisivel a época da formalizagdo dos
processos de aquisigdes, qual seja, impossibilidade de instalacdo dos
equipamentos de ar condicionado nas unidades escolares por deficiéncia na
rede elétrica.

Neste contexto, foram adquiridos 2.633 (duas mil e seiscentos e trinta e trés)
unidades de ar condicionado com verba federal (Convénio Federal n.
700319/2010; 657779/2009; 806012/2007), porém, os mesmos nao puderam

59



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
f\ q Secretaria de Controle Externo -
Conselheiro Sérgio Ricardo TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 2068
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’
Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ser entregues e instalados nas escolares por problema de infraestrutura elétrica.

A Assessoria Juridica, por meio do Parecer Juridico n. 1663/2011/ASEJ/SEDUC/ADG6,
opinou favoravelmente a alteragdo do Contrato com base na exposi¢cdo da Coordenadoria de
Aquisicoes e Contratos (CAC), na Decisédo 215/1999 do TCU e na Lei 8.666/93.

Ressalta-se que o motivo da justificativa da CAC nao procede, uma vez que, conforme
0 exposto no item alusivo as aquisigcdes de ar condicionados por meio de convénios com 0
Governo Federal, esse fato é decorrente da falta de planejamento da SEDUC.

E, ainda, a Decisdo 215/1999 do TCU guarda relagao com alteracao qualitativa do
objeto. Esclarece-se que a alteragdo qualitativa do objeto é alusiva a necessidade da
Administracdo modificar o projeto ou as especificagbes para melhor adequacao técnica aos
seus objetivos®. Entretanto, o que se observa é que a alteragdo ocorrida por meio do Terceiro
Termo Aditivo ndo foi qualitativa e sim quantitativa, uma vez que o pretendido pela
Administragdo € o aumento do servigo de armazenamento que passou de 6.000 m? para 7.500
m? (2° Termo Aditivo do Contrato n. 10/09) e, posteriormente, para 8.394,40 m?, perfazendo um
total de 39,91% (trinta e nove inteiros e noventa e um centésimos por cento).

Visualiza-se com clareza tratar-se de alteracdo quantitativa: quando for necessaria a
modificagdo do valor do contrato em razdo de acréscimo ou diminuicdo nos quantitativos do
objeto’®, estando assim, restrita aos limites permitidos no art. 65, § 1°, da Lei no 8.666/1993,
conforme tratado no proximo tema “Acréscimo ou Supressao™.

Dessa forma, conclui-se que a celebracdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.
10/09 esta em desacordo com o art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n® 8.666/1993, por extrapolar o limite
legal de 25% (vinte e cinco por cento).

Por fim, relata-se que nao foram constatados no exercicio em exame pagamentos
referentes a esse aditivo; no entanto, considerando que esse Contrato estd em execucgdo na
SEDUC e foi aditivado em 20/03/12, no valor de R$ 259.999,92 (Quarto Termo Aditivo),
equivalente a 92,59% (noventa e dois inteiros e cinquenta e nove centésimos por cento) do
valor originalmente contratado, sem qualquer justificativa, recomenda-se que a Equipe de
Auditoria deste Tribunal responsavel pela analise das Contas Anuais do exercicio de 2012 do

Orgao inclua como ponto de controle a execugdo desse Contrato.
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DAS DESPESAS DA AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES
RODOVIARIOS LTDA - ME— CONTRATO N. 10/2009 (fls. 1836 a 1928/TC)

1) Realizacdo de pagamentos um ano apos a prestacdo dos servigos, demonstrando a
auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao do Contrato n. 010/2009, infringindo
o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c art. 67, caput, da Lei 8.666/93. Detalha-se: valor de R$
23.986,17 (vinte e trés mil, novecentos e oitenta e seis reais e dezessete centavos), alusivos
aos periodos de 01/02/10 a 28/02/10 e 01/03/10 a 31/03/10, notas fiscais n* 1238 e 1239,

respectivamente, pagamento realizado (NOB) em 10/02/11;

2) Conforme ja informado, o Segundo Termo Aditivos ao Contrato n. 10/2009 é nulo, uma
vez que foi assinado apds a vigéncia do Contrato. Dessa forma, no exercicio de 2011,
constatou-se pagamento a empresa AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES
RODOVIARIOS LTDA - ME no valor de 117.520,02 (cento e dezessete mil, quinhentos e vinte
reais e dois centavos) sem o necessario procedimento licitatério, sem a formalizacdo de
contrato e sem a emissao de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art.
60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

Empenho Nota de Ordem Bancaria Nota Fiscal

N. ‘ Data ‘ Valor (R$) N° Data N° Data ‘ Valor (R$)
Ordenadora de Despesas: Rosa Neide Sandes de Almeida
11.13036-9 06/06/11 1269 | 06/05/11 | 16.319,76
11.15233-8 15/06/11 1270 | 02/06/11 | 21.636,87
11.05735-7 | 01/04/11 | 126.562,50 | 11.18386-1 11/07/11 1262 | 04/07/11 | 25.448,34
11.21042-7 22/08/11 1291 | 03/08/11 | 27.132,71
11.23584-5 12/09/11 3 |01/09/11| 26.982,34

Total 117.520,02
Fonte: Documentos fls. 1836 a 1928/TC

3) Auséncia do relatério demonstrando posicdo do estoque referente a nota fiscal n. 1269

(abril/11), a fim de comprovar o valor cobrado alusivo a mercadoria segurada;

4) Auséncia, nos processos de despesas, das retencdes relativas ao ISSQN, a exce¢ao da nota

fiscal n. 3 (agosto/11).
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DAS DESPESAS DA AGILIZE SERVIGOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS
LTDA - ME- CONTRATO N. 95/2011 (fls. 1945 a 1684/TC)

Analisou-se os processos de despesas referentes as notas fiscais n® 694, 782 e 785, e
observou-se a realizagdo de despesas com data anterior a vigéncia do Contrato (11/08/11).
Esse fato é observado a partir do documento denominado CARTA FRETE, expedido pela
empresa AGILIZE, contendo a relacdo das escolas que receberam os materiais e o atesto na

unidade escolar. Demonstra-se:

Nota Fiscal Carta Frete
Numero| Data | Namero | Data da Carta Frete | Data do Atesto
Ordenadora: Rosa Neide Sandes de Almeida
8326 05/07/11 05/07/11
8329 11/07/11 -
604 | 24/08/11 8327 06/07/11 09/07/11
8324 21/06/11 -
8325 22/06/11 24/06/11
8328 08/07/11 08/07/11
Ordenador: Saguas Moraes de Sousa
782 05/12/11 | 8705 10/06/11 -
785 | 06/12/11 | 8707 10/06/11 -

Fonte: Documentos fls. 1945 a 1684/TC

Diante do exposto, constatou-se a realizacdo de despesas sem 0 necessario
procedimento licitatério, sem a formalizagdo de contrato e sem a emissdo de empenho prévio,
contrariando o art. 2° e o paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93 c/c o art. 60 da Lei
4.320/64; bem como a ineficiéncia de acompanhamento e fiscalizagado da execugéo do Contrato
n. 95/2011, infringindo o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c art. 67, caput, da Lei 8.666/93,
embora os relatérios emitidos pela empresa AGILIZE encontram-se assinados pelo fiscal do
Contrato.

Pontua-se que as notas fiscais foram apresentadas de forma consolidada, nao
discriminando o valor pago correspondente a cada CARTA FRETE, razédo pela qual ndo se
calculou o valor pago das ocorréncias relatadas, considerando o valor total das referidas notas
fiscais (R$ 67.464,54, sendo as autorizagdes de pagamentos realizadas pelos Ordenadores
Rosa Neide Sandes de Almeida — no valor de R$ 28.743,00 — e Saguas Moraes de Sousa —
R$ 38.721,54).
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada:

4.4.1. A execugao de contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo (art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n°® 7.217/2006 alterado
pelos decretos n° 755 de 24/09/2007 e n° 1.805 de 30/01/2009):
4.41.1. Houve designagdo de servidor para acompanhamento e fiscalizagdo dos
Contratos.
Porém, em relacido aos Contratos 038/2011, 039/2011 e 057/2011, firmados com a
empresa Aldenice de Lima ME, n&o foram apresentados pela gestora designada, Dorlete
Dacroce, o cumprimento de algumas de suas atribuigcbes:
* Verificagdo do cumprimento da entrega dos condicionadores de ar e instalagao
desses equipamentos nas respectivas escolas contempladas;
» Comunicagdo a autoridade competente do atraso na instalacdo dos
condicionadores de ar;
* Apresentagcdo, mensalmente, do Relatério Circunstanciado de Acompanhamento
das obrigac¢des acordadas entre os contratantes;
» Estabelecimento de prazo para corregao de pendéncias na execugao do contrato;
* Encaminhamento a autoridade competente de eventual pedido de prorrogacao de
prazo de instalacdo dos condicionadores de ar;

* Outras atribuicdes inerentes.

4.41.2. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do Contrato
074/2008, firmado com a empresa Abaco Tecnologia de Informacdo Ltda. infringindo as
subclausulas 3.1.13. e 3.1.19. do contrato e o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art.
67, caput, da Lei 8.666/93;

4.41.3. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execug¢do do Contrato
133/2008, infringindo a subclausula 9.1 do contrato e o art. 102 do Decreto n. 7.217/06
c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93;

441.4. Faturas de telefonia da BRASIL TELECOM S/A contendo servigos que nao
foram previstos no Contrato n. 099/2008, demonstrando a auséncia de

acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual, infringindo as subclausulas 8.1
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do contrato e o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93;
4.41.5. Realizagdo de pagamentos um ano apdés a prestacdo dos servigos,
demonstrando a auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do Contrato
n. 010/2009, infringindo o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c art. 67, caput, da Lei
8.666/93.

4.4.2. Ocorréncia de irregularidades nas altera¢des do valor contratual (art. 65 c/c arts.
40, 1X, 55, Il da Lei 8.666/93):

4.4.2.1. Os aditivos ao Contrato n°® 074/2008 (Primeiro e Segundo Termos Aditivos),
frmados com a empresa Abaco Tecnologia da Informagdo Ltda., aumentaram
quantitativamente o objeto em 25,05% sobre o contrato original, elevando o valor do
contrato de R$ 8.290.000,00 para R$ 10.366.983,04, em desacordo com o art. 65, §§ 1°

e 2° da Lei 8.666/93, que prevé o percentual nesses casos de até 25%.

4.4.2.2. O Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 010/2009, firmado com a empresa
Agilize Servicos de Entrega e Transportes Rodoviarios Ltda. ME, aumentou
quantitativamente o objeto em 39,91% sobre o contrato original, em desacordo com o

art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n°® 8.666/1993, que prevé o percentual nesses casos de até 25%.

4.4.3. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes):

4.4.3.1. Assinatura de Termos Aditivos apds a expiragdo dos Contratos 074/2008,
099/2008, 133/2008, 010/2009 e 172/2009 contrariando a Resolugdo de Consulta n.
32/2008 deste Tribunal de Contas e os Acoérdaos nos 1727/2004, 301/2005, 100/2008,
3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) c/c os artigos
60, paragrafo unico, e 66, da Lei 8.666/93.

4.4.3.2. Fundamentacdo do Segundo Termo Aditivo de Prazo do Contrato n. 074/2008
em desacordo com o art. 57, § 1°, inciso V, da Lei 8.666/93, pela prorrogagdo nao ter
ocorrido por motivo de impedimento de execug¢ao do contrato por fato ou ato de terceiro

reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia.
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4.4.3.3. Auséncia de demonstracdo de que as prorrogagdes contratuais (Aditivos aos
Contratos nos 074/2008, 99/2008, 133/2008, 010/2009 e 172/2009) foram realizadas
com vistas a obtencido de pregos e condigcbes mais vantajosas para a Administragao,
contrariando o art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

4.4.3.4. Nao observacdo por parte da SEDUC das recomendacbes constantes dos
Pareceres Juridicos n® 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT, 372/2011/AJ/SEDUC/MT e
447/2011/ASEJ/SEDUC/MT/ADD5S5: realizacdo de licitagdo e contratacdo de empresa;
que o aditivo se restringisse aos incrementos estritamente necessarios para o regular
funcionamento do sistema até realizacdo de novo processo licitatorio e respectiva
contratacao; instauragcao de sindicancia administrativa para apurar responsabilidade dos
servidores que estao retardando a conclusdo do procedimento licitatério — Contrato n.
074/2008.

4.4.3.5. A garantia contratual de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratado,
estabelecida nos aditivos, diverge do percentual previsto no Edital do Pregdo que
originou o Contrato n. 074/2008, contrariando os artigos 3°, 41, 55, inciso VI, 62, § 1°, da
Lei 8.666/93.

4.4.3.6. A fundamentacao legal do Termo de Repactuacao e do Termo de Apostilamento
ao Contrato n. 218/2008 e do Termo de Repactuagdo ao Contratos n. 172/2009,
firmados com a empresa COMPLEXX, baseada em acordo, convengdo ou dissidio
coletivo, esta em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93, por
esses nao serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econémico-
financeiro de contratos, bem como em desacordo com o Acérdao 1.851/2008/ TCE-MT
c/c Acordao 1.563/2004/TCU.

4.4.4. Prorrogacao de contratos de prestagao de servigos de natureza continuada sem a
devida previsao editalicia ou contratual (art. 55, IV, da Lei 8.666/93).

Prorrogacdo de prazo de contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada
(99/2008, 10/2009 e 172/2009) sem a devida previsdao editalicia ou contratual,
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contrariando a Resolugado de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo 55, IV, da Lei
8.666/93;

4.4.5. Auséncia de instauracdo de processo para apuragdo de responsabilidade no
tocante a pagamentos de atualizagbes e multas de contas de telefonia da BRASIL
TELECOM (nos valores de R$ 3.594,62, equivalentes a 102,98 UPFs/MT e R$ 687,85,
equivalente a 19,09 UPFs/MT), em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90;

4.4.6. Pagamentos de despesas, a seguir relacionadas, sem formalizagdo de contrato,

em desacordo com o paragrafo unico do art. 60 e com o art. 62 da Lei n. 8.666/93:

4.4.6.1. Gestora Rosa Neide Sandes de Almeida:

Empresa Valor - R$

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A 2.605.133,66
191.926,84
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA 257.182.07
) 117.520,02

AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME
28.743,00
Total 5.885.886,23

4.4.6.2. Pagamento de despesas em favor da Sra. lamar Silva, em decorréncia da
locacao de imével para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de
Juara, referente ao periodo de 10/01/11 a 31/03/11.

O valor foi pago conforme NE 14101.0001.11.14095-5 de 29/06/11; Nota de Ordem
Bancaria 14101.0001.18981-9; no valor bruto: R$ 22.185,00, com desconto de Imposto
de Renda no valor de R$ 5.377,17, resultando no valor liquido de R$ 16.808,73.
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4.4.6.3. Gestor Saguas Moraes de Sousa:
Empresa Valor - R$
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 414.860,00
BRASIL TELECOM S/A 785.647,28
7.844,55
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA — ME 38.721,54
Total 1.278.930,53

4.4.7. Pagamentos a empresa Complexx Tecnologia Ltda, nos valores de R$
1.175.506,47 (Contrato 218/2008 = R$ 1.083.804,40 e Contrato 172/2009 = 91.702,07) e
R$ 639.097,57 (Contrato 218/2008 = R$ 630.880,41 e Contrato 172/2009 = 8.217,16)
baseados em acordo, convengao ou dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65,
inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93 c/c Acérdao 1.851/2008/TCE-MT, Acoérdao
1.563/2004/TCU, por esses nao serem fatos geradores de restabelecimento de
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos; bem como em desacordo com o e
Acoérdao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93, pela falta de previsao

de repactuacgao no instrumento contratual.

4.4.8. Ocorréncia de irregularidades na execugao do Contrato 063/2011 (Lei 8.666/1993
e demais legislacdes vigentes):

4.4.8.1. Auséncia de informacdo nos autos da conclusdo e entrega, por parte da
empresa ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA (Contrato n. 074/2008), do
projeto inicialmente contratado referente ao desenvolvimento do sistema de informacées

gerenciais, com a respectiva transferéncia do dominio do cédigo fonte a SEDUC.

4.4.8.2. Destinacdo de bens moéveis para municipios diferentes daqueles previstos no
Contrato 063/11, firmado com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdéveis e

Equipamentos Ltda., para aquisi¢ao de mobiliarios.
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4.5. CONVENIOS CONCEDIDOS

Conforme Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas aos
Convénios, constantes dos balancetes mensais, no exercicio de 2011 foram concedidos 291
convénios no valor total de R$ 9.522.164,68.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada:

1. Nao foi comprovado que houve comunicagdo a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, dos convénios concedidos (art. 116, § 2°, L. 8.666/93).

2. As prestacdes de contas de convénios concedidos pelo érgao/entidade foram analisadas
e aprovadas pela autoridade competente.

3. No caso de prestacdo de contas contraria a legislagdo ou na sua auséncia, foram

adotadas as medidas cabiveis.

4.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

No exercicio de 2011, a entidade contribuiu para os regimes geral e préprio de
previdéncia, conforme demonstrado nos Quadros | e Il do Anexo V deste Relatdrio.

Regime Geral: Instituto Nacional da Seguridade Nacional - INSS

Regime Préprio: - FUNPREV

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada:

1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida as previdéncias
geral e propria (art. 40, CF).

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal as previdéncias geral e
prépria (art. 40, CF).

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas

as previdéncias geral e prépria (art. 40, CF).
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4.7. RESTOS A PAGAR

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, anexo as fls. 168-TCE/MT, no
exercicio de 2011 foram inscritos R$ 66.124.032,05 de restos a pagar, sendo R$ 15.743.419,96
processados e R$ 50.380.612,09 nao processados.

No exercicio, relativamente aos restos a pagar, foi informado o pagamento de R$
53.366.624,31 e o cancelamento de R$ 11.723.907,39.

O saldo para o exercicio de 2012 é de R$ 82.907.883,21, sendo R$ 15.827.951,28
processados e R$ 67.079.931,93 ndo processados.

A seguir, apresenta-se o achado de auditoria resultante da analise dos restos a
pagar processados anulados no periodo:

1. Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e autorizados pela
autoridade competente (art. 37, caput, da Constituicado Federal e art. 3° da Resolugao
Normativa TCE-MT 11/2009).

4.8. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Conforme registrado no Balango Patrimonial, as fls. 150/151-TCE/MT, no final do
exercicio de 2011 a SEDUC possuia um ativo imobilizado de R$ 524.912.492,74, sendo R$
315.533.933,74 de bens imdveis e R$ 209.378.559,00 de bens moveis.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada:

1. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada (combustiveis, pecgas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

De acordo com o Gerente de Transportes, o controle ainda esta em fase de implantagéo.
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Existe controle de abastecimento de veiculos, que demonstra a Unidade da Secretaria, o
numero do cartdo, o veiculo abastecido, a placa do veiculo, o nome do condutor, a data
e o horario do abastecimento, o produto abastecido, a quantidade de litros, os

odbémetros anterior e posterior e 0 nome da empresa fornecedora.

2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do érgao/entidade (arts.
16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).
Com base no Decreto Estadual 2.067/2009, a SEDUC emitiu uma Cartilha com
orientagdes basicas sobre procedimentos a serem adotados no uso e controle dos
veiculos do 6rgéo.
De acordo com essa cartilha, os condutores dos veiculos respondem pelos danos,
avarias, multas e penalidades provocados por comprovada culpa, podendo o valor do

reparo ser descontado em folha de pagamento, apds devido processo legal.

3. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracdo (artigos 94, 95 e 96 da Lei n°
4.320/1964). Auséncia de Termo de Responsabilidade por unidade administrativa,
contrariando o art. 87 do Decreto-Lei n° 200/67 e art. 94 da Lei n° 4.320/64.

4. Nao houve alienacao de bens no exercicio de 2011.

4.9. PRESTACAO DE CONTAS

Os balancetes dos meses de janeiro a dezembro/2011 e as contas anuais do
exercicio de 2011 foram encaminhados tempestivamente a este Tribunal de Contas, conforme
estabelece o inciso Il do artigo 184 da Resolugao 14/07-TCE/MT.

Constatou-se, no entanto, que os exemplares dos atos de abertura de créditos
adicionais ou de remanejamento nao foram encaminhados nos balancetes mensais, em
desacordo com o Manual de Orientagdo para remessa de documentos ao TCE/MT, aprovado

pela Instrugdo Normativa n. 01/2009, alterada pela Resolugdo Normativa n. 13/2010.
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4.10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O responsavel pela Unidade de Controle Interno no exercicio de 2011 foi o Sr.
Francisvaldo Pereira de Assuncgéo.

As fls. 462 a 538-TCE/MT, consta o Parecer Conclusivo do Controle Interno n°
023/2012 da Auditoria Geral do Estado concluindo que, com exceg¢ao das ressalvas lancadas
nos topicos especificos, os controles internos da Unidade encontram-se organizados,
apresentando evolugdo em relacdo ao exercicio anterior. Foi ressaltada a necessidade de
serem efetuados ajustes nos saldos patrimoniais, bem como a integragdo do Sistema de
Gestao do Patriménio do Estado ao FIPLAN, com a finalidade de aprimorar controles, de modo
que a posicao patrimonial da SEDUC seja corretamente demonstrada.

Conforme evidenciado na analise das contas de exercicios anteriores, as
fragilidades de controle s&o preponderantemente decorrentes da deficiéncia ou falta de
estrutura fisica com espacgo precario e reduzido espago para arquivamento de processos e

sobretudo da caréncia do quadro de pessoal, sem qualquer investimento em capacitagao.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra:

1. Composicao da Unidade de Controle Interno com apenas 02 (dois) servidores efetivos e
04 (quatro) contratados, conforme Lotacionograma da Unidade anexo a fl. 2002-
TCE/MT, contrariando a Resolugéo 14/2010 deste Tribunal, c/c o art. 5°, § 2° do Decreto
n° 2.401/2010, cuja previsao na implantacdo dos Nucleos Sistémicos foi de 09 (nove)
servidores efetivos com formacdo em nivel superior e qualificagdo profissional em
Contabeis, Administracdo, Economia e Direito. Esse € um dos fatores que prejudicam o
bom funcionamento do Sistema de Controle Interno;

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragdo (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolucao
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Normativa TCE/MT 01/2007).

Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163
da Resolugcao Normativa TCE/MT 14/2007).

Nao-observancia do principio da segregacao de fung¢des nas atividades de autorizagao,
aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das operacoes.

Exemplo: Na formalizacido e execucdo dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11,
firmados com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Méveis e Equipamentos
Ltda., para aquisicdo de mobiliarios, ndo foi observado o principio da segregagado de
fungdes, uma vez que as atividades de planejamento, solicitagdo, execucdo e
fiscalizacdo das aquisicdes estdo a cargo de uma Unica servidora. A Sra. Dorlete
Dacroce acumula as fungdes de Coordenadora de Aquisicbes e Contratos com
responsabilidade de elaboragdao do Termo de Referéncia, de solicitacdo do PED e da
NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissdo das Ordens de Fornecimentos, atesto
das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos Contratos, e, ainda,

envolvida com a autorizagédo de envio dos bens madveis para as escolas estaduais.

4.11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas em exercicios anteriores, relativamente a

entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicio |[Acérdao n° |Resultado do Julgamento

2009

3823/2010 Julgar Regulares com Determinacdes Legais

2010

3699/2011 Julgar Regulares com Determinacdes Legais
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No tocante as Determinagdes desta Corte de Contas, contidas no Acérdao

3823/2010, por ocasidao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009, listamos

abaixo a postura dos gestores:

Item

Determinagao— Contas Anuais 2009

Postura do gestor/situagao verificada em 2011

Providéncias para o efetivo controle sobre os gastos
decorrentes de contratos celebrados pela Secretaria,
tais como elaboragdo de planilhas e exigéncia de
apresentacao das notas fiscais emitidas pela empresa
contratada.

A situacdo persistiu, conforme relatado no Item
4.4.1 deste Relatério.

Exigéncia das presta¢des de contas dos convénios em
andamento, atendendo todas as legislagdes federal e
estadual pertinentes.

Evidenciou-se que quando a legislagdo nao foi
atendida, foram tomadas as medidas cabiveis.

Abstengdo de realizagdo de despesas sem prévio
empenho.

A situacdo persistiu, conforme relatado no Item
4.2.1 deste Relatério.

Obediéncia aos ditames da Lei 8.666/1993, inclusive as
formalidades que cercam a dispensa e a inexigibilidade.

A situacao persistiu, conforme relatado no Item 4.3
deste Relatdrio.

ba

Instauragdo de Tomada de Contas Especial para cada
um dos convénios para fins de regularizagdo das
respectivas prestacdes de contas com os documentos
faltantes, sob pena de responsabilizagdo pessoal.

A determinacéo foi atendida, conforme documentos
anexos as fls. 2002 a 2004-TCE/MT.

5b

Determinagédo ao setor responsavel para que somente
firme convénios na medida em que disponha de
condigcdes técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e
orientar a concretizagdo dos objetivos previstos na
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno,
todas as respectivas prestagdes de contas, de acordo
com os normativos que disciplinam a matéria,
especialmente a IN 03/2009.

N&o foram constatadas irregularidades referentes a
formalizagdo de convénios, na analise das contas
do exercicio de 2011.

Exigéncia de mais atengédo no preenchimento das notas
fiscais.

Nao foram constatadas irregularidades dessa
natureza, na analise das contas do exercicio de
2011.

Adocédo de medidas a fim de fazer com que a servidora
Cristiane Vilela dos Santos Silva restitua o valor de R$
55,00 aos cofres publicos. O valor é referente ao
Processo n° 432.042/2009 (diarias), NE n° 09572-1 de
23/06/09 e NOB n° 18979-8 de 29/06/09.

O valor foi restituido pela servidora conforme
documentos de fls. 2006 a 2007-TCE/MT.

Por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2010, mediante

Acérdao 3699/2011, foi dada incumbéncia a equipe de auditoria para verificar o cumprimento

das determinacgdes 6, 7 e 8 do acérdao.
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Em relagdo as determinagdes elencadas foram evidenciadas as seguintes

atitudes dos gestores:

Item

Determinagado— Contas Anuais 2010

Postura do gestor/situagdo verificada em
2011

Continuidade na regularizagdo dos registros analiticos de
bens de carater permanente, devendo a adesdo da SEDUC
ao SIGPAT da SAD ser ponto de controle em relagdo as
contas de 2011.

A determinacdo ndo foi atendida, conforme
relatado no ltem 4.8 deste Relatorio.

No ambito do controle interno, o aprimoramento dos
mecanismos de controle de prestagao de contas de diarias,
devendo as providéncias que a defesa alegou ter

implementado em 2011 ser objeto de ponto de controle.

Constatou-se que algumas medidas foram
tomadas. Foi decidido em uma reunidao que o
Controle Interno notificara os servidores
inadimplentes, através das assessorias
pedagodgicas. Em caso de ndo-atendimento, os
valores deverdo ser descontados em folha de
pagamento. Essa medida deve ser formalizada
mediante normatizagao interna.

Observagao dos prazos regulamentares para remessa de
informacdes ao Sistema GEO-OBRAS, encaminhando a
este Tribunal o resultado dos trabalhos de fiscalizagao e
acompanhamento no ambito do controle interno, voltados a
correcao de pendencias na execugao de servigos e obras

de engenharia contratados pela SEDUC.

A remessa de informagdes ao Sistema GEO-
OBRAS ainda ocorreu de forma irregular.
Foram abertas Representagcdes de Natureza
interna neste Tribunal para apurar
responsabilidades.

5. AVALIAGAO DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO EM MATO
GROSSO:

Este Tribunal de Contas, por meio da equipe técnica de auditoria, analisou as contas

anuais de governo do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2011, cujo Relatério

Preliminar de Auditoria consta do processo 6.736-9/2012.

Na aludida analise, foi abordada a Agao Setorial de Governo inerente a educacgao.

Neste tdpico transcreve-se a mencionada analise.

A educacao constitui direito social assegurado pela Constituicdo Federal e € uma

das principais colaboradoras na reducdo das desigualdades sociais e da violéncia e na

promog¢ao do desenvolvimento e do crescimento econdémico.
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Os sistemas de ensino sao organizados em regime de colaboragado pela Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, tal qual dispbée a Constituicdo Federal. Os estados
atuam prioritariamente no ensino fundamental e médio. O PPA 2008-2011 de Mato Grosso no
tocante a educagdo teve como Objetivo Estratégico a “Ampliacdo da educagado, com
universalizagdo da educagdo basica (infantil, fundamental e média) e elevagdo do nivel e da
qualidade dos ensinos médio e fundamental”. Os principais indicadores adotados foram: Escola
com ciclo consolidado, escola atendida, pessoas alfabetizadas, professores habilitados, vagas
e cursos oferecidos.

Conforme enfatizado pelo MEC, a aprendizagem escolar constitui o maior desafio do
pais, de seus estados e municipios, considerando que muitos alunos ainda aprendem muito
pouco durante o trajeto educacional. Nesse sentido, a principal diretriz do MEC para os
proximos anos e a universalizagdo da educacdo de qualidade, diretriz também adotado por
Mato Grosso.

5.1. Orcamento da educagao em Mato Grosso

Em 2011 foi empenhado na fungdo Educacéo o valor de R$ 1.444.787.357,56, o que
representou um aumento de 8,5% em relacdo a 2010 e de 11% em relagdo a previsao
orcamentaria contida na LOA/2011.

Os dados constam da tabela seguinte.

Série histdrica de execugao da despesa na fungao Educacgao

Despesa por
Funcao

Educacéo (R$) | 885.143.944,14 | 1.096.991.102,44 | 1.146.069.609,94 | 1.331.868.543,51 | 1.444.787.357,56 | 5.904.860.557,59

% de aumento

2007 2008 2009 2010 2011 Total

; 23.93% 4.47% 16,21% 8,48% 63,23%
anual

R$ milhdes
Produto 42,687 43.273 43.467 61.722 64.299 ;
Interno Bruto
0,
% Total Educ. 2,07% 2,54% 2,64% 2,16% 2,25% ;

ano sobre PIB

Fonte: Balango Financeiro do estado de Mato Grosso de 2007 a 2011. O PIB de 2011 foi projetado pela
SEPLAN/SEFAZ, conforme indica a Prestagdo de contas do Governo do Estado, Relatério Circunstanciado sobre as
contas, Volume |, pag. 7/48.
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O gasto com Educacao em relagdo ao PIB apresentou variagdo de 2008 a 2011,
com acentuada queda no final do periodo. Em 2009, os recursos em educagao corresponderam
a 2,64% do PIB, ja em 2011 atingiram somente 2,25% do total de bens e servigos produzidos no
estado.

Os gastos com educacdo no Brasil correspondem a 3,9% do PIB. De acordo com a
Meta 5 (Investimento em Educagdo ampliado e bem gerido) do movimento “Todos pela
Educacéao”, até 2010, mantendo até 2022, o investimento publico em Educagao Basica deveria
ser de 5% ou mais do PIB. Considerando o percentual do PIB investido em educac¢ao no estado
em 2011, constata-se que Mato Grosso encontra-se abaixo da metade dessa meta.

De 2008 a 2011, o crescimento, em valores nominais, dos recursos da educacéo foi
de 29%. Por outro lado, interessante notar que em analise anterior, verificou-se um aumento
consideravelmente maior nas fungbes Legislativa (41%) e nos gastos do Ministério Publico
(43%) entre os anos de 2008 e 2011.

5.1.1. Comparativo — custo de um aluno versus custo de um presidiario em Mato Grosso
De acordo com dados da Secretaria de Estado de Educagao — SEDUC, em 2011, o
custo médio anual de um aluno da rede estadual foi de R$ 2.632,00.
Para o mesmo periodo, o custo médio de um reeducando do sistema penitenciario

estadual foi de R$ 9.652,20, quase o quadruplo do custo médio de um aluno do sistema publico.

5.1.2. Orcamento estadual da educagdo por programas e subfunc¢ées

Foram autorizados na funcdo Educacdo em 2011, despesas no valor de R$ 1,55
bilhdo, ao passo que foram executados R$ 1,44 bilhdo, com queda de 6,7% entre a autorizagédo
e a execucao do orgcamento.

A tabela a seguir apresenta a autorizagdo orgamentaria e a execugao da despesa na

funcdo Educacao em 2011, por meio do detalhamento de suas subfuncgdes.
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Previsido e execuc¢ao da despesa por subfungio da Educagao

) Autorizagao para 2011 Execugdao em 2011 - | % dfe variagdo | % empenhado

Subfungao (R$) Valores empenhados | previsto/execut | sobre total

(R$) ado executado
122 Administragao Geral 159.789.804,30 158.535.797,48 -0,78% 10,97%
126 Tecnologia da Informagao 21.311.241,07 21.038.750,10 -1,28% 1,46%
131 Comunicagéo Social 2.135.305,50 2.095.929,34 -1,84% 0,15%
361 Ensino Fundamental 1.278.082.882,08 1.192.350.349,84 -6,71% 82,53%
362 Ensino Médio 5.715.839,86 3.701.090,29 -35,25% 0,26%
363 Ensino Profissional 20.488.024,50 19.292.892,21 -5,83% 1,34%
364 Ensino Superior 21.234.380,03 12.506.031,48 -41,10% 0,87%
366 Educagao de Jovens e Adultos 6.295.443,18 2.996.234,19 -52,41% 0,21%
367 Educagéo Especial 5.754.412,87 5.495.627,73 -4,50% 0,38%
846 Outros Encargos Especiais 27.092.981,30 26.774.654,90 -1,17% 1,85%
Total 1.547.900.314,69 1.444.787.357,56 -6,66% 100%

Fonte: Relatorio - FIP 613, 2011. * As Despesa Pessoal e Encargos Sociais - unidades orcamentarias
Secretaria de Educagdo (14.101) e Unemat (26.201) foi igual a R$ 1.011.383.246,26, assim divididas: SEDUC (R$
1.054.002.933,31) e UNEMAT (R$ 115.916.110,43).

Observa-se um montante significativo (82,5%) na subfuncdo Ensino Fundamental.
Em seguida, tem-se as subfun¢des Administracao Geral com 11% e Tecnologia da Informagéo
com 1,46%.

Para a subfung¢ao Ensino Médio, foram previstos 0,37% do orgamento da educagao
no exercicio e realizado um total de R$ 3,7 milhdes. O total executado correspondeu a 0,26%
dos recursos investidos em educacéo.

Considerando que em 2010 o orgcamento dessa subfungdo havia sido igual a R$
19,87 milhdes, nota-se uma reducdo de 81,4% nos recursos investidos no ensino médio
estadual em 2011.

As unidades orgamentarias Secretaria de Educacdo — SEDUC e Universidade
Estadual de Mato Grosso — UNEMAT contaram com 12 programas de Governo em 2011.

A tabela seguinte apresenta a previsdo orgamentaria dos programas educacionais,

assim como a execugao programatica do estado na fungéo Educacéo.
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Previsao e execugao da despesa na fungao Educacgao por Programas

TCEMT
Fls. 2086
Rub.

. Execucdo em 2011 - o L o
Cédigo Programa Autorizado para 2011 valores empenhados A:_de variagao % sobre total
(R$) (R$) previsto/executado executado
36 Apoio Administrativo 1.146.508.822,95 1.108.525.929,58 -3,31% 76,73%
142 | Gestao da Tecnologia de 1.370.557,41 1.321.307,51 -3,50% 0,09%
Informacgéo
17 | Educagdo Ambiental 359.280,00 275.731,92 -23,25% 0,02%
Integrada
196 | Formacéo qualificada de 20.488.024,50 19.292.892,21 -5,83% 1,34%
recursos humanos
206 | Formagdo e Capacitagdo 287.106,00 287.106,00 ; 0,02%
dos Servidores
250 | Fortalecimento do ensino 7.776.063,99 5.714.455,53 -26,51% 0,40%
superior
251 | Extensao universitaria e 852.575,70 674.885,00 -20,84% 0,05%
cultural
252 | Bestdo e Desenvolvimento 11.378.563,40 5.037.113,03 -55,73% 0,35%
institucional
Apoio ao desenvolvimento
253 da pesquisa e poés 1.227.177,24 1.079.577,92 -12,03% 0,07%
graduagéo
Aprendizagem com o o
289 Qualidade 26.249.730,25 15.652.481,40 -40,37% 1,08%
290 | Gestdo Ativa 304.309.432,25 260.151.222,56 -14,51% 18,01%
Operacgdes especiais —
998 | cumprimento de sentencas 27.092.981,00 26.774.654,90 -1,17% 1,85%
judiciais
Total 1.547.900.314,69 1.444.787.357,56 -6,66% 100,00%

Fonte: LOA 2011 e Relatério - FIP 613.

O programa Apoio Administrativo, com R$ 1,11 bilhdo, representou 76,7% da

execugdo programatica na educagdo, seguido pelo programa Gestdo Ativa, com R$ 260,15
milhdes (18% do total).

No exercicio, as despesas com pessoal das unidades SEDUC e UNEMAT somaram

R$ 1,17 bilhdo, valor superior ao programa apoio administrativo, conforme demonstrado.
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Despesa com Pessoal e encargos sociais — SEDUC e Unemat 2011
SEDUC e UNEMAT Valores executados em 2011 (R$)

SEDUC U.O 14.101 Pessoal e Encargos Sociais 1.054.002.933,31

UNEMAT U.O 26.201 Pessoal e Encargos Sociais 115.916.110,43

Total 1.169.919.043,74

Fonte: Relatorio FIP 617, 2011.

5.1.3. Comparativo entre estados - valor per capita aplicado em Educacgao

A titulo comparativo, foram utilizados os dados dos estados de Goias e Mato Grosso
do Sul, ano base 2010, referente aos recursos aplicados na fungdo Educacdo, despesa
orcamentaria total do exercicio e valor per capita da educacéo, obtido pela divisdo do total
aplicado na educagao pela populagéo estadual.

Os dados constam da tabela seguinte.

Execucao da despesa por fungdes (Educagido) — comparativo entre estados

Descrigao — Mato Grosso Goias Mato Grosso do Sul
Recursos na Educagéo em 2010 1.331.868.543,51 2.321.572.471,88 1.075.542.731,21
Total das despesas org. em 2010 9.750.272.365,50 14.566.715.600,32 8.287.760.062,55
% Educacaol/total das despesas 13,66% 15,94% 12,98%
Populagéo estadual 3.035.122 6.003.788 2.449.024

Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso, 2010. Disponivel em: <www.sefaz.mt.gov.br>. Balango Geral do
Estado de Goias, 2010. Disponivel em: <http://www.sefaz.go.gov.br/>. Balanco Geral do Estado de Mato Grosso
do Sul , 2010. Disponivel em: <http://arg.sefaz.ms.gov.br/age/Bal2010/bal2010.pdf>. Dados populacionais do
IBGE, 2010.

No estado de Goias, 16% das despesas or¢gamentarias realizadas referiram-se a
funcdo educacdo. Em Mato Grosso, esse percentual foi de 13,7%, ocupando posigao
intermediaria no comparativo, uma vez que Mato Grosso do Sul teve o menor percentual, igual
a 13%.

Considerando o valor per capita investido na fungcdo educacido — (orcamento da
funcao educacao dividido pelo nimero de habitantes do estado), tem-se o maior valor em Mato
Grosso do Sul (R$ 439,17).
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Novamente Mato Grosso ocupa posicdo intermediaria, com R$ 438,82 investido por
habitante em educag¢do no ano de 2010 e na posigao final, encontra-se Goias, que investiu
somente R$ 386,68 por habitante do estado.

Apesar de Mato Grosso ocupar posi¢ao intermediaria quanto ao investimento per
capita em educacdo, apresenta os indicadores mais desfavoraveis quanto a qualidade da
educacgao no Estado, assim como os maiores indices de analfabetismo e o menor tempo de

permanéncia na escola, indicando baixa efetividade das politicas publicas de educagao.

5.2. Estrutura fisica do sistema educacional no estado
Conforme dados da SEDUC do Censo Escolar de 2011, a rede estadual de ensino
em Mato Grosso € composta por 10.239 salas de aula, 35.870 servidores (dentre 24.935

professores) e 443.813 alunos, distribuidos entre os 141 municipios do estado.

Salas de aula existentes no estado em 2011

Esfera Salas de aula existentes % earg ;’;\{:féo
Estadual 10.239 41,5%
Federal 181 0,7%
Municipal 10.308 41,7%
Particular 3.971 16,1%
Total 24.699 100,0%

Fonte: Dados da SEDUC.

Em 2011 contava-se com 79 professores na educacao infantil, 11.466 no ensino
fundamental, 8.213 no ensino médio, 79 docentes na educagao profissional, 4.941 no ensino
EJA e 157 professores na educagao especial.

Em relagéo as unidades escolares, em 2011, existiam na rede estadual, 725 escolas
ativas dentre creches, ensino fundamental, médio e especial. Esse numero de unidades
representa um aumento de 6,6% em relagdo a 2008, quando o nimero de unidades escolares
era igual a 680.

Contudo, de acordo com Relatério do Banco Mundial, do total no estado, somente
52 escolas oferecem acesso fisico as pessoas em cadeiras de rodas ou com dificuldade de
locomogao. As modalidades de atendimento aos alunos com necessidades especiais mais

utilizadas sdo as classes especiais, seguidas por turmas comuns com apoio da educagio
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Especial e instituicbes conveniadas.

5.3. Despesas da Secretaria de Estado de educagao de 2008 a 2011
Analisando a evolugio das despesas da Secretaria de Estado de educagao de 2008

a 2011, constatou-se que:

1. De 2008 a 2011 houve aumento de 47% nas despesas com pessoal e encargos da
educagdo. Em 2008, as despesas eram de 717,32 milhdes. Em 2011, atingiram R$ 1,054

bilhdo. A média anual de crescimento dessa despesa foi de 15,7%.

Educacao — execuc¢ao da despesa com pessoal e encargos

% de aumento do

Ano Valor empenhado Valor liquidado Valor pago valor anual

empenhado
2008 717.315.334,43 717.006.727,28 675.762.101,95 -
2009 826.799.912,29 823.470.579,38 772.952.138,58 15,26%
2010 927.720.046,30 927.720.046,30 918.971.108,63 12,21%
2011 1.054.002.933,31 1.054.002.933,31 1.034.656.829,92 13,61%
Total 3.525.838.226,33 3.522.200.286,27 3.402.342.179,08 46,94%

Fonte: Dados da SEDUC.

Observa-se o constante crescimento das despesas com pessoal € encargos sociais
de 2008 a 2011.

2. No periodo, houve um aumento de aproximadamente 40% nas despesas com energia
elétrica das unidades da educagdo do estado. O aumento de unidades escolares foi igual a
5,9% (40 novas unidades). Em 2008, as despesas anuais eram de 11,17 milhdes. Em 2011,

atingiram R$ 15,63 milhdes. A média anual de crescimento dessa despesa foi de 13,3%.
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Educacédo — valores da despesa com energia

Ano Valor pago % de aumento do
valor pago
2008 11.174.190,95 -
2009 13.478.014,18 20,62%
2010 15.168.704,52 12,54%
2011 15.629.333,44 3,04%
Total 55.450.243,09 39,87%

Fonte: Dados da SEDUC.

3. De 2008 a 2011, houve um aumento de cerca de 50% nas despesas com alimentagao
escolar nas unidades escolares. Cumpre destacar que houve decréscimo de quase 7% no
numero de matriculas no ensino fundamental no periodo. Em 2008, as despesas anuais eram
de 20,96 milhdes. Em 2011, atingiram R$ 31,34 milhdes. A média anual de crescimento dessa
despesa foi de 17%. O pico de crescimento ocorreu em 2010, com evolugao de 30% a mais nas

despesas com merenda escolar, quando comparado a 2009.

Educacao — valores da despesa com alimentacao escolar

Ano Valor pago % de aumento do valor
pago

2008 20.955.146,66 -

2009 22.553.356,87 7,63%

2010 29.341.619,97 30,10%

2011 31.339.313,20 6,81%

Total 104.189.436,70 49,55%

Fonte: Dados da SEDUC.

Visualiza-se a continua elevacdo das despesas com alimentagdo escolar nas
unidades de ensino do estado, de 2009 a 2011. De 2008 a 2009, os valores mantiveram-se

estaveis, com aumento inferior a 8%. O maior pico do crescimento ocorreu em 2010.

5.4. Matriculas, reprovacgoes e desisténcias no Estado

Em 2011 houve 443.813 matriculas de alunos, com aumento de 1,84% nos ultimos 4
anos. Em 2008, as matriculas foram de 435.808 alunos. O maior aumento de matriculas ocorreu
no ensino EJA (+24,8%), seguido pelas creches (+22,1%) e educagao profissional e especial
(+21,4%). No ensino fundamental, de 2008 a 2011, verificou-se queda no numero de alunos
matriculados, passando de 226.578 em 2008 para 210.866 em 2011 (-6,9%).
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Matriculas por tipo de ensino na Rede Estadual
% de
. . Crescimento
Tipo de Ensino 2008 2009 2010 2011 de 2008 a
2011
Creche 420 405 701 344 22,09%
Pré 390 351 - 430 10,26%
Ensino Fundamental 226.578 215.450 214.029 210.866 -6,93%
Ensino Médio 132.361 129.776 124.798 137.412 3,82%
Educagao Profissional e 3.934 4.021 2.970 4776 21,40%
Especial
EJA 72.125 78.000 84.995 89.994 24,78%
Total 435.808 428.003 427.493 443.822 1,84%

Fonte: Relatérios SEDUC, Matricula por tipo de ensino na rede estadual.

Analisando-se as desisténcias e reprovagdes no ensino fundamental em Mato

Grosso, de 2008 a 2010, observa-se queda tanto no numero de reprovagées (-53,2%), quanto

no numero de abandono das salas de aula (-84,2%).

Em 2008, a taxa de reprovacao e de abandono era de aproximadamente 4%, mais

de 8 mil alunos foram reprovados e um nimero semelhante abandonou os estudos.

Em 2010, o percentual de reprovacgao caiu para 2% no ensino fundamental e a taxa

de abandono das salas de aulas foi de menos 1%. No ano, 1.334 alunos abandonaram a escola

e foram registradas 3.940 reprovagdes no ensino fundamental.

Desisténcias no Ensino Fundamental na Rede Estadual

Ensino Fundamental 2008 2009 2010 % do Crescimento
Aprovado 105.684 181.984 191.909 81,59%
N° de alunos | Reprovado 8.502 6.040 3.940 -53,66%
Abandono 8.422 7.885 1.334 -84,16%
Aprovado 49,05% 93,10% 97,40% 98,57%
% Reprovado 3,95% 3,00% 2,00% -49,37%
Abandono 3,91% 3,90% 0,60% -84,65%

Fonte: Relatérios SEDUC, Matricula por tipo de ensino na rede estadual.
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Quanto ao ensino médio, a situagao foi bem mais desfavoravel.

Constata-se que de 2008 a 2010, houve significativo aumentou tanto no numero de
reprovagdes, quanto no numero de abandono das salas de aula. Em 2008, a taxa de
reprovagao era de 5,3% (6.830 alunos) e em 2011 aumentou para 18,2%, com 21.080 alunos
reprovados, o que demonstra a queda na qualidade da educacgao oferecida no ensino médio em
Mato Grosso. O crescimento do percentual de reprovacgao foi superior a 208% nos 3 anos,
numa evidente queda de qualidade do ensino oferecido.

A taxa de abandono, por sua vez, aumentou em mais de 4,3%, com pico de quase
50% em 2009. Em 2008, houve 15.422 desisténcias no ensino médio, em 2009 esse numero
subiu para 20.697 e em 2010 permaneceu em 15.294 alunos que abandonaram os estudos. A
média de desisténcia dos 3 anos permaneceu em aproximadamente 14%.

Os dados constam da tabela seguinte.

Desisténcias no Ensino Médio na Rede Estadual

Ensino Médio 2008 2009 2010 % diezcégess:i%‘;%m
Aprovado 51.183 82.605 79.664 55,65%

N° de alunos Reprovado 6.830 14.200 21.080 208,64%
Abandono 15.422 20.697 15.294 -0,83%

Aprovado 39,44% 70,40% 69,40% 75,96%

% Reprovado 5,26% 12,20% 18,20% 246,01%
Abandono 11,88% 17,40% 12,40% 4,38%

Fonte: Relatérios SEDUC, Matricula por tipo de ensino na rede estadual.

Observa-se um elevado crescimento no nimero de reprovacgdes e desisténcias do
ensino médio. Em 2009, houve um acréscimo no numero de aprovagcbes e um elevado
crescimento da taxa de abandono escolar. Em 2010, observa-se diminuicdo das aprovagoes e
aumento da taxa de reprovacgao.
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5.5. Limites Constitucionais de Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

no estado

A Constituicdo Federal, artigos 196 e 205, assegura que a saude e a educagao &
direito de todos e dever do Estado. O direito a saude é garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visam a reducao do risco de doencga e de outros agravos e 0 acesso universal
e igualitario as acbes e servicos para sua promogao. A educagdo deve ser promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

A fim de garantir esse direito, a Constituicdo Federal estabeleceu no art. 212 que os
Estados aplicardo, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ja o artigo 245 da Constituicao Estadual de Mato Grosso, estabelece o percentual
minimo de 35% de impostos e transferéncias a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento
do ensino e no artigo 246, o percentual minimo de 2,5% da Receita Corrente Liquida do Estado

de Mato Grosso, ha manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino publico superior.

5.5.1. Base de calculo da Educagao e Saude em 2011

Demonstra-se a seguir a base de calculo para apuracdo dos limites constitucionais

da educagao e saude:

Base de calculo — Educacao e Saude

Receitas Valor Arrecadado (R$)

Impostos (A) 5.381.237.302,53
IPVA 305.699.530,30
Multas e juros de mora IPVA 22.300.669,51
Receita da Divida Ativa IPVA 5.497,69
Multas e juros de mora sobre divida ativa IPVA 3.004,88
ITCD 26.845.484,48
Multas e juros de mora ITCD 1.485.781,79
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Receita da Divida Ativa ITCD 23.865,43
Multas e juros de mora sobre divida ativa ITCD 10.084,47

ICMS

4.925.054.517,68

Multas e juros de mora ICMS

56.074.965,75

Receita da Divida Ativa ICMS

38.717.552,15

Multas e juros de mora sobre divida ativa ICMS

5.016.348,40

Transferéncias da Unido (B)

1.479.766.425,52

FPE

1.386.764.965,46

IPI - Exportagéo

63.781.000,04

IOF - Ouro

835.236,30

ICMS desoneragao LC 87/96

28.385.223,72

Deducobes (C)

1.445.722.536,21

IPVA - Cota parte dos Municipios

164.002.801,34

ICMS - Cota parte dos Municipios

1.265.774.484,86

IPI - Exportagao

15.945.250,01

Total da Receita (A+B-C)

5.415.281.191,84

RECEITA BASE DE CALCULO-EDUCAGAO

5.415.281.191,84

RECEITA BASE DE CALCULO-SAUDE (-IOF)

5.414.445.955,54

Educacao - Percentual minimo a ser aplicado (25% CF)

1.353.820.297,96

Educagao - Percentual minimo a ser aplicado (35% CE)

1.895.348.417,14

Saude - Percentual minimo a ser aplicado (12%)

649.733.514,66

Fonte: Comparativo da receita orgada com a arrecadada - Anexo 10 Lei 4.320/64 do Balango Geral de 2011 de MT.

A receita base de calculo dos limites da educacado foi de R$ 5.415.281.191,84; o
percentual minimo constitucional devera ser de R$ 1.353.820.297,96 (Constituigdo Federal) e
de R$ 1.895.348.417,14 (Constituigdo Estadual).
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5.5.2 Gastos na manutencao e Desenvolvimento do Ensino — Limites constitucionais

O quadro seguinte evidencia o percentual de recursos vinculados ao artigo 212 da
Constituicdo Federal e ao artigo 245 da Constituicdo Estadual, com respectivas deducgdes,
destinado pelo estado de Mato Grosso a execugdo das despesas com manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino em 2011.

Despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino

Descricao Valor - R$

( + ) Secretaria de Estado de educagao 1.383.333.627,03
(+) UNEMAT 147.471.410,12
( +) Perda para o FUNDEB 175.182.973,05
(- ) Salario educagao 49.728.408,28
( - ) Insuficiéncia de Caixa liquida na Fonte 110 — Recursos da Contribuicdo do 7.412.850,07
Salario educagao

(-) PNAE 29.080.244,67
(- ) Outras Transferéncias do FNDE 1.069.140,00
(- ) Recursos de Convenio — UNEMAT (Fonte 262) 5.917.412,85
(- ) Recursos de Convenio — SEDUC 43.799.588,12
( - ) Restos a pagar inscritos no Fundeb sem disponibilidade financeira de 17.590.178,28
recursos

(=) Valor aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino (A) 1.551.390.187,93
Receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais (B) 5.415.281.191,84
Percentual minimo a ser aplicado (25% CF) 1.353.820.297,96
Percentual minimo a ser aplicado (35% CE) 1.895.348.417,14
Percentual aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (A/B) 28,65%

Fonte: Comparativo da receita orgada com a arrecadada - Anexo 10 Lei 4.320/64 do Balango Geral de 2011 de MT.
Relatério Fiplan — FIP 608 (despesa por fonte) e Anexo 2A — despesa por unidade orgamentaria.

* O valor de Restos a pagar inscritos no Fundeb sem disponibilidade financeira de recursos foi retirado da RGF —
Anexo V, Orgamento fiscal e da Seguridade Social, periodo de Referéncia de jan. a dez/2011. Destinagdo de
recursos 122 em que é demonstrada uma disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 17.590.178,28 e Recursos

da Contribuigao do Salario-educagéo, com caixa liquida negativa de R$ 7.412.850,07.
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Da analise da tabela acima, verificou-se que no exercicio de 2011, o Estado aplicou
R$ 1.551.390.187,93 em despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, valor esse
que corresponde a 28,65% da receita de impostos e transferéncias.

Verifica-se, portanto, que o valor aplicado em educagdo em Mato Grosso, em 2011,
esta 6,35 pontos percentuais abaixo do limite minimo de 35% estabelecido no art. 245 da
Constituicdo Estadual.

Conclui-se, assim, que o Estado deixou de investir R$ 343.958.229,21 da receita de
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino. Nos ultimos quatro
anos, o Estado ndo cumpriu o limite minimo de 35% da receita de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o disposto no art. 245 da Constituicdo
Estadual.

Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2008 a 2011

Exercicio % Aplicado % que deixou de ser investido (art. 245 CE)
2008 25,16 9,84
2009 28,20 6,80
2010 29,97 5,03
2011 28,79 6,35

Nota-se que de 2010 para 2011, houve um aumento de 1,32 pontos percentuais no
total que deixou de ser aplicado na educagao, o que equivale a dizer que, em Mato Grosso no

exercicio de 2011, deixou de ser aplicado o correspondente a R$ 343,96 milhdes em educacio.

5.5.3. Despesas com ensino superior — limite constitucional

O art. 246 da Constituicao do Estado de Mato Grosso estabelece que “o Estado
aplicara, anualmente, no minimo, 2,5% da Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso
na manutengao e desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT”.

Demonstra-se a seguir, o célculo do total de recursos aplicados no ensino superior

em 2011, no estado:
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Recursos aplicados no ensino superior
Despesas por Grupo Valor Liquidado (R$)
1 - UNEMAT - Unidade Orgamentaria 26201 (=) 147.471.410,12
(+) 01- Pessoal e Encargos Sociais 115.916.110,43
(+) 02- Juros e Encargos da Divida 92.608,51
(+) 03- Outras Despesas Correntes 25.868.250,86
(+) 04- Investimentos 5.131.001,85
(+) 06- Amortizagao da Divida 463.438,47
2 - DEDUGOES 5.917.412,85
(-) Recursos de convénio — UNEMAT (Fonte 262) 5.917.412,85
3 - Aplicagao no Ensino Superior (1 —2) 141.553.997,27
4 — Receita Corrente Liquida 7.819.168.839,29
5 — Percentual aplicado (3 / 4) 1,81%

Fonte: Relatério FIPLAN FIP 608 para os convénios. Anexos 2A para os valores liquidados.

Constata-se que o Estado aplicou, em 2011, o total de R$ 141,55 milhdes na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico superior estadual, correspondente a somente
1,81% da receita corrente liquida estadual. Constata-se, portanto, descumprimento a
determinagédo do art. 246 da CE, em fungdo da aplicacdo de recursos abaixo da obrigacao
constitucionalmente instituida ao estado.

Em 2011, deixou de ser aplicado o equivalente a R$ 53.925.223,71 no ensino

superior.

5.5.4. Fundo de manutencido e Desenvolvimento da educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da educaciao — FUNDEB

O Fundo de manutencao e Desenvolvimento da educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da educagcao — FUNDEB, caracterizado como fundo de natureza contabil, foi
instituido pela Emenda Constitucional no 53/2006, a qual alterou o art. 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias — ADCT.

De acordo com a Emenda Constitucional no 53/06, o Fundo tera duracdo de 14
anos, contados a partir de 2007, estabelecendo ainda que parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal sera destinada a manutencao e ao desenvolvimento

da educacgao basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo.
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Os recursos do Fundeb podem ser aplicados na educagéo basica como um todo, ou
seja: educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao especial e educagado de
jovens e adultos.

De acordo com o art. 3° da Lei no 11.494/07, o Fundo de manutencido e
Desenvolvimento da educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da educacido —
FUNDEB ¢é composto por percentuais de impostos e transferéncias implantados
progressivamente nos trés primeiros anos de vigéncia da lei, até atingir 20% sobre as receitas
instituidas, em observancia ao disposto no artigo 31 da referida Lei.

No exercicio de 2011, o total das contribuicbes do Estado de Mato Grosso para
formagdo do FUNDEB foi de R$ 1.063,72 milhdes.

Demonstra-se o calculo na tabela adiante.

Comparativo do Valor devido com o valor repassado ao FUNDEB em 2011

Receitas Valo:eﬁgzgepara % Valor Devido Valor Repassado Diferenca (R$)

ICMS 3.667.840.343,67| 20% 733.568.068,73 734.988.532,08|  1.420.463,35
ITCD 26.845.484,48| 20% 5.369.096,90 5.369.095,85 -1,05
IPVA 141.701.990,49 | 20% 28.340.398,10 30.569.736,37 |  2.229.338,27
FPE 1.386.764.965,46 | 20% 277.352.993,09 277.352.992,78 -0,31
ICMS desoneragéo LC 87/96 28.385.223,72| 20% 5.677.044,74 5.677.044,72 -0,02
IPI exportago 47.835.750,03| 20% 9.567.150,01 9.567.149,86 -0,15
512’:23 ativa + receita de juros e 41.183.420,89| 20% 8.236.684,18 198.932,58| -8.037.751,60
Total 5.340.557.178,74 20% 1.068.111.435,75 1.063.723.484,24| -4.387.951,51

Fonte: Anexo X do RREO publicado em 02.03.12 no DOE e anexo 10 Comparativo da receita

orgada com a arrecadada. Divida ativa + receita de juros e mora = 5.029.437,75. Divida ativa + receita de juros e
mora cota parte dos municipios = 2.592.932,13. Receita base = 2.436.505,62

Do calculo realizado, constata-se que no exercicio de 2011, deveriam ter sido
repassados R$ 1.068,11 milhdes ao Fundeb. Contudo, o valor repassado pelo estado foi de R$
1.041,54 milhdes.

A maior diferenga (repasse a menor) no valor de R$ 8.037.751,60, referiu-se a
“‘receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos”, em descumprimento ao art. 3°, inciso
IX, da Lei n® 11.494/07.
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De acordo com o art. 9° da Lei no 11.494/07, a distribuicdo dos valores retidos para
a formacgao do Fundo e realizado em conta bancaria especifica do FUNDEB de cada Municipio
e do Estado, e é proporcional a quantidade de alunos matriculados em sua respectiva area de
atuacao prioritaria, que no caso do Estado, sdo as matriculas no ensino fundamental e médio,
que como base o ultimo Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Dessa forma, o Estado ou o Municipio pode obter um retorno maior ou menor do
que lhe foi retido para a formacao do Fundo. No caso do Estado de Mato Grosso, houve uma
contribuicdo de R$ 1.063.775.837,88 e um retorno de R$ 888.592.864,83, gerando uma
diferenga a menor (perda) no valor de R$ 175.182.973,05. Este valor foi redistribuido aos
Municipios e também foi considerado como aplicagdo na educagao basica publica, para

cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

5.5.5. Receita do Fundeb

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB ao Distrito Federal, aos Estados e seus
Municipios é feita por meio da disposicao do art. 9° da Lei Federal 11.494/07, considerando-se
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas nos respectivos ambitos de atuagéo
prioritaria, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP.

A receita proveniente do FUNDEB, no exercicio de 2011, totalizou R$ 888,59
milhdes. Como o Estado contribuiu para a composigdo do Fundo com o valor de R$ 1.063,78

milhdes, verifica-se uma perda de recursos de R$ 175,18 milhdes, conforme demonstrado:

Recursos recebidos do Fundeb

Descrigao Valor (R$)
Contribuicdo ao FUNDEB 1.063.775.837,88
Receita recebida do FUNDEB 888.592.864,83
Diferenca 175.182.973,05

Fonte: Anexo X do RREO publicado em 02.03.12 no DOE e anexo 10 Comparativo da receita
orcada com a arrecadada.
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5.5.6. Gastos com a Remuneragao dos Profissionais do Magistério da educacao Basica

Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 67,40% foram utilizados para o
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagado basica em efetivo
exercicio na rede publica (R$ 602,09 milhdes), em conformidade com o inciso Xll do artigo 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, que destina proporcédo nao inferior a 60%
dos recursos anuais totais do Fundeb para essa finalidade.

Demonstra-se o calculo na tabela a seguir.

Gastos com a remuneracéao dos profissionais do magistério da educacéao basica

Descrigao Valor (R$)

(+) Receita recebida do FUNDEB 888.592.864,83
(+) Rendimento aplicagéo 4.679.273,84
(=) Base de Calculo 893.272.138,67
Aplicacdo-minimo 60% (inc. do art. 60 do ADCT) 535.963.283,20
Remuneragao Profissionais Magistério (FIP 613, Subfuncéo 122, Projeto/Atividade 4200) 619.680.501,36
(-) Dedugdes para fins do limite 17.500.178.28
Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira do FUNDEB

(=) Remuneragao Profissionais Magistério real (67,40%) 602.090.323,08

Fontes: FIP 729 e FIP 613, Subfungéo 122, Projeto/Atividade 4200.

5.5.7. Salario Educagao

O salario educacéo, previsto no artigo 212, § 5°, da CF, é uma contribuigdo social
destinada ao financiamento de programas, projetos e agbes voltadas para o financiamento da
educacao basica publica, que pode também ser aplicado na educacao especial, desde que
vinculado a educacéo basica.

A contribuicdo é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das
remuneragbes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, ressalvadas as exceg¢des legais, e arrecadada, fiscalizada e cobrada pela
Secretaria da Receita Federal. A Constituicdo Federal com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 53/2006, estendeu a arrecadacdo do salario educacdo para toda a educagao
basica publica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da educagao - FNDE € o 6rgao responsavel
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pela redistribuicdo integral da cota estadual e municipal da contribuicdo social do salario
educagao entre o estado e seus municipios, de forma proporcional ao niumero de alunos
matriculados na educacao basica das respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da
distribuicdo, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da educagao.
No exercicio de 2011 foi arrecadado pelo Estado um total de R$ 49,728 milhdes

referente ao salario educacao, 17,4% acima da previsdo de R$ 41,064 milhdes.

5.6. Analise de indicadores da educagao estadual

A seguir, sdo analisados os indicadores constantes das 5 metas do movimento
“Todos pela educagao”, criado em setembro de 2006 e financiado exclusivamente pela iniciativa
privada, que congrega sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos e tem como
objetivo contribuir para que o Brasil garanta a todas as criangas e jovens o direito a educacao
basica de qualidade.

O movimento trabalha para que sejam garantidas as condigbes de acesso,
alfabetizacdo e sucesso escolar, além de lutar pela ampliagdo e boa gestdao dos recursos
publicos investidos na Educag&o. Esses grandes objetivos foram traduzidos em 5 Metas:

Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua serie.

Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido ate os 19 anos; e

Meta 5: Investimento em educagéo ampliado e bem gerido.

5.6.1. Avaliagdo do cumprimento das metas em Mato Grosso

5.6.1.1. Meta 1: Atendimento

A Meta 1 trata do atendimento a um direito basico: o acesso a Educacdo. Estima
que até o ano de 2022, 98% das criangas e jovens entre 4 e 17 anos devem estar matriculados
e frequentando a escola. O objetivo é que cada estado também registre este percentual de

atendimento.
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Em 2008, no Brasil, 91,4% das criangas e jovens entre 4 e 17 anos ja estavam na
escola. Essa propor¢ao subiu para 91,9% em 2009. Apesar de positivo, o aumento nao foi

suficiente para que a meta intermediaria de 92,7% fosse atingida. Os dados constam da tabela

seguinte.
Meta 1: Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola - % de Atendimento
4 a 6 anos 7 a 14 anos 15 a 17 anos 4 a 17 anos

Brasil (2010) 85,0 % 96,9 % 83,3 % 91,5 %
Regido Centro-Oeste (2010) 78,7 % 97,2 % 83,1 % 90,3 %
Mato Grosso do Sul (2010) 79,8 % 97,2 % 79,4 % 89,6 %
Mato Grosso (2010) 77,9 % 96,7 % 81,3 % 89,40%
Goias (2010) 75,6 % 97,3 % 83,5 % 89,9 %
Distrito Federal (2010) 85,9 % 97,6 % 88,4 % 93,2 %

Fonte: Resultados preliminares da amostra do Censo Demografico 2010 — Sidra/IBGE.

Em 2010, Mato Grosso tinha 89,4% das criancas de 4 a 17 anos na escola, nimero
inferior ao percentual regional, igual a 90,3%. No Brasil, em 2009, esse indice foi de 91,9%, o

que demonstra que Mato Grosso esteve em posicéo inferior em todos os comparativos.

A meta intermediaria para 2009 era de 92,7%, valor ndo atingido por Mato Grosso,
com somente 89,4% das criancas na escola. No comparativo, o estado teve o pior desempenho
dentre os indices comparados. A Regido Sudeste, alcangou o maior indice, igual a 92,7% de

criangas de 4 a 17 anos na escola.

5.6.1.2. Meta 2: Alfabetizacao

A meta desse indice é que até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das criancas
deverdo apresentar as habilidades basicas de leitura e escrita até o final da 22 série ou 3° ano

do Ensino Fundamental.

Tem por objetivo garantir o direito de alfabetizagdo na idade correta a todas as
criangas, como um grande passo para o0 sucesso escolar. Para verificar e acompanhar esse
direito é necessario analisar dois tipos de informacg&o: se a conclusdo da 22 série ou do 3° ano
ocorre na idade correta e qual foi a qualidade da alfabetizacdo. O fluxo escolar pode ser

calculado por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Em 2011, o
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movimento Todos Pela Educacéo, realizou a Prova ABC (Avaliagao Brasileira do Final do Ciclo

de Alfabetizagédo). Os dados constam da tabela seguinte.

Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos.

2%/3° Ensino 2%/3° Ensino 2%/3° Ensino Fundamental -
Fundamental - Escrita | Fundamental - Leitura Matematica
Brasil (2011) 53,3 % 56,1 % 42,8 %
Regido Norte (2011) 39,2 % 43,6 % 28,3 %
Regido Nordeste (2011) 30,3 % 42,5 % 32,4 %
Regido Sudeste (2011) 65,6 % 62,8 % 47,9 %
Regido Sul (2011) 60,8 % 64,6 % 55,7 %
Regiao Centro-Oeste (2011) 61,0 % 64,1 % 50,3 %

Fonte: TPE, Inst. Paulo Montenegro/IBOPE, Fund. Cesgranrio, Inep. Pontuagdo minima no desempenho do Saeb,
estabelecida pelo Todos Pela Educagdo como adequada para a 22 série / 3° ano do Ensino Fundamental em leitura e
matematica: Leitura:  no  nivel 175 ou  maior. Matematica: no nivel 175 ou  maior
Pontuagcdo minima numa escala de 0 a 100, criada especialmente para a Prova ABC, estabelecida pelo Todos Pela
Educagdo como adequada para a 22 série / 3° ano do Ensino Fundamental em escrita:
Escrita: no nivel 75 ou maior. Os dados da Prova ABC tém como abrangéncia geografica o Brasil e as regides. Foram
amostrados cerca de 6.000 alunos de escolas estaduais, municipais e particulares de todas as capitais brasileiras.
Observa-se que a Regido Centro-Oeste ficou abaixo da meta de 80% em todas as
verificagdes: 2%/3° Ensino Fundamental — Escrita, Leitura e Matematica. A regido posiciona-se a

frente somente do Norte e Nordeste no comparativo.

5.6.1.3. Meta 3: Desempenho

A meta desse indice é que até 2022, 70% ou mais dos alunos terao aprendido o que
€ essencial para a sua série. Para isso, considera que 70% dos alunos da 42 e 82 séries ou do
5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, no conjunto das redes
publica e privada, deverao ter desempenhos superiores a respectivamente 200, 275 e 300
pontos em portugués do Saeb, e superiores a 225, 300 e 350 pontos em matematica. Os dados

constam da tabela seguinte.
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Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série

a
42/5° Ensino | 4°%/5° Ensino | 8%/9° Ensino | 8%/9°Ensino | 3% Ensino En‘zino
Fundamental - | Fundamental | Fundamental | Fundament | médio - Médio -
Port. - Mat. - Port. al - Mat. Port.

Mat.
Brasil (2009) 34,2 % 32,6 % 26,3 % 14,8 % 28,9 % 11,0 %
Regido Centro-Oeste (2009) 40,2 % 36,2 % 27,8 % 15,6 % 29,5 % 10,4 %
Mato Grosso do Sul (2009) 351 % 31,1% 33,0 % 18,4 % 42,4 % 14,2 %
Mato Grosso (2009) 31,7 % 27,7 % 23,9 % 12,7 % 21,0 % 6,0 %
Goias (2009) 38,5 % 33,2 % 24,9 % 13,2 % 27,0 % 8,9 %
Distrito Federal (2009) 52,8 % 52,1 % 34,7 % 22,6 % 38,4 % 17,7 %

Fonte: SAEB/INEP. Pontuagdo minima no desempenho do Saeb, estabelecida pelo Todos Pela Educagdo como
adequada a cada série: 4a série EF - Lingua Portuguesa: acima de 200 pontos. Matematica: acima de 225 pontos. 8a
série EF - Lingua Portuguesa: acima de 275 pontos. Matemética: acima de 300 pontos.
3a série EM - Lingua Portuguesa: acima de 300 pontos. Matematica: acima de 350 pontos. Os dados Brasil referem-
se a escolas federais, estaduais, municipais e privadas, das areas urbana e rural
Os dados de regides e estados referem-se a escolas estaduais, municipais e privadas, da area urbana.
Os dados de municipios referem-se a escolas federais, estaduais e municipais da area urbana.

Constata-se que na analise de desempenho dos alunos, em 2009, relativos ao
desempenho de portugués do Saeb e desempenho de matematica, Mato Grosso apresenta o
pior resultado em todos os itens 495° ensino fundamental — portugués, 42/5° ensino
fundamental — matematica, 8%/9° ensino fundamental — portugués, 8%/9° ensino fundamental —
matematica, 3% ensino médio — portugués e 3% ensino médio — matematica, quando comparado

ao percentual da regido Centro-Oeste e aos estados dessa regido.

O estado tem também um desempenho inferior a média Brasil em todos os quesitos

analisados no quadro anterior.

Comparando com as demais regides do pais, observa-se que os numeros de Mato
Grosso o aproximam mais da regiao Norte que da Centro-Oeste. Os dados constam da tabela

seguinte.
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Comparacao entre as regioes do pais — desempenho dos alunos
42/5° Ensino | 4%/5° Ensino | 8%/9° Ensino | 8%/9°Ensino | 32 Ensino | 3? Ensino
Fundament | Fundament | Fundament | Fundament | médio - Médio -
al - Port. al - Mat. al - Port. al - Mat. Port. Mat.
Regido Norte (2009) 25,4 % 20,1 % 20,3 % 8,3 % 221 % 49 %
Regido Nordeste (2009) 23,8 % 20,0 % 19,3 % 10,2 % 221 % 6,8 %
Regido Sudeste (2009) 45,7 % 45,8 % 32,4 % 18,8 % 32,8 % 13,7 %
Regido Sul (2009) 41,5 % 41,1 % 31,4 % 19,1 % 38,6 % 16,5 %
Regido Centro-Oeste (2009) 40,2 % 36,2 % 27,8 % 15,6 % 29,5 % 10,40%

Fonte: SAEB/INEP. Pontuagdo minima no desempenho do Saeb.

5.6.1.4. Meta 4: Conclusao

A meta desse indice é que até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16 anos
deveréo ter completado o Ensino Fundamental e 90% ou mais dos jovens brasileiros de 19
anos deverao ter completado o Ensino Médio. Dessa forma, a Meta 4, em alguma medida, é o

resultado do sucesso e do cumprimento de todas as outras Metas.

Ndo somente as criangas e jovens devem frequentar a escola, mas devem ser
alfabetizados na idade correta e aprender o que é adequado a sua série. Com isso, poderao
concluir a Educacao Basica na idade apropriada. Para tal, a proposta do Todos Pela Educagao
€ que em 2022, 95% dos jovens com 16 anos tenham o Ensino Fundamental completo e 90%
dos jovens de 19 anos tenham concluido o Ensino Médio. Como tanto a qualidade do Ensino
Fundamental como a idade em que ele é concluido impactam nos resultados de conclusdo do
Ensino Médio, a Meta 4 propde diferentes taxas de conclusédo para estas duas fases. Os dados

constam da tabela seguinte.
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Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos

Jovens de 16 anos que concluiram o | Jovens de 19 anos que concluiram o
EF EM
Brasil (2009) 63,4 % 50,2 %
Regido Centro-Oeste (2009) 70,6 % 49,5 %
Mato Grosso do Sul (2009) 60,3 % 48,7 %
Mato Grosso (2009) 66,5 % 43,2 %
Goias (2009) 71,8 % 46,0 %
Distrito Federal (2009) 82,2 % 64,7 %

Fonte: PNAD/IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

No Brasil como um todo, a taxa de conclusdo do Ensino Médio aos 19 anos foi de
50,2% em 2009. Em Mato Grosso foi de 43,2%, o menor valor entre os estados da regido

Centro-Oeste, o percentual regional e o indice Brasil.

Em Mato Grosso, em 2009, somente 66,5% dos jovens de 16 anos tinham concluido
o ensino fundamental e somente 43,2% dos jovens de 19 anos tinham concluido o ensino
médio. Esses percentuais sdo inferiores a todos os outros membros do comparativo e

encontram-se abaixo da média intermediaria para 2009.

Novamente, evidenciam-se os piores indices e percentuais em Mato Grosso no que

se refere a medicao da qualidade da Educacgao no estado.

5.6.1.5. Meta 5: Investimento em Educagao ampliado e bem gerido.

A meta desse indice é que até 2010, mantendo até 2022, o investimento publico
em Educacao Basica devera ser de 5% ou mais do PIB. Atualmente ndo ha um indicador que
possa avaliar a gestdo dos recursos da educagdo como um todo, mas é possivel acompanhar a
evolugao do investimento publico direto em Educacdo Basica do pais como proporcao do PIB

(Produto Interno Bruto).

Em Mato Grosso, em 2011, esse indice foi igual a 2,25%, menos da metade da

meta prevista de 5% do PIB aplicado em educacao.
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5.7. Andlise da situacao geral da educacao em Mato Grosso — indicadores do MEC
A seguir, tem-se uma analise de diversos indicadores da educacao em Mato Grosso,
de forma comparativa com os indices nacionais, regionais e dos demais estados da regido

Centro-Oeste, a fim de se tecer um panorama geral da situacédo da educagao no estado.

5.7.1. Populacao em idade escolar

Observa-se que em 2009, Mato Grosso tinha 761.053 criangas em idade escolar (4
a 17 anos), 57% delas com idade entre 7 e 14 anos (ensino fundamental). O total de criangas
em idade escolar corresponde a 1,68% do total nacional de criangcas em idade escolar e a
25,1% da populacao total de Mato Grosso.

Mato Grosso possui populacdo em idade escolar acima de Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal, contudo, menor que em Goias. O percentual da populagdo em idade escolar
mostra-se maior em Mato Grosso que nos demais estados da regido, e também maior que o

percentual regional (24%) e nacional (23,8%) conforme demonstra a tabela seguinte.

Populagao escolar (4-17) / populagao total

Brasil (2010) 23,80%

Regido Centro-Oeste (2010) 24,0 %

Mato Grosso do Sul (2010) 24,4 %

Mato Grosso (2010) 251 %

Goias (2010) 23,6 %

Distrito Federal (2010) 23,0 %
Fonte: IBGE.

5.7.2. Escolaridade e taxa de escolarizagao

De acordo com dados da escolaridade no Brasil (2009), Mato Grosso possui
754.501 alunos na escola, o que representa 1,62% do total de alunos do Brasil e 22,82% do
total de alunos da regido Centro-Oeste. Na regidao, em numeros, o Estado fica atras somente de

Goias, que possui 1.358.439 alunos matriculados. Os dados constam da tabela a seguir.
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Escolaridade
Ens. Ens.
Creche Pré-Escola Fundamental - Fundamental - | Ensino Médio Total

anos iniciais anos finais
Brasil (2009) 1.896.363 4.866.268 17.295.618 14.409.910 7.966.794 46.434.953
g%%g;’ Centro-Oeste 131.125 286.324 1.236.140 1.051.516 600.949 3.306.054
('\ggtggfrosso do Sul 35.772 48.952 233.352 184.997 89.999 593.072
Mato Grosso (2009) 33.746 70.921 272.654 236.515 140.665 754.501
Goias (2009) 43.422 107.945 496.461 444.764 265.847 1.358.439
Distrito Federal (2009) 18.185 58.506 233.673 185.240 104.438 600.042

Fonte: MEC/INEP.

A taxa de escolarizacdo liquida do ensino fundamental é de 90,9% e do ensino
médio é de 53,3%. Os indices sao maiores que a média nacional e da Regidao Centro-Oeste.
Cumpre destacar que o nivel de escolaridade é o elemento essencial a ser considerado na
abordagem da populagédo quanto as praticas de promocéao, recuperagéo e protecdo da saude.
Os dados constam da tabela a seguir.

Taxa de Escolarizagao

Bruta - Pre- Liquida - Pré- Bruta - | Liquida - | Bruta- | Liquida -
escola escola EF EF EM EM
Brasil (2009) 62,2 % 50,6 % 105,7% | 91,1 % 83,0 % 50,9 %
Regido Centro-Oeste (2009) 49,0 % 40,0 % 1039% | 91,5% 86,2 % 54,7 %
Mato Grosso do Sul (2009) 34,7 % 31,7 % 105,6 % 94,4 % 71,7 % 47,7 %
Mato Grosso (2009) 28,1 % 24,5 % 106,0% | 90,9 % 90,5 % 53,3 %
Goias (2009) 55,8 % 44,0 % 102,9% | 90,5 % 87,4 % 54,5 %
Distrito Federal (2009) 75,5 % 59,8 % 101,8% | 91,7 % 91,9% | 64,10%

Fonte: PNAD/IBGE; Elaborado por INEP/DTDIE . Os dados a partir de 2008 consideram que o Ensino Fundamental
€ obrigatério para criancas de 6 a 14 anos.

5.7.3. Analfabetismo de 0 a 15 anos e analfabetismo funcional

Avaliando-se o estado de Mato Grosso quanto a regidao Centro-Oeste, constata-se
que: o estado possui a maior taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de
idade, assim como o maior indice de analfabetismo funcional das pessoas com 15 anos ou mais
de idade. Dos estados constantes da comparagao, todos da regido Centro-Oeste e ainda Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande e Rondénia, observa-se que novamente Mato
Grosso possui a maior taxa de analfabetismo.
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Quanto ao analfabetismo funcional, o estado situa-se, na comparagao, somente a

frente de Rondénia.

Ainda sob o ponto de vista da educagdo, Mato Grosso apresenta indices
desfavoraveis, inferiores a media nacional e também aos indicadores de Goias e Mato Grosso
do Sul. A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais, no estado, é de 10,2%. Esse
percentual supera o indice nacional (9,7%) e dos estados de Goias e MS (8,6% e 8,7%

respectivamente). Os dados constam da tabela abaixo.

Os paises que lideram o ranking mundial, quanto ao indice de educagao, medido
pela taxa de alfabetizacdo de adultos combinada com a taxa de escolarizagdo, Australia,
Finlandia, Dinamarca, Nova Zelandia e Cuba tem indices de 0,993. No Brasil, que ocupa o 67°

lugar no ranking mundial, esse indice € igual a 0,891.

Analise das taxas de analfabetismo e escolaridade — Comparativo entre Estados

Taxa de Analfabetismo das . . *
pessass com 13 amow i mais | 1242 e
Mato Grosso 10,20% 21,90%
Mato Grosso do Sul 8,70% 21,50%
Goias 8,60% 19,70%
Distrito Federal 3,40% 8,90%
Sao Paulo 4,70% 13,20%
Rio de Janeiro 4,00% 14,10%
Rio Grande do Sul 4,60% 14,10%
Parana 6,70% 18,00%
Rondénia 9,80% 23,60%

Fonte: IBGE, 2010. Dados referentes as Contas Regionais do Brasil em 2009 e a Pesquisa de Orgamentos
Familiares 2008-2009 — Despesas e Rendimentos. *Os dados referem-se ao exercicio de 2009. *Analfabeto
funcional - toda pessoa incapaz de interpretar o que |1é e de usar a leitura e a escrita em atividades cotidianas,
impossibilitando seu desenvolvimento pessoal e profissional.

101



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
f\ q Secretaria de Controle Externo -
Conselheiro Sérgio Ricardo TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 2110
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’
Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

5.7.4. Indicadores de atraso e defasagem escolar

Mato Grosso possui 9,5% dos alunos com 10 a 14 anos, com mais de dois anos de
atraso escolar. Esse percentual € menor que a média nacional, apesar de estar acima da média
regional. Na comparacao, somente Mato Grosso do Sul possui um percentual ainda pior, com
11,1% de criangas com mais de dois anos de atraso escolar. Os dados constam da tabela a

seqguir.

Criancgas (10 a 14 anos) com mais de dois anos de atraso escolar

Brasil (2009) 13,0 %
Regido Centro-Oeste (2009) 9,3 %
Mato Grosso do Sul (2009) 1,1 %
Mato Grosso (2009) 9,5 %
Goias (2009) 8,5 %
Distrito Federal (2009) 9,30%

Fonte: PNAD/IBGE.

Considerando a defasagem escolar média em anos de estudo das criangas com 10
a 14 anos, percebe-se que Mato Grosso possui o pior indice no comparativo regional, com 1

ano de defasagem escolar média. Os dados constam da tabela a seguir.

Defasagem escolar média em anos de estudo (Criangas entre 10 e 14 anos)

Brasil (2009) 1,1
Regido Centro-Oeste (2009) 0.9
Mato Grosso do Sul (2009) 0.9
Mato Grosso (2009) 1,0
Goias (2009) 0,8
Distrito Federal (2009) 0.9

Fonte: PNAD/IBGE
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5.7.5. Anos de estudo e distor¢ao idade-conclusao

Rub.

Ao se analisar a escolaridade média em anos de estudo das pessoas com 25 anos

ou mais, verifica-se que Mato Grosso possui o pior indice no comparativo regional e com a

média Brasil, com sete anos de escolaridade média. A média brasileira € de 7,2 anos e da

regido Centro-Oeste é de 7,5 anos. Os dados constam da tabela a seguir.

Escolaridade média em anos de estudo (pessoas de 25 anos ou mais)

Brasil (2009) 7,2
Regido Centro-Oeste (2009) 7,5
Mato Grosso do Sul (2009) 6,9
Mato Grosso (2009) 7,0
Goias (2009) 7,0
Distrito Federal (2009) 9,6

Fonte: PNAD/IBGE

Na avaliagdo do numero de séries concluidas, relativo ao ensino fundamental, ao

ensino médio e ao total de 4 a 17 anos, a escolaridade média em anos de estudo das pessoas

com 25 anos ou mais, verifica-se que Mato Grosso possui novamente indice inferior no

comparativo regional (em todos os ensinos) e com a média Brasil (ensino médio e total 4 a 17

anos). Os dados constam da tabela a seguir.

Numero médio de séries concluidas

Ens. Fundamental

Ensino Médio

Total 4 a 17 anos

Brasil (2005) 6,3 2,3 7.4
Regido Centro-Oeste (2005) 6,5 2,3 7,5
Mato Grosso do Sul (2005) 6,3 2,2 7,2
Mato Grosso (2005) 6,3 2,2 7,3
Goias (2005) 6,5 2,4 7,7
Distrito Federal (2005) 6,9 2,5 8,3

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
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No que se refere a distorcdo idade-conclusdo no ensino fundamental e médio, o
estado apresenta posigcdo mais favoravel em relagdo ao indice nacional e regional, com
distorcao de 54,5% no ensino fundamental e de 37% no ensino médio. Os dados constam da

tabela a seguir.

Taxa de distorcao idade-conclusao

Ens. Fundamental Ensino Médio
Brasil (2005) 59,2 % 36,9 %
Regido Centro-Oeste (2005) 55,6 % 35,1 %
Mato Grosso do Sul (2005) 50,8 % 30,3 %
Mato Grosso (2005) 54,5 % 37,0 %
Goias (2005) 58,5 % 38,2 %
Distrito Federal (2005) 54,0 % 30,2 %

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

5.7.6. Média de alunos por turma e horas-aula diarias

Em 2010, quanto a média de alunos por turma e horas-aula diarias, Mato Grosso
posiciona-se proximo a média regional do Centro-Oeste. No que se refere a média de alunos
por turma nas creches e pré-escola, o estado apresenta numeros superiores a média regional,
com 21,2 alunos por turma nas creches e 19,4 alunos por turma no pré-escolar.

Quanto a média de horas-aula diaria, em 2010, os numeros estaduais foram
superiores a meédia regional somente no que se refere as creches. Os dados constam da tabela
a sequir.
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Média de alunos por turma e horas-aula diarias
. Ens. Fundamental Ens. Fundamental - Ensino
Creche | Pré-Escola o ., L s
- anos iniciais anos finais Médio
Média de alunos por turma
(2010) 17,8 18,9 23,1 28,0 30,6
Mato Grosso do Sul (2010) 18,0 18,4 23,9 28,1 30,0
Mato Grosso (2010) 21,2 19,4 21,4 24,6 28,0
Goias (2010) 17,2 18,3 23,0 27,5 30,3
Distrito Federal (2010) 14,4 19,9 24,3 34,6 36,7
Média de horas-aula diaria
(2010) 8,4 4,7 44 4,5 4,6
Mato Grosso do Sul (2010) 8,9 4,6 4,2 4,4 4,5
Mato Grosso (2010) 8,9 4,3 41 41 4,2
Goias (2010) 8,8 5,0 4,5 4,5 4,6
Distrito Federal (2010) 55 4,9 4,9 5,0 5,0

Fonte: Média de alunos por turma - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Média de horas-aula diaria - Fonte: MEC/INEP

5.7.7. Taxas de aprovacao, abandono, evasao, repeténcia e reprovagdo no ensino

estadual

No que se refere as taxas de aprovacdo, abandono, evasdo, repeténcia e

reprovagdo no ensino estadual, verifica-se que Mato Grosso possui percentuais de taxa de

repeténcia no ensino fundamental e médio maior que a média regional.

No tocante as taxas de evasdo escolar, o estado possui percentual maior que o

regional também tanto quanto no ensino fundamental e médio.

Quanto a taxa de reprovagao, Mato Grosso possui percentual maior que a média

regional, com 17,2% de reprovagao no ensino medio em 2010. Os dados constam da tabela a

seqguir.
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3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

Taxas de aprovagao, abandono, evasiao, repeténcia e reprovagiao

Ens. Fum_ia_n*!e{)tal - Ens. Funda_mc?ntal " Ensino Médio
anos iniciais anos finais
Taxa de evasao (2005) Média Brasil 4,8 % 14,3 % 4,4 %
Mato Grosso do Sul (2005) 8,0 % 21,0 % 55 %
Mato Grosso (2005) 5,5 % 15,9 % 5,4 %
Goias (2005) 3,4 % 12,6 % 3,6 %
Distrito Federal (2005) 3,9 % 9,6 % 3.5%
Taxa de repeténcia (2005) Média Brasil 12,2 % 17,5 % 15,9 %
Mato Grosso do Sul (2005) 16,3 % 15,2 % 15,6 %
Mato Grosso (2005) 12,4 % 18,2 % 20,1 %
Goias (2005) 11,4 % 16,2 % 12,1 %
Distrito Federal (2005) 8,9 % 22,2 % 19,2 %
Taxa de reprovacéao (2010) Média Brasil 7,4 % 1,4 % 15,3 %
Mato Grosso do Sul (2010) 12,7 % 18,9 % 179 %
Mato Grosso (2010) 3,6 % 4,5% 17,2 %
Goias (2010) 7,3 % 10,2 % 122 %
Distrito Federal (2010) 6,7 % 14,4 % 18,6 %

Fonte: Taxa de distorgao idade-série - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Taxa de evaséo - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Taxa de promogéo -
Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Taxa de repeténcia - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Taxa de abandono - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Taxa de
aprovacéao - Fonte: MEC/INEP/DTDIE. Taxa de reprovagao - Fonte: MEC/INEP/DTDIE.

5.7.8. Indicadores de qualidade na educagao

Na avaliacdo da qualidade da educagao, por meio da analise do desempenho médio
na prova do ENEM, constata-se que o estado obteve as piores notas em todos os quesitos - 32
série ensino médio - prova objetiva, 32 série ensino médio — redacéo, egresso - prova objetiva e

egresso — redagao.

As notas do estado s&o significativamente inferiores a média nacional (inferior em
mais de 10% na prova objetiva), a média regional (inferior em 6% na prova objetiva), a média de

Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Os dados constam da tabela a seguir.
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Qualidade — Ensino Médio

32 Série Ensino Médio 32 Série Ensino Egresso - Prova Egresso -

- Prova Objetiva Médio - Redacao Objetiva Redacgéo
Brasil (2005) 34,15 52,71 39,51 57,53
Regido Centro-Oeste (2005) 33,63 53,03 37,57 56,94
Mato Grosso do Sul (2005) 33,59 54,59 36,54 58,42
Mato Grosso (2005) 32,39 50,88 35,44 53,91
Goias (2005) 33,13 52,80 37,89 57,31
Distrito Federal (2005) 37,16 54,59 40,96 57,40

Fonte: MEC/INEP. SAEB (desempenho médio). Nota Informativa: MEC/INEP

Na avaliagcdo da qualidade por meio da analise do desempenho médio nas provas

do ensino fundamental e médio (4%5° ensino fundamental — portugués., 43/5° ensino

fundamental — matematica, 8%/9° ensino fundamental — portugués, 8%/9° ensino fundamental —

matematica, 3% ensino médio — portugués, e 32 ensino médio — matematica) verifica-se

novamente que o estado obteve as piores notas no comparativo regional. No somatério,

encontra-se 15,86% em pontos abaixo da média regional.

No que se refere a média nacional, somente a nota referente ao 4%/5° EF — Port foi

superior a média nacional em dois décimos, em todas as demais, o estado se posiciona abaixo

da média Brasil (-9,08% de pontos no somatério). Os dados constam da tabela a seguir.

Qualidade — Ensino Fundamental e Médio

4%/5° EF - 4%/5° EF - 8%/9° EF - 8%/9° EF - 37EM - 3?EM -

Port. Mat. Port. Mat. Port. Mat.

Brasil (2009) 184,3 204,3 2440 248,7 268,8 2747
Regido Centro-Oeste (2009) 190,1 208,6 246,2 250,6 269,3 2746
Mato Grosso do Sul (2009) 189,6 208,7 255,9 259,8 285,5 291,4
Mato Grosso (2009) 184,5 202,3 243,2 2471 260,4 263,7
Goias (2009) 190,9 207,9 2424 2455 265,6 271,4
Distrito Federal (2009) 206,1 228,0 2527 262,5 278,9 2857

Fonte: MEC/INEP. Siglas adotadas pelo Ministério da Educagédo: EF = ensino fundamental e EM = ensino médio.
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O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um indicador da
qualidade da Educacgao desenvolvido pelo Ministério da Educagao. Seus valores variam de 1 a

10, e o objetivo do MEC é que o Brasil alcance o Ideb 6 no Ensino Fundamental |, até 2022.

Para o Ensino Fundamental, os dados do Brasil e Regides englobam escolas
publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais). Para as Unidades da
Federacdo foram consideradas as escolas publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas
(urbanas e rurais), com exce¢ao dos estados da Regido Norte, em que a rede privada nao foi
incluida por questdes amostrais. Para municipios foram consideradas apenas as escolas

publicas no calculo do Ideb.

Para o Ensino Médio, os dados do Brasil e Regides englobam escolas publicas e
particulares da zona urbana. Para as Unidades da Federacado foram consideradas as escolas
publicas e privadas da zona urbana, com excecao dos estados da Regido Norte, em que a rede
privada nao foi incluida por questdes amostrais. Para o Ensino Médio, o Ideb sé pode ser

calculado para Unidade da Federacao, Regido e Brasil.

Os dados por Escola, se referem as escolas publicas que oferecem Ensino
Fundamental regular e possuam pelo menos 20 alunos matriculados nas séries avaliadas (42

série/5 ° ano e 8?2 série/9° ano), conforme declaragao prestada ao Censo Escolar.

Considerando o IDEB 2009, os numeros de Mato Grosso posicionam o estado com
indices inferiores a média nacional no que se refere ao IDEB do ensino médio. O indice
estadual é de 3,2, o nacional é 3,6 e o regional igual a 3,5. Demonstra-se que Mato Grosso
possui o pior indice do IDEB do ensino médio quanto a média regional, nacional e,
isoladamente, quanto a Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Os dados sao ilustrados

no grafico abaixo.

No que se refere ao ensino fundamental, o indice € maior que a média nacional e

regional. Os dados constam da tabela a seguir.
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IDEB

Ens. Fundamental - anos Ens. Fundamental - anos Ensino

iniciais finais Médio
Brasil (2009) 4,6 4,0 3,6
Regido Centro-Oeste (2009) 4,9 4.1 3,5
Mato Grosso do Sul (2009) 4,6 4.1 3,8
Mato Grosso (2009) 49 43 3,2
Goias (2009) 4,9 4,0 3,4
Distrito Federal (2009) 5,6 4.4 3,8

Fonte: MEC/INEP

No que se refere a qualidade da educagao no estado, tem-se o Programa 289 —
Aprendizagem com qualidade, que em 2011 executou um total de R$ 3.933.621,05 em
despesas. O programa conta com quatro agdes: (1) Consolidagao da proposta de organizagao
curricular por ciclos de formagdo humana; (2) Apoio a projetos escolares com carater
interdisciplinar; (3) Fortalecimento dos Centro de Apoio a Programas Sociais - CEAPROS e (4)

Implementacido do acompanhamento de fluxo e qualidade da aprendizagem.

No que se refere a acdo 4, que se refere especificamente a qualidade da
aprendizagem, o investimento em 2011 foi de R$ 62.583,40 (valor liquidado). Considerando o

total de alunos no ensino fundamental esse valor é inferior a R$ 0,29 por aluno.

5.7.9. Numero de Docentes com Curso Superior.

Ainda quanto a avaliagao da qualidade do ensino no estado, faz-se a analise a partir

do indicador — Numero de Docentes com Curso Superior.

No que se refere ao ensino médio, Mato Grosso possui 88,1% dos docentes com
curso superior, percentual menor que a média nacional, regional e dos demais estados da

regidao Centro-Oeste.

Relativo ao ensino fundamental, o estado possui 72,8% de docentes com ensino
superior nos anos iniciais do ensino fundamental e 78,6% nos anos finais. Esse percentual é

inferior a média regional, contudo, supera a média nacional. A mesma situagao se repete para
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os docentes das creches e pré-escolas. Os dados constam da tabela a seguir.
Docentes com Curso Superior
c Pré- Ens. Fundamental - | Ens. Fundamental - | Ensino
reche S, . -
Escola anos iniciais anos finais Médio
Brasil (2009) 46,2 % 49,9 % 61,3 % 78,5 % 91,3 %
Regido Centro-Oeste (2009) 56,9 % 66,3 % 75,8 % 86,4 % 90,7 %
Mato Grosso do Sul (2009) 72,2 % 78,5 % 84,2 % 91,2 % 95,2 %
Mato Grosso (2009) 58,2 % 65,1 % 72,8 % 78,6 % 88,1 %
Goias (2009) 51,2 % 61,5 % 74,2 % 86,4 % 89,5 %
Distrito Federal (2009) 472 % 63,1 % 73,4 % 94,3 % 93,6 %

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

5.7.10. Comparativo dos indicadores municipais

Comparando-se os indicadores estaduais com os resultados obtidos em educacgao

nos municipios de maior IDH do estado, observa-se que o desempenho municipal das politicas

publicas de educagao sao superiores ao estadual.

Quanto ao Indicador — Propor¢céao de escolas estaduais com nota na prova Brasil

(portugués 82 série/ 9° Ano) inferior a média do Brasil — 2009, por exemplo, o Municipio de

Sinop (18,18%) apresenta resultado 64% mais favoravel que a média estadual (50,70%). Os

resultados do municipio também foram melhores em dois outros indicadores: Proporcdo de

escolas estaduais com nota na prova Brasil (Matematica 42 /5° ano) inferior a média do Brasil —

2009 (33,3% melhor que o indice estadual) e Proporgdo de escolas estaduais com nota na

prova Brasil (matematica 82 série/ 9° ano) inferior a média do Brasil — 2009 (3,13% melhor que o

indice estadual). Os dados constam da tabela a seguir.
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Indicadores da educagdo - Comparativo com municipios do estado

Proporgéo de Proporgéao de escolas
escolas estaduais Proporgao de escolas Proporgéao de escolas estaduals com nota na
Estado e com nota na prova estaduais com nota na estaduais com nota na prova rova Brasil

Muni Brasil (matematica prova Brasil (Portugués 4° | Brasil (matematica 82 série/ 9° ( ortE ués 8% série/ 9°
cipios 4?2 /5° Ano) inferior a série/ 5° Ano) inferior a Ano) inferior a média do Brasil Kno) ?nferior 3 média

média do Brasil - média do Brasil - 2009 -2009 do Brasil - 2

2009 o Brasil - 2009

Média Brasil 51,36% 50,62% 52,36% 49,09%
Dedia Mato 64,25% 57,26% 56,31% 50,70%
Sinop 42,86% 85,71% 54,55% 18,18%

Fonte: Avaliagao de resultados das politicas de saude e educagao: estados e municipios de Mato Grosso. Disponivel

em: <http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html#>. Acesso em 05.03.2012.

Considerando os indicadores — taxa de abandono da rede estadual do ensino
médio em 2010; desempenho médio da prova objetiva do Enem com corre¢éo de participagdo
na rede estadual em 2010; taxa de abandono da rede estadual até a 5% a 82 série/6° ao 9° ano
do ensino fundamental em 2010 e taxa de reprovacao da rede estadual até a 52 a 8?2 série/6° ao
9° ano do ensino fundamental em 2010, observa-se que o municipio de Lucas do Rio Verde
apresenta resultados melhores que a média estadual em todos os comparativos; Sinop

apresenta resultados mais favoraveis em trés dos indicadores e Campo Verde em dois

indicadores.

As diferencas mais notaveis referem-se ao Desempenho médio da prova objetiva do
Enem em 2010, em que os resultados municipais estdo significativamente acima da média
estadual (469,30):

+ Sinop (480,08) com nota 2,3% superior;
* Lucas do Rio Verde e Campo Verde, com nota 6% maior;

» Sapezal, com nota 10,3% superior ao indice estadual e 7,05% superior a média
nacional.

Interessante notar ainda que o desempenho estadual permaneceu mais de 3%
abaixo da média Brasil. Os dados constam da tabela a seguir.
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Indicadores da educagdo - Comparativo com municipios do estado
Desempenho Médio da 2
N Taxa de Abandono — Taxa de Reprovagao —
Estado e Muni | 12X de Abandono — | Prova Objetiva do Enem | oo Ectagual Até a 5°a| Rede Estadual Até a
o Rede Estadual — com corregao de 2 @i RO o 2 - 93 Q&R0 °
cipios - e L 8?2 Série/6° ao 9° Ano EF | 5% a 82 Série/6° ao 9
Ensino Médio - 2010 | participagdo Rede Estadual 2010 Ano EF - 2010
-2010 - no &k -
Média Brasil 11,70% 483,74 4,70% 13,30%
Média Mato Grosso 12,40% 469,30 1,00% 2,80%
Sinop 13,50% 480,08 0,30% 0,80%
yucas do Rio 6,90% 496,96 0,10% 2,10%
Campo Verde 18,60% 495,32 2,40% 2,10%
Sapezal - 517,83 - 3,60%

Fonte: TCE-MT, Avaliagcao de resultados das politicas de salude e educagao: estados e municipios de Mato Grosso.
Disponivel em: <http://politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html#>. Acesso em 05.03.2012.

5.8. Conclusao da analise de indicadores

Mato Grosso investiu em 2011, em Educacéao, 2,25% do PIB. Contudo, o estado
ainda nao atingiu e nem esta perto de atingir os objetivos definidos na Meta 5 (Investimento em
Educagado ampliado e bem gerido) do movimento “Todos pela Educacao”®. Na média nacional,
esse indice é de 3,9%. Por outro lado, interessante notar que em analise anterior, verificou-se
um aumento consideravelmente maior nas fungdes Legislativa (41%) entre os anos de 2008 e
2011.

O custo médio anual de um aluno da rede estadual em 2011, foi de R$ 2.632,00.
Para o mesmo periodo, o custo médio de um reeducando do sistema penitenciario estadual foi
de R$ 9.652,20, aproximadamente o quadruplo do custo médio de um aluno. Interessante notar
ainda que o ingresso de novos reeducandos no sistema prisional é significativamente maior que
o ingresso de novos alunos na rede estadual de educagéo.

Mato Grosso possui os piores resultados em diversos indicadores de educacéao, no
comparativo nacional, regional e isoladamente, com os demais estados da regido Centro-Oeste.
Os resultados mais desfavoraveis se referem ao ensino médio, evidenciando a necessidade de
uma politica publica voltada para o mesmo. O ensino médio no estado ainda apresenta altos

indices de abandono e registra baixo desempenho escolar.

10 Metas disponiveis em <http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em 05.03.2012.
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Nesse sentido, cumpre citar que a melhora do ensino médio é fator determinante
também para a evolugdo do ensino superior no estado. Em 2010, o estado tinha mais de 636
escolas de ensino fundamental publica e somente 421 de ensino médio. Ademais, o abandono
do ensino médio é 11,5 vezes maior que do ensino fundamental. Em 2010, 15.294 alunos
abandonaram o ensino médio no estado. Em 2009, esse numero foi de 20.697 alunos.

Em 2008, a taxa de reprovagao no ensino médio era de 5,3% (6.830 alunos) e em
2011 aumentou para 18,2%, com 21.080 alunos reprovados.

O crescimento do percentual de reprovacao foi de 209% nos 3 anos. A taxa de
abandono, por sua vez, aumentou em mais de 4,3%, com pico de quase 50% em 2009.

Apesar de registrar os piores indicadores em educagdo nos Uultimos anos, o
orcamento da subfungdo Ensino Médio sofreu redugéo de 81,4% em 2011, demonstrando que
nao se trata de prioridade na politica publica governamental. O corte orgamentario foi de R$
14,35 milhdes e o total executado correspondeu a 0,26% dos recursos investidos em educacao.

A erradicacdo do analfabetismo no estado, na faixa etaria de 15 anos ou mais,
evoluiu de forma muito lenta. Em 2000 era de 12,4%, em 2009 de 10,2% e em 2010 de 8,5%.
Caiu 3,9 pontos percentuais em 11 anos. Ainda assim, atualmente, no estado, 191.616 pessoas
com mais de 15 anos nao sabem ler nem escrever. Entre a populagdo com 60 anos ou mais, 0
percentual de analfabetismo é de 32,3%. Dentre a populagéo negra, o indice sobe a 13,7% de
analfabetos com 15 anos ou mais.

A taxa de analfabetismo no estado apresenta ainda resultado mais desfavoravel que
a média regional (7,2%) e dos estados do Centro-Oeste. Somente a partir de 2010, o indice
posiciona-se levemente abaixo da média nacional. O Estado apresentou ainda, em 2009, uma
taxa de 21,9% de analfabetos funcionais na populacdo com mais de 15 anos, uma estimativa de
664,7 mil pessoas que ndo possuem a capacidade de interpretar o que Ié e de usar a leitura e a
escrita em atividades cotidianas.

Considerando o valor per capita investido na funcdo Educagdo — (or¢camento da
funcdo Educacao dividido pelo numero de habitantes do estado), verifica-se que Mato Grosso
ocupa posicdo intermediaria dentre os estados do Centro-Oeste, com R$ 438,82 investido por
habitante em educacéo no ano de 2010. Contudo, apresenta os indicadores mais desfavoraveis
quanto a qualidade da educagao no estado, assim como os maiores indices de analfabetismo e

0 menor tempo de permanéncia na escola.
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Em 2010, Mato Grosso tinha 89,4% das criangas de 4 a 17 anos na escola, o menor
indice dentre os estados da Regidao Centro-Oeste. No Brasil, em 2009, esse indice foi de
91,9%, o que demonstra que Mato Grosso esteve em posicado inferior em todos os
comparativos. A meta intermediaria para 2009 era de 92,7%, valor ndo atingido por Mato
Grosso. No comparativo, o estado teve o pior desempenho dentre os indices comparados.

Constata-se que na analise de desempenho dos alunos, em 2009, relativos as notas
de portugués e matematica do Saeb, Mato Grosso apresentou o pior resultado nos itens 4%/5°
ensino fundamental — portugués, 4%5° ensino fundamental — matematica, 8%/9° ensino
fundamental — portugués, 8%/9° ensino fundamental — matematica, 32 ensino médio — portugués
e 32 ensino médio — matematica, quando comparado ao percentual dos estados da regidao
Centro-Oeste. O estado teve também um desempenho inferior a média Brasil, em todos os
quesitos analisados. Os numeros de Mato Grosso o aproximam mais da regido Norte que da
Centro-Oeste.

No Brasil como um todo, a taxa de concluséo do Ensino Médio aos 19 anos foi de
50,2% em 2009. Em Mato Grosso foi de 43,2%, o menor valor entre os estados da regido
Centro-Oeste, o percentual regional e o indice Brasil. Em Mato Grosso, em 2009, somente
66,5% dos jovens de 16 anos tinham concluido o ensino fundamental e somente 43,2% dos
jovens de 19 anos tinham concluido o ensino médio. Esse percentuais sao inferiores a todos os
outros membros do comparativo e encontra-se abaixo da média intermediaria para 2009.
Novamente, evidenciam-se os piores indices e percentuais em Mato Grosso no que se refere a
medicéo da qualidade da educag&o no estado.

Mato Grosso possui 9,5% dos alunos com 10 a 14 anos, com mais de dois anos de
atraso escolar. Esse percentual € menor que a média nacional, porém encontra-se acima da
média regional. Na comparacgao regional, somente Mato Grosso do Sul possui um percentual
ainda pior, com 11,1% de criangas com mais de dois anos de atraso escolar. Considerando a
defasagem escolar média em anos de estudo das criangas com 10 a 14 anos, percebe-se que
Mato Grosso possui o pior indice no comparativo regional, com 1 ano de defasagem escolar
média.

Ao se analisar a escolaridade média em anos de estudo das pessoas com 25 anos
ou mais, verifica-se que Mato Grosso possui novamente o pior indice no comparativo regional e

com a média Brasil, com somente sete anos de escolaridade média.
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Na avaliagdo do numero de séries concluidas, relativo ao ensino fundamental, ao
ensino médio e ao total de 4 a 17 anos, a escolaridade média em anos de estudo das pessoas
com 25 anos ou mais, verifica-se que Mato Grosso possui novamente indice inferior no
comparativo regional (em todos os ensinos) e com a média Brasil (ensino médio e total 4 a 17
anos).

No que se refere as taxas de aprovagao, abandono, evasdo, repeténcia e
reprovacdao no ensino estadual, verificam-se percentuais de taxa de repeténcia no ensino
fundamental e médio maior que a média regional. No tocante as taxas de evasao escolar, o
estado possui percentual maior que o regional tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio.

Na avaliacdo da qualidade da educacéo, por meio da andlise do desempenho médio
na prova do ENEM, constata-se que o estado obteve as piores notas em todos os quesitos - 32
Série ensino médio - prova objetiva, 3% série ensino médio — redacao, egresso - prova objetiva e
egresso - redagdo. As notas estao significativamente abaixo da média nacional (inferior em mais
de 10% na prova objetiva) e da média regional (inferior em 6% na prova objetiva).

Na avaliacdo da qualidade por meio da analise do desempenho médio nas provas
do ensino fundamental e médio (4%5° ensino fundamental — portugués, 4%/5° ensino
fundamental — matematica, 8%9° ensino fundamental — portugués, 83/9° ensino fundamental —
matematica, 3% ensino médio — portugués, e 3% ensino médio — matematica) verifica-se
novamente que o estado obteve as piores notas no comparativo regional. No somatério,
encontra-se 15,86 pontos percentuais abaixo da média regional.

No que se refere a média nacional, somente a nota referente ao 4%5° ensino
fundamental — portugués foi superior @ média nacional em dois décimos. Em todas as demais, o
estado se posiciona abaixo da média Brasil (-9,08% de pontos no somatorio).

Considerando o IDEB 2009, os numeros de Mato Grosso posicionam o estado com
o pior indice do IDEB do ensino médio no que se refere a média nacional e quanto ao
desempenho de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

Quanto ao numero de docentes com curso superior no ensino fundamental, o estado
possui 72,8% de docentes com ensino superior nos anos iniciais do ensino fundamental e
78,6% nos anos finais. Esse percentual é inferior a média regional. A mesma situagao se repete

para os docentes das creches e pré-escolas.
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Comparando com resultados municipais, nota-se que o desempenho estadual
encontra-se em situagdo mais desfavoravel que diversos dos municipios, tais quais Sinop,
Lucas do Rio Verde, Campo Verde e Sapezal.

Do exposto, nota-se que nas avaliagbes de qualidade do ensino, o estado obteve
em todos os anos, as piores notas quanto ao comparativo nacional, regional e com os demais
estados da regidao Centro-Oeste.

Cumpre observar, por fim, que a educagdo desempenha papel fundamental para
construir os conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios para os individuos
participarem ativamente da sociedade e da economia. Em Mato Grosso, o resultado dos
indicadores indica baixa qualidade da educagéao, inferior 8 média nacional e regional, alta
evasao e reprovagao escolar, principalmente no que se refere ao ensino médio, alta taxa de
analfabetismo escolar e funcional e mau emprego dos recursos publicos.

O estado aplica mais recursos que Goias e Mato Grosso (ver comparativos per
capita anteriores), contudo, apresenta piores resultados. Dessa forma, € possivel se concluir
que o aumento quantitativo de matriculas ocorrido de 2008 a 2011 nio foi acompanhado de

salto na qualidade da educacéo oferecida.

5.9. Recomendacgoes a partir da avaliagao dos indicadores

A avaliacdo de resultados realizada demonstrou o ndo cumprimento do objetivo
estratégico definido no PPA 2008-2011 para a educacdo (ampliagdo da educacdo, com
universalizacdo da educacdo basica infantil, fundamental e média e elevacdo do nivel e da
qualidade dos ensinos médio e fundamental) e com o objetivo de subsidiar processos de
planejamento e gestdo de agdes da educagédo direcionadas a solucionar ou mitigar os graves

problemas identificados, foram sugeridas as seguintes recomendacoes:

1. Aumentar, de forma gradativa, o investimento em educagao no estado, para 5% do PIB.

A meta 5 do movimento “Todos pela educacéo” é que ate 2010, mantendo ate 2022,
o investimento publico em educacédo basica devera ser de 5% ou mais do PIB. Em Mato
Grosso, esse indice foi igual a 2,25%, menos da metade da meta de 5%, o que demonstra que

o estado ainda nao atingiu e nem esta perto de atingir o objetivo de investimento na educagéao.
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2. Ampliar o investimento de recursos na universalizagcdo e na qualidade do Ensino
médio.

O grande gargalo de desenvolvimento do estado esta no ensino médio, tanto no que
se refere a universalizagao desse ensino, quanto a sua qualidade. No que se refere a
universalidade, observa-se que em 2008, as matriculas no ensino médio correspondiam a 58%
do total de matriculas no ensino fundamental. Em 2011 esse indice foi de 65%. Essa situacao
indica que apesar de um aumento percentual, nem todos os alunos que terminam o ensino
fundamental adentram o ensino médio.

A subfuncdo Ensino médio, teve seu orgamento reduzido em 81% de 2010 para
2011, com um corte orgamentario de R$ 14,35 milhées, demonstrando que ndo se trata de
prioridade na politica publica estadual. No ano, somente 0,26% do orgamento da educagao foi
direcionado para a subfuncdo Ensino médio.

Por outro lado, estudos do MEC de 2008, demonstram que n&o ha como imaginar
uma universalizacdo com qualidade do ensino médio sem considerar recursos minimos em
torno de R$ 2.000,00 por aluno/ano. Relata ainda que hoje as escolas estaduais de ensino
médio investem, em torno, de R$ 1.000,00 por aluno/ano. Em Mato Grosso, em 2011,
considerando a subfuncao Ensino médio e a acdo Aprendizagem com Qualidade, houve um
investimento médio de recursos por aluno do ensino médio de somente R$ 26,50 por aluno/ano

como busca de qualidade.

3. Criar ag¢oes de incentivo a permanéncia na escola do aluno do Ensino médio.

O abandono do ensino médio no estado e 11,5 vezes maior que do ensino
fundamental e as taxas de reprovacdao aumentaram 209% em trés anos, o que evidencia
declinio na qualidade da educacgao oferecida no ensino médio em Mato Grosso e demonstra a
necessidade de se criar agdes governamentais de incentivo a permanéncia na escola.

Deve ser observado que o Ensino médio € a etapa final da educagao basica e sua

melhoria e fator determinante também para a evolucéo do ensino superior no estado.
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4. Ampliar acoées para reduciao das taxas de analfabetismo escolar na populagao com
mais de 15 anos, principalmente entre a populagao negra e a populagiao com 60 anos ou
mais, onde o indice e maior, assim como reduzir o elevado analfabetismo funcional da
populacgao.

Mato Grosso possui a maior taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou
mais de idade, assim como o maior indice de analfabetismo funcional das pessoas com 15 anos
ou mais, na comparagao com a regido Centro-Oeste, Sul e Sudeste. O Estado apresentou em
2009, uma taxa de 21,9% (664,7 mil pessoas com 15 anos ou mais) de analfabetos funcionais.

A elevada taxa de analfabetismo € um dos principais entraves ao crescimento
socioecondmico estadual, contribuindo ainda para as elevadas taxas de violéncia e

criminalidade existentes no estado.

5. Criar grupos de estudos para definicao de agées emergenciais e de carater continuado
em educacao, que garantam uma evolugao da qualidade do ensino, nos indicadores que
se posicionaram abaixo da média nacional e do Centro Oeste.

* Permanéncia de criancas de 4 a 17 anos na escola.

» Taxa de conclusao do Ensino médio aos 19 anos.

* Anos de atraso escolar.

» Escolaridade média em anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais.

» Taxas de aprovacao, abandono, evasao, repeténcia e reprovagado no ensino estadual.

* Qualidade da educagéao por meio da analise do desempenho médio na prova do ENEM

+ IDEB 2009.

* Numero de docentes com curso superior, no ensino fundamental.

5.10. Resumo das irregularidades das politicas publicas de educag¢ao em 2011

Limites Constitucionais de Gastos com manutencdao e Desenvolvimento do Ensino no
estado.

Irregularidade Gravissima. Limite Constitucional/Legal Gravissima:

Nao-aplicagdo do percentual minimo da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 245 da Constituicao
Estadual).
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Em 2011 o estado aplicou R$ 1.551,39 milhdes em despesas com manutengéo e
desenvolvimento do ensino, correspondente a 28,65% da receita de impostos e transferéncias.
O valor apurado esta 6,35 pontos percentuais abaixo do limite minimo de 35% estabelecido no
art. 245 da Constituicdo Estadual. O Estado deixou de investir R$ 343,96 milhdes da receita de

impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Despesas com ensino superior

Descumprindo determinacao do art. 246 da CE, no que se refere a aplicacdo do
minimo de 2,5% da Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso na manutencgao e
desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato Grosso, o estado aplicou o
correspondente a 1,81% da receita corrente liquida estadual, deixando de investir recursos

obrigatdrios correspondentes a R$ 53.925.223,71.

Fundo de manutencao e Desenvolvimento da educacao basica e de Valorizagiao dos
Profissionais da educacdo — FUNDEB

Repasse estadual a menor do FUNDEB de R$ 8.037.751,60, referente a “receitas
da divida ativa tributaria relativa aos impostos”, em descumprimento ao art. 3°, inciso IX, da Lei
no 11.494/07.

5.11. Parecer do TCE/MT e do Ministério Publico do Contas sobre as contas anuais de

governo do Estado
5.11.1. Parecer Prévio do TCE/MT sobre as contas de governo do Estado

Mediante Parecer Prévio n. 05/2012, esta Corte de Contas se manifestou
favoravelmente a aprovacido das contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de
2011, gestdo do Senhor Silval da Cunha Barbosa, tendo como corresponsaveis o
Superintendente de Gestdo da Contabilidade do Estado, senhor Luiz Marcos de Lima, inscrito
no CRC-MT, sob o0 n°® 007836/0-1, e o Auditor-Geral do Estado, Senhor José Alves Pereira Filho,
ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no

exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam
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a posicao dos atos e fatos registrados até 31-12-2011, em obediéncia aos principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao Publica - Lei Federal n°® 4.320/64, as
prescricdes da Lei Complementar n° 101/2000; limites constitucionais e legais na execugao do
orcamento.

Essa decisao foi publicada no Diario Oficial do Estado do dia 06/06/2012.

5.11.1.1. Recomendagoes contidas no Parecer Prévio 05/2012-TCE/MT sobre as Contas
Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2011, pertinentes

a educacgao:

RECOMENDAR ao Poder Legislativo Estadual que oficie ao Poder Executivo
Estadual para que adote as seguintes providéncias, além daquelas exaradas no Parecer do
Ministério Publico de Contas:

Em Relagdo a operacionalizagao das politicas publicas de educagao:
a) fazer planejamento estratégico para até o ano de 2022, para que o Estado possa alcancgar o

indice de investimentos de 5% do PIB estadual, em educagéo;

b) ampliar as agdes para reducdo das taxas de analfabetismo, bem como reduzir o elevado

analfabetismo funcional da populagao;

c) melhorar a qualidade do investimento dos recursos na universalizacédo e na qualidade do

ensino médio;

d) criar agbes de incentivos a permanéncia do aluno na escola em todas as faixas de ensino;

e) criar grupos de estudos para definicdo de agdes emergenciais e de carater continuado em
educagao que garantam evolugdo da qualidade do ensino nos indicadores que se encontram

abaixo da média nacional e da regido Centro Oeste;

f) gerenciar e fiscalizar os contratos de merenda escolar na SEDUC;
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g) repor ao FUNDEB o valor de R$ 4.387.951,51, até 31/12/2013, em face do valor repassado a

menor no exercicio de 2011, conforme disposto no subitem 11.3;

h) melhorar a gestdo da folha de pagamento da SEDUC, em razdo do elevado numero de

contratos temporarios, bem como dos afastamentos ocorridos no exercicio de 2011;

i) intensificar a substituicdo dos professores contratados temporariamente por professores

concursados.

5.11.2. Parecer do Ministério Publico de Contas sobre as contas anuais de governo do
Estado

Através do Parecer 1614/2012, o Ministério Publico de Contas se manifestou

favoravel a aprovagéo das contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso.

5.11.2.1. Determinagdao e recomendacdo contidas no Parecer do Ministério Publico de
Contas, sobre as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, relativas ao

exercicio de 2011, pertinentes a educacgao:

5.11.2.1.1. Sugestao para que o Poder Legislativo Estadual emita a seguinte determinacgao
ao Poder Executivo do Estado, pertinente a educagao:
Que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra, fidedignamente, o repasse

minimo dos valores que compdem o FUNDEB, exigidos pelo art. 3° da Lei 11.494/2007.

5.11.2.1.2. Sugestao para que o Poder Legislativo Estadual emita a seguinte
recomendacgéao ao chefe do Poder Executivo do Estado, pertinente a educagao:

Cumpra as metas do movimento “Todos por Educacio”, criado em setembro de
2006 e financiado pela iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada, educadores
e gestores publico, cujo objetivo é contribuir para que o Brasil garanta a todas as criangas e

jovens o direito a educagéao basica de qualidade.
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Até o periodo analisado néo foram apresentadas ao TCE-MT, denuncias contra atos

de gestao praticados pelos administradores ou responsaveis.

7. REPRESENTAGOES

No exercicio de 2011 foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes representagdes

contra atos de gestao praticados pelos administradores ou responsaveis:

N° Processo

Objeto

Situagao

Representacdo de Natureza Interna,
acerca de irregularidade na execucdo do
Contrato n. 52/2010, firmado com a
empresa Santa Inés Construtora e

Julgada procedente pelo TCE em relagao ao
fiscal de obras e improcedente em relagéo a
Gestora, conforme Acordédo n. 4.062/2011,
de 10/11/11.

pelo sistema geo obras, relativas ao 1°

Quadrimestre/2011.

2.697-2/11 rCe?g;rirgloe I;tri?)'lyi agéllj Oe dt:vg scF:)(())Ira %tasjggu ; Foi determinado ao Sr. Wiltop Sirpﬁes (fiscal
"Maria de Arruda Miuller", no municipio de de obras da SEDUC) a restituicdo do "a'°f
Santo Antonio de Leverger. correspondente a 41,62 UPFs/MT e lhe foi
aplicada a multa no valor correspondente a
4,16 UPFs/MT.
Representacdo de Natureza Interna, Representacdo a ser analisada pela
3.109-7/11 referente a execugdo da obra de reforma| SECEX-Obras, como ponto de controle.
) geral na Escola Estadual Raimundo
Pinheiro.
Representacdo de Natureza Interna, Representacdo a ser analisada pela
referente & supostas irregularidades na|Secretaria de Controle Externo de Atos de
7.757-7/11 contratagao temporaria, em preterigdo aos | Pessoal. Representacéao julgada
classificados no concurso publico | improcedente, conforme Acérdao 04/2012.
004/2009/SAD/MT.
Representacdo de Natureza Interna, Representacdo a ser analisada pela
referente a indicios de irregularidades e |SECEX-Obras. Sem conclusdo até a
17.525-0/11 |inadimpléncia no envio de informagdes |conclusdo deste Relatorio.

Fonte: Sistema Control-P.
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8. TOMADA DE CONTAS

No exercicio de 2011 nao foram apresentadas ao TCE/MT processos relativos

a Tomada de Contas.

9. RECOMENDAGCOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas citadas

neste relatdrio, bem como as de menor gravidade, recomenda-se que:

* as medidas a serem adotadas para desconto em folha de pagamento de valores de
diarias pendentes de prestagdo de contas (servidores inadimplentes), devem ser
normatizadas internamente.

* a SEDUC se abstenha de contratar servicos por mais de 12 (doze) meses com vistas a
obtencéo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao;

* a SEDUC realize contratagdes de modo que se possa medir periodicamente a execugao
do contrato e realizar os pagamentos de acordo com as etapas cumpridas, em
detrimento ao pagamento por hora de trabalho, por ser de dificil aferig&o;

* a Equipe de Auditoria deste Tribunal, responsavel pela analise das Contas Anuais da
SEDUC do exercicio de 2012, inclua como ponto de controle a execugao dos Contratos
n° 074/2008, 133/2008, 172/2009 e 010/2009, uma vez que esses instrumentos ainda
se encontram em execugao;

+ a SEDUC informe nos balancetes mensais a relagdo dos processos de dispensas e
inexigibilidades de licitacbes e a relacdo dos processos referentes as adesdes as atas
de registros de precos;

* a SEDUC, em observacdo a Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estabeleca normas que atendam, dentre outros, as decisdes constantes nos Acoérdaos
n° 2047/2006, 552/2008, 3040/2008 e 73/2010 todos do TCU:
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Sumula 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Acordao 2047/2006 Primeira Camara

Condicione a prorrogagéo de contratos a comprovagao, mediante pesquisa de mercado
atualizada e relatério do gestor do contrato, de que a maior duragdo contratual
proporcionara vantagem de pregos e/ou condi¢des para a Administragao. (Grifou-se)

Acordao 552/2008 Plenario

Adote providéncias no sentido de melhor planejar a execugao e a finalizagdo de seus
contratos, promovendo tempestivamente as medidas necessarias a conclusido das
licitagbes que visam a substituicdo desses contratos dentro dos prazos de vencimento, de
modo a evitar prorrogagdes ou contratagdo emergencial decorrentes da auséncia desse
planejamento.

Acordao 3040/2008 Primeira Camara

Faca constar dos editais de licitacbes e respectivos contratos, especialmente nos casos
de servicos continuados, clausulas que estabelecam os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, indicando expressamente no referido
instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos X| do
art. 40 e lll do art. 55 da Lei n.° 8.666/1993.

Acordao 73/2010 Plenario

Facga constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de duragao
do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que estabelega o critério de
reajustamento dos pregos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de
reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc.
I, da Lei n° 8.666/1993.

Em relacdo a avaliacdo dos indicadores das Politicas Publicas de Educacéo,

relatadas no item 5 deste Relatério, recomenda-se:

aumentar de forma gradativa o investimento em educagao no Estado para 5% do PIB,;
ampliar o investimento de recursos na universalizagdo e na qualidade do Ensino Médio;

criar agbes de incentivo a permanéncia na escola do aluno do Ensino médio;
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» ampliar agdes para reducdo das taxas de analfabetismo escolar na populagdo com mais
de 15 anos, principalmente entre a populacdo negra e a populagcdo com 60 anos ou
mais, onde o indice € maior, assim como reduzir o elevado analfabetismo funcional da
populagao;

* criar grupos de estudos para definicdo de agbes emergenciais e de carater continuado
em educacgao, que garantam uma evolu¢ao da qualidade do ensino nos indicadores que

se posicionaram abaixo da média nacional e do Centro-Oeste.
10. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administracido

Publica, sugere-se que sejam determinadas as seguintes providéncias aos responsaveis:

» efetivo controle sobre os gastos decorrentes de contratos celebrados pela Secretaria,
tais como elaboracdo de planilhas e exigéncia de apresentacdo das notas fiscais
emitidas pela empresa contratada;

* abstencgao de realizar despesas sem prévio empenho;

e obediéncia aos ditames da Lei 8.666/1993, inclusive as formalidades que cercam a
dispensa e a inexigibilidade;

* regularizagao dos registros analiticos de bens de carater permanente;

» observagdo do principio da segregacdo de fung¢des nas atividades de autorizacéo,
aprovacao, execucao, controle e contabilizagao das operacdes;

* Composicao da Unidade de Controle Interno conforme a Resolugdo 14/2010 deste
Tribunal, c¢/c o art. 5°, § 2° do Decreto n° 2.401/2010, cuja previsdao de pessoal na
implantacado dos Nucleos Sistémicos foi de 09 (nove) servidores efetivos com formagao
em nivel superior e qualificagdo profissional em Contabeis, Administragdo, Economia e

Direito.
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11. CONCLUSAO

Fls. 2134
Rub.

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras analisadas no

exercicio, para fins de citagdo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA — SECRETARIA DE ESTADO

PERIODO 01/01/2011 a 03/11/2011

1. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio

(art. 60 da Lei 4.320/1964):

1.1. Pagamentos no total de R$ 5.885.886,23 sem emissdo de empenho prévio — ITEM

4.211.:
Empresa Valor - R$
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A 2.605.133,66
191.926,84
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

257.182,07
) 117.520,02

AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME
28.743,00
Total 5.885.886,23

1.2. Pagamento de despesa em favor da Sra. lamar Silva, em decorréncia da locagdo de
imovel para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de Juara, referente
ao periodo de 10/01/11 a 31/03/11. A despesa foi empenhada a posteriori, conforme Nota de
Empenho 14101.0001.11.14095-5 de 29/06/2011 — ITEM 4.2.1.2.;

2. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizacado de despesas com base em contratos celebrados

com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art. 195, § 30, da

Constituicao Federal e art. 27 da Lei 8.036/1990):

2.1. Autorizacao irregular do pagamento de despesas a empresa ABACO TECNOLOGIA DE
INFORMACAOQO LTDA, por apresentar Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS e de
Regularidade junto & Fazenda Estadual vencidos, em descumprimento ao que dispde o art.
1°, alineas “a” e “c”, do Decreto n. 8.199/2006 Contrato n. 014/2005: Processos de Despesas
n® 276612/2011, 350083/2011, 350093/2011 e 467751/2011 — ITEM 4.2.2,;
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3. Nao classificada. Divergéncia alusiva ao recolhimento do ISSQN, constante das notas
fiscais emitidas pela empresa ABACO, em desacordo com o art. 29, Il e lll da Lei 8.666/93 c/c
art. 127, 11, do CTN;

Divergéncia: Valor de R$ 20.308,59 (Contrato n. 133/2008) — ITEM 4.2.3.;

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica):
4.1. Pagamento irregular no montante de R$ 3.594,62, (102,98 UPF's), referente a
atualizagdes e multas de contas da empresa BRASIL TELECOM - ITEM 4.2.4.1.;

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993):
5.1. Pagamento total do valor de R$ 4.149.356,00 a empresa Aldenice de Lima ME, CNPJ
11.439.748/0001-01, referente a aquisicdo de 2.000 condicionadores de ar sem a devida
liquidacdo da despesa, pois, aproximadamente 01 ano apds a aquisicdo, a maior parte dos
condicionadores ainda nao foi instalada, servico que é de responsabilidade da empresa
fornecedora — ITEM 4.2.5.1.;

6. Nao-classificada. Aquisicdo de condicionadores de ar com precgos superiores (R$ 1.890,00 e
R$ 2.323,00 — Contratos n° 38/2011 e 39/2011, firmados com a empresa Aldenice S. De Lima
ME) ao praticado no Contrato n. 57/2011 (R$ 1.820,00) firmado com a empresa Aldenice S. De
Lima ME, ocasionando prejuizo aos cofres publicos estaduais no montante de R$ 509.356,00 —
ITEM 4.2.5.2,;

7. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos
na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicido Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993):

7.1. Pagamentos no valor de R$ 5.885.886,23 as empresas abaixo relacionadas sem

realizagao de processo licitatério — ITEM 4.3.2.1.:
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Empresa Valor

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA

R$ 2.685.380,64

BRASIL TELECOM S/A

R$ 2.605.133,66

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

R$ 191.926,84

R$ 257.182,07

AGILIZE SERVIGOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME

R$ 117.520,02

R$ 28.743,00

Total

R$ 5.885.886,23

8. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdoes do valor

contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93):

8.1. Os aditivos ao Contrato n° 074/2008 (Primeiro e Segundo Termos Aditivos), firmados
com a empresa Abaco Tecnologia da Informagdo Ltda., aumentaram quantitativamente o
objeto em 25,05% sobre o contrato original, elevando o valor do contrato de R$ 8.290.000,00
para R$ 10.366.983,04, em desacordo com o art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/93, que prevé

o percentual nesses casos de até 25% - ITEM 4.4.2.1.;

8.2. Pagamentos a empresa Complexx Tecnologia Ltda., no valor de R$ 1.175.506,47
(Contrato 218/2008 = R$ 1.083.804,40 e Contrato 172/2009 = 91.702,07) baseado em
acordo, convencao ou dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d” da
Lei n. 8.666/93 c/c Acérdao 1.851/2008/TCE-MT, Acérdao 1.563/2004/TCU, por esses nao
serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econémico-financeiro de
contratos, bem como em desacordo com o Acordao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55, inciso I,
da Lei 8.666/93, pela falta de previsdo de repactuagado no instrumento contratual — ITEM
4.4.7.;

9. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

9.1. Assinatura de Termos Aditivos apds a expiragdo dos Contratos 074/2008, 099/2008 e
010/2009, contrariando a Resolugdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas e os
Acérdaos nos 1727/2004, 301/2005, 100/2008, 3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo unico, e 66, da Lei 8.666/93 — ITEM
4431,

128



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
f\ q Secretaria de Controle Externo -
Conselheiro Sérgio Ricardo TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls. 2137
Mato/Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ’
Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

9.2. Fundamentagcdo do Segundo Termo Aditivo de Prazo do Contrato n. 074/2008 em
desacordo com o art. 57,§ 1°, inciso V, da Lei 8.666/93, pela prorrogagao nao ter ocorrido por
motivo de impedimento de execug¢ao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia — ITEM 4.4.3.2.;

9.3. Auséncia de demonstragédo de que as prorrogagdes contratuais (Aditivos aos Contratos
nos 074/2008, 99/2008 e 010/2009) foram realizadas com vistas a obtengdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a Administragdo, contrariando o art. 57, |l, da Lei 8.666/93 —
ITEM 4.4.3.3.;

9.4. Nao observacao por parte da SEDUC das recomendacdes constantes dos Pareceres
Juridicos n°s 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT, 372/2011/AJ/SEDUC/MT e
447/2011/ASEJ/SEDUC/MT/ADDS55: realizacao de licitacdo e contratacdo de empresa; que o
aditivo se restringisse aos incrementos estritamente necessarios para o regular
funcionamento do sistema até realizacdo de novo processo licitatorio e respectiva
contratacdo; instauracdo de sindicancia administrativa para apurar responsabilidade dos
servidores que estéo retardando a con 3°, 41, 55, inciso VI, 62, § 1°, da Lei 8.666/93 - ITEM
44.3.5,;

9.5. A garantia contratual de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratado, estabelecida nos
aditivos ao Contrato n. 074/2008, diverge do percentual de 10% previsto no Edital do
Pregao, contrariando os artigos 3°, 41, 55, inciso VI, 62, § 1°, da Lei 8.666/93 — ITEM
4434,

9.6. A fundamentacao legal do Termo de Repactuagédo ao Contrato n. 172/2009, firmado com
a empresa Complexx Tecnologia Ltda., baseada em acordo, convengao ou dissidio coletivo,
estd em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93, por esses nao
serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econdmico-financeiro de
contratos; bem como em desacordo com o Acérdao 1.851/2008/ TCE-MT c/c Acoérdao
1.563/2004/TCU - ITEM 4.4.3.6.;
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10. HB 09. Contrato_Grave_09. Prorrogacao de contrato de prestagcdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsdao editalicia ou contratual (art. 55,IV, da Lei
8.666/93):
10.1. Prorrogacao de prazo de contratos de prestagao de servigos de natureza continuada
(99/2008 e 10/2009) sem a devida previsdo editalicia ou contratual, contrariando a
Resolugédo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo 55, IV, da Lei 8.666/93 — ITEM
4.4.4.;

11. Nao-classificada. Auséncia de instauracido de processo para apuragao de responsabilidade
no tocante a pagamentos de atualizagcbes e multas de contas de telefonia da BRASIL
TELECOM (no valor de R$ 3.594,62, equivalentes a 102,98 UPFs/MT), em desacordo com o
artigo 170 da LC n. 04/90 — ITEM 4.4.5.;

12. Nao-classificada. Pagamento de despesas sem formalizagdo de contrato, em desacordo
com o paragrafo unico do art. 60 e com o art. 62 da Lei n. 8.666/93:

12.1. Despesas pagas sem formalizagédo de contratos — ITEM 4.4.6.1:

Empresa Valor - R$

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A 2.605.133,66
191.926,84

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA 257.182.07
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ME 117:520,02
28.743,00

Total 5.885.886,23

12.2. Pagamento de despesas sem formalizagdo de contrato em favor da Sra. lamar Silva,
em decorréncia da locagao de imoével para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva,
do municipio de Juara, referente ao periodo de 10/01/11 a 31/03/11. O valor foi pago
conforme NE 14101.0001.11.14095-5 de 29/06/11; Nota de Ordem Bancaria
14101.0001.18981-9; no valor bruto: R$ 22.185,00, com desconto de Imposto de Renda no
valor de R$ 5.377,17, resultando no valor liquido de R$ 16.808,73 — ITEM 4.4.6.2;
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13. IB 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragao de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugcdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997):
13.1. Nao foi comprovado que houve comunicacdo a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso dos convénios concedidos no periodo de 01/01/11 a 03/11/11 — ITEM 4.5.1.;

14. MB 01. Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegacgao de documentos e informagoées ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 10, da Lei Complementar
269/2007):
14.1. Descumprimento a Resolugdo Normativa n. 01/2009, que aprovou o Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT (Manual de Triagem), uma vez
que nao foram encaminhados nos balancetes os exemplares dos atos de abertura de
créditos adicionais ou de remanejamento e as informacdes relativas aos procedimentos
licitatérios — ITEM 4.9.;

15. Nao-classificada. Composicédo da Unidade de Controle Interno com apenas 02 (dois)
servidores efetivos e 04 (quatro) contratados, conforme Lotacionograma da Unidade,
contrariando a Resolugdo 14/2010 deste Tribunal c/c o art. 5°, § 2° do Decreto n° 2.401/2010,
cuja previsdo na implantagcdo dos Nucleos Sistémicos foi de 09 (nove) servidores efetivos com
formacgao em nivel superior e qualificacao profissional em Contabeis, Administracdo, Economia
e Direito — ITEM 4.10.1.;

16. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio da segregacao de

fungbées nas atividades de autorizagao, aprovagiao, execug¢ao, controle e contabilizagao

das operagoées:
16.1. Na formalizacao e execug¢ao dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11, firmados com
a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdveis e Equipamentos Ltda., para aquisi¢cao
de mobiliarios, a Sra. Dorlete Dacroce acumulou as fung¢des de Coordenadora de Aquisigcoes
e Contratos com responsabilidade de elaboracdo do Termo de Referéncia, de solicitacdo do
PED e da NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissdo das Ordens de Fornecimentos,
atesto das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos Contratos, e, ainda,

envolvida com a autorizacao de envio dos bens moveis para as escolas estaduais — ITEM
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SAGUAS MORAES DE SOUSA — SECRETARIO DE ESTADO
PERIODO 03/11/2011 a 31/12/2011

17. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissdao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964):
17.1. Pagamentos no total de R$ 1.278.930,53 sem emissdo de empenho prévio — ITEM
4.2.1.3.:

Empresa Valor - R$

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 414.860,00
BRASIL TELECOM S/A 785.647,28
7.844,55

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA — ME 38.721,54
Total 1.278.930,53

18. Nao-classificada. Divergéncia alusiva ao recolhimento do ISSQN, constante das notas
fiscais emitidas pela empresa ABACO, em desacordo com o art. 29, Il e Il da Lei 8.666/93 c/c
art. 127, 11, do CTN;

Divergéncias: Valor de R$ 4.558,79 (Contrato n. 133/2008) — ITEM 4.2.3.;

19. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica):
19.1. Pagamento irregular no montante de R$ 687,85, (19,09 UPF's), referente a atualizagdes
e multas de contas da empresa BRASIL TELECOM - ITEM 4.2.4.2.;

20. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituiciao Federal e arts. 2°, caput, e 89
da Lei 8.666/1993):

20.1. Pagamentos no valor de R$ 1.278.930,53 as empresas abaixo relacionadas sem
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realizacao de processo licitatorio — ITEM 4.3.2.2.:
Empresa Valor

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA

R$ 414.860,00

BRASIL TELECOM S/A

R$ 785.647,28

R$ 7.844,55

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
R$ 31.857,16
AGILIZE SERVIGOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA — ME R$ 38.721,54

Total

R$ 1.278.930,53

21. Nao-classificada. Auséncia de instauracédo de processo para apuragao de responsabilidade

no tocante a pagamentos de atualizagcbes e multas de contas de telefonia da BRASIL
TELECOM (no valor de R$ 687,85, equivalente a 19,09 UPF's/MT), em desacordo com o artigo

170 da LC n. 04/90 - ITEM 4.4.5.;

22. Nao-classificada. Pagamentos de despesas sem formalizagdo de contrato, em desacordo

com o paragrafo unico do art. 60 e com o art. 62 da Lei n. 8.666/93:

22.1. Despesas pagas sem formalizacao de contratos — ITEM 4.4.6.3:

Empresa Valor - R$

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 414.860,00
BRASIL TELECOM S/A 785.647,28
7.844,55

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA — ME 38.721,54
Total 1.278.930,53

23. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor

contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93):

23.1. Pagamentos a empresa Complexx Tecnologia Ltda., no valor de R$ 639.097,57
(Contrato 218/2008 = R$ 630.880,41 e Contrato 172/2009 = 8.217,16) baseado em acordo,
convencgéao ou dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n.
8.666/93 c/c Acérdao 1.851/2008/TCE-MT, Acérdao 1.563/2004/TCU, por esses nao serem

fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos; bem

como em desacordo com o e Acoérdao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55, inciso Ill, da Lei

8.666/93, pela falta de previsao de repactuacao no instrumento contratual — ITEM 4.4.7;
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24. Nao-classificada. Composicao da Unidade de Controle Interno com apenas 02 (dois)
servidores efetivos e 04 (quatro) contratados, conforme Lotacionograma da Unidade,
contrariando a Resolucédo 14/2010 deste Tribunal, c/c o art. 5°, § 2° do Decreto n° 2.401/2010,
cuja previsdo na implantacao dos Nucleos Sistémicos foi de 09 (nove) servidores efetivos com
formagao em nivel superior e qualificagao profissional em Contabeis, Administracao, Economia
e Direito — ITEM 4.10.1.;

25. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio da segregagao de

fungbées nas atividades de autorizagao, aprovagio, execugao, controle e contabilizagao

das operagoes:
25.1. Na formalizagao e execugao dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11, firmados com
a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdveis e Equipamentos Ltda., para aquisi¢ao
de mobiliarios, a Sra. Dorlete Dacroce acumulou as fungdes de Coordenadora de Aquisicdes
e Contratos com responsabilidade de elaboracdo do Termo de Referéncia, de solicitacdo do
PED e da NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissdo das Ordens de Fornecimentos,
atesto das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos Contratos, e, ainda,
envolvida com a autorizacdo de envio dos bens moéveis para as escolas estaduais — ITEM
410.4.;

26. IB 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebraciao de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997):
26.1. Nao foi comprovado que houve comunicagcdo a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, dos convénios concedidos no periodo de 03/11/11 a 31/12/11 — ITEM 4.5.1.;
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ANTONIO CARLOS IORIS - ORDENADOR DE DESPESAS

27. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93):
27.1. O Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 010/2009, firmado com a empresa Agilize
Servicos de Entrega e Transportes Rodoviarios Ltda. ME, aumentou quantitativamente o
objeto em 39,91% sobre o contrato original, em desacordo com o art. 65, §§ 1° e 2° Lei n°

8.666/1993, que prevé o percentual nesses casos de até 25% - ITEM 4.4.2.2,;

28. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):
28.1. Assinatura de Termos Aditivos apds a expiracdo dos Contratos 133/2008 e 172/2009,
contrariando a Resolucdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas e os Acordaos
nos 1727/2004, 301/2005, 100/2008, 3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo unico, e 66, da Lei 8.666/93 — ITEM
4431

28.2. Auséncia de demonstragao de que as prorrogagdes contratuais (Aditivos aos Contratos
nos 133/2008 e 172/2009) foram realizadas com vistas a obtengédo de precos e condi¢des
mais vantajosas para a Administracdo, contrariando o art. 57, Il, da Lei 8.666/93 — ITEM
4.4.3.3.;

28.3. A fundamentacdo legal do Termo de Repactuagdo e do Termo de Apostilamento ao
Contrato n. 218/2008, firmados com a empresa Complexx Tecnologia Ltda., baseada em
acordo, convencgao ou dissidio coletivo, esta em desacordo com o art. 65, inciso |, alinea “d”
da Lei n. 8.666/93, por esses nao serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos; bem como em desacordo com o Acordédo 1.851/2008/
TCE-MT c/c Acordao 1.563/2004/TCU - ITEM 4.4.3.6.;

29. HB 09. Contrato_Grave_09. Prorrogacao de contrato de prestacao de servicos de

natureza continuada sem a devida previsao editalicia ou contratual (art. 55,IV, da Lei
8.666/93):
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29.1. Prorrogagao de prazo do Contrato 172/2009 (2° Termo Aditivo), de prestacdo de
servicos de natureza continuada, sem a devida previsao editalicia ou contratual, contrariando
a Resolugéo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo 55, 1V, da Lei 8.666/93 — ITEM
4.44.;

FRANSCISVALDO PEREIRA DE ASSUNGAO — ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO

30. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio da segregagao de

fungbées nas atividades de autorizagao, aprovagio, execugao, controle e contabilizagao

das operagoes:
30.1. Na formalizagéo e execugao dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11, firmados com
a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdveis e Equipamentos Ltda., para aquisi¢ao
de mobiliarios, a Sra. Dorlete Dacroce acumulou as fungdes de Coordenadora de Aquisicdes
e Contratos com responsabilidade de elaboracdo do Termo de Referéncia, de solicitacdo do
PED e da NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissdo das Ordens de Fornecimentos,
atesto das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos Contratos, e, ainda,
envolvida com a autorizacdo de envio dos bens moéveis para as escolas estaduais — ITEM
410.4.;

COMISSAO DE LICITAGAO:

DORLETE DACROCE - PRESIDENTE
AGRIZELDA MAGDA DE ARRUDA - MEMBRO
DELZA GOMES DE SANTANA — MEMBRO
IVAN MOREIRA DE ALMEIDA - MEMBRO
EVALDO PEREIRA DA SILVA - MEMBRO
JOSE ANTONIO JIMENEZ PISSUTTI - MEMBRO
LIVIA FURQUIM RODRIGUES - MEMBRO
NIZETE LENIR DA SILVA COSTA - MEMBRO

31. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes):
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31.1. Na licitagdo Convite 07/11, realizada em 20/07/11, para contratacdo de servicos na
area de formagdo de gestdo educacional, os licitantes apresentaram o envelope 2 como
documentos de habilitacdo, contrariando os itens 4.1 e 4.2 do Edital de Licitagdo que
estabeleceu que o envelope 1 era o de habilitagcao. Nesse mesmo certame o envelope dos
documentos de habilitagdo da empresa Rodrigo Muller ME n&o identifica o licitante — ITEM
4311

31.2. No processo de Dispensa de Licitacdo 03/11, que teve como objeto a locacdo de
imovel para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de Juara, o
Contrato 047/2011 firmado com a proprietaria do imével, lamar Silva, foi assinado no dia
01/04/11, anterior a data de publicacdo do Extrato de Ratificagdo de Dispensa de Licitacao,
ocorrida no Diario Oficial do Estado do dia 17/05/11 — ITEM 4.3.1.3.;

31.3. Nao foi constatado no processo da Dispensa de Licitagdo n. 08/11 o Termo de
Dispensa de Licitagdo e a respectiva publicacido do Extrato de Ratificacido de Dispensa de
Licitacdo, em desacordo com o artigo 26 da Lei 8666/93 — ITEM 4.3.1.4.;

PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO:

DORLETE DACROCE - PREGOEIRO
AGRIZELDA MAGDA DE ARRUDA - PREGOEIRO
NIZETE LENIR DA SILVA COSTA - PREGOEIRO
ALEX PAGALANI - EQUIPE DE APOIO
DELZA GOMES DE SANTANA - EQUIPE DE APOIO
LIVIA FURQUIM RODRIGUES - EQUIPE DE APOIO
LUIS ALESSANDRO ANDRADE LOBO - EQUIPE DE APOIO
TEREZA ROSARIO DA SILVA - EQUIPE DE APOIO

32. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes):

32.1. Na licitacao Pregao 07/11 nao foi obedecido o inciso V do artigo 4° Lei 10520/02, que
estabelece prazo nao inferior a 8 (oito) dias uteis para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, tendo em vista que esse ocorreu em 04/07/11, no
Jornal O Dia e a licitagao foi realizada no dia 12/07/11 — ITEM 4.3.1.2.;
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32.2. No procedimento licitatério Pregao n. 10/2011 nao foi consignado em Ata o motivo da
desclassificagdo das propostas das empresas JB Andreia Comércio de Livros Ltda (Livraria
Adeptus); Raimex Ind e Com de Produtos de Informatica Ltda; Papelaria e Informatica
Centrus Ltda EPP; Wanda Com de Modveis e Equipamentos p Escritério Ltda; e Realc Paper
Com Ser de Papelaria e Informatica Ltda, em desacordo com o § 1° do art. 43 da Lei
8.666/93 — ITEM 4.3.1.5.;

RONALDO MIRANDA DA SILVA - COORDENADOR DE CONTABILIDADE
PERIODO 01/01/2011 a 31/12/2011

33. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):
33.1. Registro incorreto de receita extra-orgamentaria no Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada do més dezembro/2011, no valor de R$ 201.015,15, que originou a
totalizacdo incorreta do valor da receita arrecadada no exercicio, de R$ 1.471.031.285,69,
divergente do valor correto de R$ 1.470.826.270,54 — ITEM 4.1.3.;

DORLETE DACROCE - GESTORA DE CONTRATOS

34. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdao da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):
34.1. A gestora dos Contratos n° 038/2011, 039/2011 e 057/2011, firmados com a empresa
Aldenice de Lima ME, para aquisicdo de condicionadores de ar, ndo cumpriu algumas de

suas atribuicdes de acompanhamento e fiscalizagao da execucao contratual — ITEM 4.4.1.1.;
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MARIA APARECIDA RIBEIRO DOS SANTOS — GESTORA DE CONTRATOS

35. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administracao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):
35.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do do Contrato 074/2008,
firmado com a empresa Abaco Tecnologia de Informag&o Ltda., para prestacdo de servigos
de tecnologia da informacao, infringindo as subclausulas 3.1.13. e 3.1.19. do contrato e o art.
102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM 4.4.1.2.;

35.2. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Contrato 133/2008,
firmado com a empresa Abaco Tecnologia de Informac&o Ltda., para prestacdo de servigos
de tecnologia da informagéo, infringindo a subclausula 9.1 do contrato e o art. 102 do
Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM 4.4.1.3.;

36. HC 06. Contrato_Moderada_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislag6es vigentes):
36.1. Auséncia de informagdo nos autos da conclusdo e entrega, por parte da empresa
Abaco Tecnologia de Informacdo Ltda., (Contrato n. 074/2008), do projeto inicialmente
contratado referente ao desenvolvimento do sistema de informagdes gerenciais, com a

respectiva transferéncia do dominio do cédigo fonte a SEDUC - ITEM 4.4.8.1.;

NEY ROBERTO LUCAS DE AMORIM - GESTOR DE CONTRATOS

37. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucgao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):
37.1. Faturas de telefonia da BRASIL TELECOM S/A contendo servicos que nao foram
previstos no Contrato n. 099/2008, demonstrando a auséncia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual, infringindo as subclausulas 8.1 do contrato e o art. 102
do Decreto n. 7.217/06 c¢/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM 4.4.1.4.;
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RODNEIA DE CAMPOS FARIA - COORDENADORA DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO E
GESTORA DE CONTRATOS

38. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):
38.1. Pagamento de despesas referente a execugado do Contrato n. 010/2009, firmado com a
empresa Agilize Servigos de Entrega e Transportes Rodoviarios Ltda. ME, para prestagéo de
servicos de armazenamento, transporte, distribuicdo e seguro de cargal/estoque,
contrariando o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM
441.5;

39. HC 06. Contrato_Moderada_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislag6es vigentes):
39.1. Destinagédo de bens méveis para municipios diferentes daqueles previstos no Contrato
063/11, firmado com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Méveis e Equipamentos
Ltda., para aquisicdo de mobiliarios — ITEM 4.4.8.2.;

40. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94,
Lei 4.320/1964):
40.1. Auséncia de Termo de Responsabilidade por unidade administrativa, contrariando o art.
87 do Decreto-Lei n°® 200/67 e art. 94 da Lei n° 4.320/64 — ITEM 4.8.3.1.;
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JEOVANIO VIDAL GRIEBEL - GERENTE DE TRANSPORTES

41. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicio Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007):

41.1. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma

individualizada. (combustiveis, pecas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto Estadual
n°® 2.067 de 11/08/09) — ITEM 4.8.1.;

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 09 julho de 2012.

Oziel Martins da Silva Edinete Silva Pereira

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Oziel Martins da Silva
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

SECRETARIO DE ESTADO:

Nome: Rosa Neide Sandes de Almeida

Periodo: 01/01/2011 a 03/11/2011

RG: 1205595-6 SJ/MT

CPF: 295.863.721-20

Endereco: Av Historiador Rubens de Mendonga, 562, Edifico Vila Bela, Apto. 1205,
Bairro Bau, Cuiaba/MT

Fone: 3613.6346

E-mail: Rosa.almeida@SEDUC.mt.gov.br

SECRETARIO DE ESTADO:

Nome: Saguas Moraes Sousa

Periodo: 03/11/2011 a 31/12/2011

RG: 123.483 SSP/MS

CPF: 286.381.151-72

Endereco: Rua Conselheiro Enio Vieira, 215, Edificio Flamingo, Apto. 703, Cuiaba/MT
Fone: 3613.6343

E-mail: gabinete@SEDUC.mt.gov.br

ORDENADOR DE DESPESAS:

Nome: Antonio Carlos |6ris

Periodo: 17/02/2011 a 31/12/2011

RG: 380.964 SSP/MT

CPF: 314.430.791-20

Endereco: Av. Ipiranga, 1539, Casa 35, Jardim Independéncia, Cuiaba/MT
Fone: 3613.6449

E-mail: Antonio.ioris@SEDUC.mt.gov.br
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CONTADOR:

Nome: Ronaldo Miranda da Silva

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

CRC MT 005763/0-4

RG: 915.086 SSP/MT

CPF: 593.436.211-91

Endereco: Av. Presidente Afonso Pena, Residencial Despraiado, Quadra 13, Casa 16,
Cuiaba/MT

Fone: 3613.6406

E-mail: ronaldo@SEDUC.mt.gov.br

ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO:

Nome: Francisvaldo Pereira de Assungao

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RG: 1275039-5 SSP/MT

CPF: 892.975.551-87

Endereco: Rua J, Quadra 10, Casa 342, Residencial llza Terezinha, Cuiaba/MT
Fone: 3613.6406

E-mail: francisvaldo.assuncao@SEDUC.mt.gov.br

COMISSAO DE LICITAGAO

Presidente Dorlete Dacroce

Membro Agrizelda Magda de Arruda
Membro Delza gomes de Santana
Membro Ivan Moreira de Almeida
Membro Evaldo Pereira da Silva
Membro José Antonio Jimenez Pissultti
Membro Livia Furquim Rodrigues

Membro

Nizete Lenir da Silva Costa
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
Pregoeiro Dorlete Dacroce
Pregoeiro Agrizelda Magda de Arruda
Pregoeiro Nizete Lenir da Silva Costa
Equipe de|Alex Pagalani, Delza Gomes de Santana, Livia Furquim Rodrigues, Luis
Apoio Alessandro Andrade Lobo e Tereza Rosario da Silva.

GERENTE DE TRANSPORTES

Nome Jeovanio Vidal Griebel

COORDENADORA DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Nome Rodnéia de Campos Faria

GESTORES DE CONTRATOS

Dorlete Dacroce

Maria Aparecida Ribeiro dos Santos

Ney Roberto Lucas de Amorim

Rodnéia de Campos Faria
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Anexo Il. Receita
Receita Prevista para o Exercicio 2011 1.301.117.406,00
Receita Realizada (R$) % realizacado
Janeiro 130.678.355,18 10,04
Fevereiro 104.217.133,42 8,01
Margo 109.947.480,61 8,45
Abrril 107.383.916,16 8,25
Maio 130.859.787,13 10,06
Junho 119.470.203,17 9,18
Julho 129.485.972,59 9,95
Agosto 115.319.167,72 8,86
Setembro 111.357.134,69 8,56
Outubro 142.865.116,04 10,98
Novembro 129.033.867,19 9,92
Dezembro 140.208.136,64 10,78
TOTAL 1.470.826.270,54 113,04

Fonte: Balancetes orgamentarios mensais
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Anexo lll. Despesa
Despesas
Més
Empenhadas Liquidadas Pagas

Janeiro 129.274.017,21 59.521.884,22 47.381.950,21
Fevereiro 93.704.073,88 80.904.192,85 77.237.729,42
Margo 98.420.807,87 86.545.701,22 84.688.508,69
Abril 99.253.718,16 112.879.519,58 111.105.770,24
Maio 118.935.742,42 112.586.605,59 94.762.894,34
Junho 125.278.005,98 128.639.008,00 130.042.213,77
Julho 118.896.531,68 128.279.702,71 142.823.671,99
Agosto 108.700.928,05 112.171.422,23 98.369.453,08
Setembro 99.933.197,16 117.472.724,64 117.645.920,25
Outubro 112.533.258,21 107.454.251,95 119.686.828,71
Novembro 109.950.605,09 102.417.030,57 100.694.521,32
Dezembro 168.452.741,32 184.063.145,67 175.736.262,73
Total 1.383.333.627,03 1.332.935.189,23 1.300.175.724,75

Fonte: Resumo de Despesa Orgcamentaria por Unidade Orgamentaria (FIP 617); Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 165/166-TCE/MT).
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Anexo IV. Demonstrativos das licitagbes homologadas no periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Quadro I. Convites

N° Data Objeto vencedor Valor - R$
Servicos de confeccdo e fornecimento de
adesivagem em veiculos e micro-6nibus e|J F Publicidade e
02/11 | 18/04/11 identificacdo das unidades gerenciais na|Propaganda 36.305,00
sede da SEDUC.
03/11 | 06/06/11 Contratagéo de servicos de higienizagéo e R A da Silva Ltda ME 41.795.00
lavagem de veiculos da SEDUC. U T
Execucdo de obra para perfuragdo de pocgo Amazénia Pocos
04/11 | 05/07/11 | artesiano da EE Senador Jonas Pinheiro, Artesi Ltda ME ¢ 27.800,00
em Matup4 esianos Ltda
06/11 | 14/06/11 Obra de ampliagao da Escola Estadual Luiza| Esteio Construgdes 140.880.04
Nunes Bezerra, no municipio de Juara Ltda ' '
07/11 | 25/07/11 |Servicos na area de formagdo de gestdo|Maria de  Lourdes 65.304.00
educacional. Alonso Botura ' '
09/11 | 11/08/11 |Reforma da Escola Estadual Nilo Pévoas, |JER Engenharia 12577438
em Cuiaba. Elétrica e Civil Ltda. o
10/11 | 22/08/11 |Reforma da Escola Estadual Professora|LF Construgdes Civis 23.808.47
Paciana Torres, em Cuiaba. Ltda. e
Servicos de impermeabilizacdo de 04 MSnutenSZrc;”Qos efjrﬁ
11/11| 23/08/11 | ynidades escolares em Cuiaba e Varzea C ¢ 131.503,28
Grande obgrturas e Estruturas
’ Metélicas Ltda.
Servigos para execugdo de posto de
transformagao 112,5 KVA e estrutura de
derivagdo  N1-N3CFU - 138 KV + Jer Engenharia Elétrica
12/11 | 28/09/11 complemento das adequagbes no SPDA — e Civil Etda 56.787,00
(sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas) na EE Daury Riva, em
Juara/MT.
. . Sersan -  Servigos
13/11 | 21/09/11 |Reforma da EE Prof® Elizabeth de Freiras
Magalhaes, em Rondondpolis/MT. Saneame~nto el 14122812
Construgdes
Elaboracdo de projeto GLP e estrutural,
inclusive Anotacdo de Responsabilidade RS Construcio Civil
05/11 | 21/09/11 | Técnica e autorizacdo para reproducao dos Ltda ¢ 83.509,57
mesmos para outras unidades escolares de
mesmo padrao a ser construidas
15/11 | 30/11/11 |Elaboragdo do projeto GLP e Estrutural, |Jer Engenharia 142.885,65
inclusive Anotacdo de Responsabilidade |Eletricas e Civil Ltda
Técnico e Autorizagédo para reproducao dos
mesmos para outras unidades escolares de
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mesmo padrédo a serem construidas.

Total

1.017.580,51

Quadro Il. Pregdes

NO

Data

Objeto

vencedor

Valor - R$

02/11

04/03/11

Contratacao de servigos de
escolar

transporte

Agéncia de viagens
Universal

29.436,00

03/11

10/05/11

Aquisicdo de materiais para atender a
superintendéncia de gestao de pessoas

Front  Comunicagéo
Visual ME

20.320,00

07/11

15/07/11

Servigos de alimentagao para realizagdo da
capacitagao de coordenadores, interpretes e
alfabetizadores do  Programa  Brasil
Alfabetizado — PBA.

Ana Paula Faria Alves
ME (Real Buffet)

226.049,10

08/11

18/08/11

Servigos de publicagéo incluindo produgéo
editorial, design grafico, diagramacgao,
revisdo gramatical, emendas, fechamento
de arquivos para envio a grafica e
impressao.

Defanti Ind. Com.
Grafica e Editora Ltda

80.400,00

09/11

05/07/11

Prestacdo de servigos de frete terrestre e
fluvial, para deslocamento até a Aldeia
Halataikiwa, no municipio de Brasnorte

Agéncia de Viagens
Universal Ltda EPP

23.400,00

10/11

03/08/11

Aquisicdo de Materiais pedagdgicos e
escolares.

Cuiaba Comércio de
Papelaria e
Assisténcia  Técnica
em Telefonia.

536.000,00

12/11

23/08/11

Confecgao de livros de de

certificado.

registro

Defanti Ind. Com.
Grafica e Editora Ltda.

318.981,65

13/11

08/09/11

Servigos de reprografia e reproducao para
copias com sistema de plotagem em papel
especifico.

Thayur Informatica

Ltda

47.999,00

14/11

Aquisicao de material permanente para o
Centro de Apoio e Suporte a inclusdo —
CASIES (CAP, CAS E NAAH's)

Fracassado

15/11

13/10/11

Servigos de editoracéo e publicacdo de livro
didatico contendo numero de ISBN e
contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de servico de confecgdo de
sacola com alga para atender as demandas

Lote O01:
Silva — ME

E.G.P da

47.900,00

Lote 02: 4 D Disigner
Gréfica e Editora Ltda.

26.650,00

16/11

2111711

Aquisicdo de acervo bibliografico para as
escolas de Ensino Médio Integrado a
Educacgéo Profissional nas areas técnicas

JB Andreia Comercio
de Livros Ltda.

41.740,00
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diversas que a unidade escolar oferece.
Lote 01: Fracassado
Aquisicdo de equipamentos tecnologia €[ ote 02: Elismar Alves
18/11 | 18/11/11 | mobiliario para atender o Conselho Estadual de Souza 1.570,00
de Educagéo. )
Lote 03: Marcelo Dias 5.200,00
Machado
Lote 01: LM
Organizagédo Hoteleira 25.243,00
Ltda
Servicos de Apoio Logistico e operacional |Lote 02: Agéncia de
20/11 | 08/11/11 |na realizagdo do Projeto de Formagéo |Viagens Universal 4.800,00
Continuada da Educagéo Especial na area|Ltda
de Surdo Cegueira. Lote 03: 4D Disigner| 149978
Gréfica e Editora Ltda
Lote 04: Fracassado
~ : , . |Lote 01: Agéncia de
Locagéo de barco voadeira e veiculo tipo |, ; 37.910.00
. . Viagens Universal 21,
21/11 | 18/11/11 Kcaminhonete e combustivel para transporte
_ . Ltda
dos técnicos do Censo Escolar em area de
dificil acesso Lote 02: Fracassado
Lote 01: Machado e 76.290,00
Silva Ltda.
Aquisicdo de materiais de consumo,
22/11 | 14/12/11 equipamentos de informéatica e multimidia, | Lote 02: Fracassado
para a realizagcdo de Censo Escolar da -
Educacao Basica. Lote_ 03: Papelaria 4 ]
Coxip6 Com. de 786,18
Papeis Ltda
~ o Instituto de Pesquisa
Contratacdo de empresa especializada em de Ensino e Formacao
25111 | 01/12/11 | estatistica, para diagnostico e analise © rormag 53.000,00
gy de Profissionais -
estatistica de censo escolar
IPEFP.
26/11 | 06/12/11 |Aquisicdo de equipamentos e mobiliarios |Jaime Tretin e Cia 94.000,00
para atender as unidades escolares. Ltda — ME
28/11 | 28/12/11 |Aquisicdo de instrumentos musicais para |Roriz Instrumentos 93.950,00
compor 18 kits de fanfarra escolar. Musicais Ltda.
Total 1.797.124,71
Quadro lll. Tomadas de Prego
N° Data Objeto vencedor Valor - R$
01/11 | 29/06/11 |Execucdo de obra para reforma geral da|Aroeira 1.199.761,52

cobertura de 04 unidades escolares e uma
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reforma parcial de cobertura, nos municipios Construcdes Ltda
de Cuiaba e Varzea Grande. ¢
Reforma geral da cobertura e instalagdes | Aroeira
02/11 | 04/08/11 elétricas na EE Dom Bosco, Alta Floresta. Construgbes Ltda 318.981,65
Reforma de cozinha, refeitério, banheiros,
instalagbes hidro-sanitarias e elétricas, na EE|pMapa  Construcio
03/11 | 11/10/11 | vereador Bento Muniz, Tangara da Serra. Civ?l Ltda CPLJ ¢ 469.791,70
0511 | 27/12/11 Construgé9 de unidade escolar no municipio|JRM Construgdes 1.128.632,50
de Tangara da Serra Ltda
Construgdo de unidade escolar na Aroeira
06/11 | 27/12/11 |Comunidade Ourolanda, no municipio de Alta ~ 1.126.634,81
Construgodes Ltda
Floresta/MT
Total 4.243.802,18
Quadro IV. Concorréncias
N° Data Objeto vencedor Valor - R$
Construgédo de escola no municipio| HL Nogueira de Menezes
32/10 | 08/08/11 de Alto Taquari Ltda ME 1.990.120,62
Construgdo  de 15 escolas
35/10 | 02/02/11 |estaduais indigenas, no municipio Construtora Piloni ME 3.326.667,75
de Gaucha do Norte
Construgdo de uma unidade
46/10 | 22/02/11 |escolar no Bairro Bela Vista, em| Insaa Construtora Ltda ME | 2.309.664,30
Cuiaba
Construgdo de nove escolas HB — Construtora e
01/11 | 11/10/11 | estaduais indigenas, em Feliz Natal : 1.423.714,86
A . Engenharia Ltda — ME
e Sao Félix do Araguaia.
Construgdo de dez escolas
02/11 | 24/10/11 | estaduais indigenas, em TLJ Construgdes Ltda 1.952.226,09
Marcelandia e Sao José do Xingu
Ampliagdo da EE Heronides Araujo, JR Construtora e
05/11 | 27/12/11 em Barra do Gargas/MT Incorporadora Ltda 458.863,84
Reforma da EE Antbénio Jo&do| AYRA Engenharia e Const.
06/11 | 27/12/11 Ribeiro, em Poconé/MT. Ltda 1.318.603,97
Total 12.779.861,43
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Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado
Convite 12 1.017.580,51 0,07
Tomada de Pregos 05 4.243.802,18 0,30
Concorréncia 07 12.779.861,43 0,92
Pregéo Presencial 18 1.797.124,71 0,12
Pregéo Eletronico 00 0,00 0,00
Adesao a Ata de Registro ) ) )
de Precos
TOTAL LICITADO 42 19.838.368,83 1,41%

Dispensa de Licitagao

Inexigibilidade de Licitagéo

TOTAL CONTRATAGCOES
DIRETAS

Fonte: Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas aos Procedimentos Licitatérios

Homologados, constantes dos Balancetes Mensais.

Obs. Conforme relatado no Item 9 deste Relatério, a SEDUC nao disponibiliza nos balancetes mensais a
relagdo dos processos de dispensas e inexigibilidades de licitagdes e a relagdo dos processos referentes
as adesOes as atas de registros de precos. Devido a esse fato ndo demonstramos a quantidade, o valor e
o percentual em relagao ao total empenhado, desses procedimentos.
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Anexo V. Encargos Previdenciarios

Quadro I. Regime Geral de Previdéncia - INSS

Més Servidores Patronal Total recolhido

Janeiro 258.279,74 0,00 258.279,74
Fevereiro 224.620,25 541.997,57 766.617,82
Margo 546.158,35 1.141.238,27 1.687.396,62
Abril 1.786.433,43 3.510.118,03 5.296.551,46
Maio 1.715.467,43 3.753.304,50 5.468.771,93
Junho 1.985.373,38 4.264.416,83 6.249.790,21
Julho 1.936.915,59 4.269.235,75 6.206.151,34
Agosto 1.900.813,26 4.208.195,42 6.109.008,68
Setembro 1.855.727,40 4.112.321,52 5.968.048,92
Outubro 1.896.160,01 3.314.135,35 5.210.295,36
Novembro 1.890.979,80 8.351.715,49 10.242.695,29
Dezembro 3.251.269,36 3.252.120,51 6.503.389,87
Total 19.248.198,00 40.718.799,24 59.966.997,24

Fonte: Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as contribuicdes previdenciarias ao regime geral de previdéncia
social (INSS)—Anexo VIl — Balancetes Mensais
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Quadro Il. Regime Préprio de Previdéncia - FUNPREV

Més Servidores Patronal Total recolhido
Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 3.644.257,23 15.803.967,94 19.448.225,17
Marco 4.052.636,56 14.796.619,20 18.849.255,76
Abril 4.155.272,51 15.764.571,98 19.919.844,49
Maio 4.018.531,24 16.071.342,33 20.089.873,57
Junho 4.390.166,68 18.268.364,83 22.658.531,51
Julho 7.483.101,37 24.383.056,17 31.866.157,54
Agosto 4.088.964,35 15.796.229,00 19.885.193,35
Setembro 4.514.744,56 15.904.569,70 20.419.314,26
Outubro 9.267.738,64 15.497.320,73 24.765.059,37
Novembro 4.556.156,32 16.387.187,51 20.943.343,83
Dezembro 3.187.659,68 24.683.108,46 27.870.768,14
Total 53.359.229,14 193.356.337,85 246.715.566,99

Fonte: Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as contribui¢cées previdenciarias ao regime

préprio de previdéncia social (RPPS) — Anexo VIl — Balancetes Mensais.
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