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Trata-se das Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2011, da Secretaria
de Estado de Educacéo, gestdo dos Secretarios Rosa Neide Sandes de Almeida, periodo
de 01/01/2011 a 03/11/2011 e Saguas Moraes Souza, periodo de 03/11/2011 a
31/12/2011, prestadas em cumprimento ao art. 71, Il c/c art. 75, ambos da Constituicao
Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual e art. 29, Ill da Resolugdo n. 14/2007
(Regimento Interno - TCE/MT).

Apds o controle externo concomitante feito por amostragem de
documentos e pela auditoria in loco realizada na sede do érgéo (oficio de apresentagéo n°
36/2011/TCE-MT/62 SECEX, - fls. 03-TCE/MT), foi elaborado o Relatério Preliminar de
Auditoria (fls. 2009/2169-TCE/MT), apontando para ocorréncia total de 41 irregularidades.

Sendo 16 sob a responsabilidade da Secretaria Sr®. Rosa Neide Sandes
de Almeida; 10 irregularidades atribuidas ao Secretario Sr. Saguas Moraes Souza; 05
irregularidades de responsabilidade do Sr. Antonio Carlos loris — Ordenador de Despesas;
uma irregularidade atribuida ao Assessor de Controle Interno Sr. Francisvaldo Pereira de
Assuncdo; uma irregularidade atribuida ao Presidente e Membros da Comissao de
Licitagdo; uma irregularidade atribuidas aos Pregoeiros e Equipe de Apoio; uma
irregularidade atribuida ao Coordenador de Contabilidade Sr. Ronaldo Miranda da Silva;
uma irregularidade de responsabilidade da Sr? Dorlete Dacroche — Gestora de Contratos;
uma irregularidade de responsabilidade da Gestora de Contratos Sr® Maria Aparecida
Ribeiro dos Santos; uma irregularidade do Sr. Ney Roberto Lucas de Amorim — Gestor de
Contratos; 03 irregularidades atribuidas a Coordenadora de Almoxarifado Patriménio e
Gestora de Contratos Sr?. Rodnéia de Campos Faria; uma irregularidade de
responsabilidade do Sr. Jeovanio Vidal Griebel.

Em obediéncia aos principios constitucionais do contraditorio, ampla
defesa e devido processo legal, foram encaminhados os oficios de citagdo dos
responsaveis as fls. 2165 a 2184/TCE-MT, oportunizando o conhecimento do Relatério de
Auditoria e a possibilidade de manifestacéo.
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Apds a apresentacdo das alegacbes de defesa e documentos (fls.
2197/2718 — TCE/MT), a equipe técnica concluiu em seu relatério de defesa (fls.
2721/2808), que permaneceram 35 irregularidades, sendo 07 nado classificadas pela
Resolucédo Normativa 17/2010 e 28 classificadas como de natureza grave.

Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos no Relatério de Auditoria,
relativos ao exercicio de 2011, destacam-se os seguintes aspectos quanto a legalidade,
legitimidade, eficiéncia, economicidade e resultado das politicas publicas.

A Secretaria de Estado de Educacédo - SEDUC, é 6rgao da administragao
direta do Governo do Estado de Mato Grosso, compde a estrutura organizacional basica
do Sistema Administrativo Estadual estabelecido pela Lei Complementar n. 14 de
16/01/1992, que dispds sobre a estrutura e funcionamento da Administracdo Estadual.

A SEDUC esta inserida no Nucleo Educacgao, de acordo com o inciso IX
do artigo 5° da LC n. 264/2006, e regulamentado por meio do Decreto Estadual n. 1.558
de 05/09/2008.

OBJETIVOS

De acordo com o art. 1° do Decreto n. 576, de 29/7/2011, estdo definidos
como objetivos da SEDUC: planejar, executar, supervisionar, controlar e avaliar a agao
governamental relativa a educacao, buscando orientar e acompanhar através das
superintendéncias e assessorias do 6rgao central e dos municipios, o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino publico e particular e outras atribuicbes previstas em
regulamento, em perfeita articulagdo com os Governos Federal e Municipais.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura organizacional basica da SEDUC esta, atualmente,
disciplinada pelo Decreto Estadual n. 576, de 29/7/2011.

LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O Orgamento inicial da SEDUC para o exercicio de 2011 foi fixado no
valor de R$ 1.301.117.406,00 e é parte integrante do Orgamento Geral do Estado — Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) n. 9.491, de 29/12/2010, publicada no DOE em 29/12/10,
encaminhada a este Tribunal em 13/01/2011 e processada com o n. 5.452/2011.

RECEITA

De acordo com a Lei n. 9.491/10 (LOA), a receita total prevista para o
exercicio de 2011 foi de R$ 1.301.117.406,00, sendo arrecadado o montante R$
1.470.826.270,54, conforme Balango Orgamentario, fls. 147 e 148-TCE/MT e Comparativo
da Orcada com a Arrecadada, fl. 163 e 164-TCE/MT. A receita arrecadada correspondeu
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a 113,04% da receita prevista, conforme demonstrado pelo Anexo |l do Relatério de
auditoria.

DESPESAS

Conforme demonstrado no Anexo Ill, durante o exercicio de 2011 foram
empenhadas, liquidadas e pagas as despesas abaixo elencadas:

EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
1.383.333.627,03 1.332.935.189,23 1.300.175.724,75

LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 42 procedimentos licitatorios no
valor total de R$ 19.838.368,83, representando 1,41% do total empenhado no exercicio,
conforme Quadros | a V do Anexo IV deste Relatorio.

Conforme relatério os processos analisados fora: Convites 03/11, 04/11 e
07/11; Pregdes 07/11 e 10/11; Dispensas de Licitagdes 03/11 e 08/11; Inexigibilidades de
Licitacdes 04/11 e 06/11; e os processos referentes as adesdes as Atas de Registros de
Precos oriundas do Pregao 08/2010 da Prefeitura Municipal de Nazaria/Pl; do Pregao
Eletronico AMGESP 1047/2010 da Agéncia de Modernizagdo da Gestdo de Processos da
Secretaria de Estado da Gestao Publica de Alagoas; e do Pregao Presencial 084/2010, da
Prefeitura Municipal de Sinop; Ata de Registro de Pregos n. 013/2011/SAD, Pregao n.
003/2011/SAD.

CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados 205 contratos no valor total de R$
51.642.157,08, conforme relacdo anexa as fls. 1992 a 2001-TCE/MT.

Foram analisados os Contratos 03/11, 038/2011, 039/2011, 41/11,
47/2011, 51/2011, 057/2011, 63/11, 66/2011, 74/2011, 79/2011, 89/2011, 92/2011,
94/2011, 95/2011 e 97/2011, 162/11; Primeiro, Segundo e Terceiro Termos Aditivos ao
Contrato 74/2008; Terceiro Termo Aditivo ao Contrato 133/2008; Terceiro Termo Aditivo
ao Contrato 99/2008; Termo de Repactuagdao ao Contrato 218/2011; Termo de
Apostilamento ao Termo de Repactuagéao ao Contrato 218/2011; Quarto Termo Aditivo ao
Contrato 218/2011; Primeiro e Segundo Termos Aditivos ao Contrato 172/2009; Termo de
Repactuagéao ao Contrato 172/2009, assinado em 23/09/2011; Termo de Repactuagao ao
Contrato 172/2009, assinado em 05/10/2011; Segundo e Terceiro Termos Aditivos ao
Contrato 10/2009.

CONVENIOS
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Conforme o Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas
aos Convénios, constantes dos balancetes mensais, no exercicio de 2011 foram
concedidos 291 convénios no valor total de R$ 9.522.164,68.

N&o foi comprovado que houve comunicagdo a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, dos convénios concedidos (art. 116, § 2°, L. 8.666/93); As
prestacdes de contas de convénios concedidos pelo 6rgao/entidade foram analisadas e
aprovadas pela autoridade competente; No caso de prestacdo de contas contraria a
legislacdo ou na sua auséncia, foram adotadas as medidas cabiveis.

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A entidade contribuiu para os regimes geral e proprio de previdéncia,
conforme demonstrado nos Quadros | e Il do Anexo V do Relatério Técnico.

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida as
previdéncias geral e propria (art. 40, CF); Houve pagamento da contribuicdo
previdenciaria patronal as previdéncias geral e prépria (art. 40, CF). As quotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas as
previdéncias geral e propria (art. 40, CF).

RESTOS A PAGAR

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, anexo as fls. 168-TCE/MT,
no exercicio de 2011 foram inscritos R$ 66.124.032,05 de restos a pagar, sendo R$
15.743.419,96 processados e R$ 50.380.612,09 nao processados.

No exercicio, relativamente aos restos a pagar, foi informado o
pagamento de R$ 53.366.624,31 e o cancelamento de R$ 11.723.907,39. O saldo para o
exercicio de 2012 é de R$ 82.907.883,21, sendo R$ 15.827.951,28 processados e R$
67.079.931,93 n&o processados.

Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE-MT 11/2009).

BENS MOVEIS E IMOVEIS

Conforme registrado no Balango Patrimonial, as fls. 150/151-TCE/MT, no
final do exercicio de 2011 a SEDUC possuia um ativo imobilizado de R$ 524.912.492,74,
sendo R$ 315.533.933,74 de bens imoéveis e R$ 209.378.559,00 de bens méveis.

PRESTAGAO DE CONTAS
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Os balancetes dos meses de janeiro a dezembro/2011 e as contas anuais
do exercicio de 2011 foram encaminhados tempestivamente a este Tribunal de Contas,
conforme estabelece o inciso Il do artigo 184 da Resolugéo 14/07-TCE/MT.

Constatou-se, no entanto, que os exemplares dos atos de abertura de
créditos adicionais ou de remanejamento ndao foram encaminhados nos balancetes
mensais, em desacordo com o Manual de Orientagdo para remessa de documentos ao
TCE/MT, aprovado pela Instrucdo Normativa n. 01/2009, alterada pela Resolugao
Normativa n. 13/2010.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O responsavel pela Unidade de Controle Interno no exercicio de 2011 foi
o Sr. Francisvaldo Pereira de Assuncéo.

As fls. 462 a 538-TCE/MT, consta o Parecer Conclusivo do Controle
Interno n° 023/2012 da Auditoria Geral do Estado concluindo que, com excegao das
ressalvas lancadas nos topicos especificos, os controles internos da Unidade encontram-
se organizados, apresentando evolugéo em relagdo ao exercicio anterior. Foi ressaltada a
necessidade de serem efetuados ajustes nos saldos patrimoniais, bem como a integragao
do Sistema de Gestdo do Patriménio do Estado ao FIPLAN, com a finalidade de aprimorar
controles, de modo que a posigao patrimonial da SEDUC seja corretamente demonstrada.

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo (art. 74, §1°, da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢gao Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolucédo Normativa TCE/MT 14/2007).

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas nos exercicios de 2009 e 2010, foram
julgadas Regulares com determinagdes, pelo TCE/MT:

B AVALIAGAO DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO EM MATO GROSSO:

Este Tribunal de Contas, por meio do relatério técnico de auditoria,
analisou as contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio
de 2011, cujo Relatdrio Preliminar de Auditoria consta do processo 6.736-9/2012.
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Na aludida analise, foi abordada a Acao Setorial de Governo inerente a
educacao. Neste topico transcreve-se a mencionada analise.

A educacao constitui direito social assegurado pela Constituicdo Federal e
€ uma das principais colaboradoras na redu¢do das desigualdades sociais e da violéncia
e na promogao do desenvolvimento e do crescimento econdémico.

Os sistemas de ensino sao organizados em regime de colaboragao pela
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, tal qual dispée a Constituicdo Federal. Os
estados atuam prioritariamente no ensino fundamental e médio. O PPA 2008-2011 de
Mato Grosso no tocante a educagédo teve como Objetivo Estratégico a “Ampliagéo da
educagdo, com universalizacdo da educagcdo basica (infantil, fundamental e média) e
elevacdo do nivel e da qualidade dos ensinos médio e fundamental”. Os principais
indicadores adotados foram: Escola com ciclo consolidado, escola atendida, pessoas
alfabetizadas, professores habilitados, vagas e cursos oferecidos.

Conforme enfatizado pelo MEC, a aprendizagem escolar constitui o maior
desafio do pais, de seus estados e municipios, considerando que muitos alunos ainda
aprendem muito pouco durante o trajeto educacional. Nesse sentido, a principal diretriz do
MEC para os proximos anos e a universalizacdo da educagcao de qualidade, diretriz
também adotado por Mato Grosso.

Orcamento da educagcao em Mato Grosso
Em 2011 foi empenhado na fungdo Educagdo o valor de RS$
1.444.787.357,56, o que representou um aumento de 8,5% em relagdo a 2010 e de 11%

em relacdo a previsao orcamentaria contida na LOA/2011.

Série historica de execugao da despesa na funcdo Educacéao

De,fpes? por 2007 2008 2009 2010 2011 Total
ungéo

** Erro na

Educacgéo (R$) | 885.143.944,14 |1.096.991.102,44 |1.146.069.609,94 |1.331.868.543,51 |1.444.787.357,56 expressio **

% de aumento - 23,93% 4,47% 16,21% 8,48% 63,23%
R$ milhoes
Pmd‘ém Interno 42.687 43.273 43.467 61.722 64.299 -
ruto
0,
% Total Educ. 2.07% 2.54% 2.64% 2,16% 2,25% -

ano sobre PIB

Fonte: Balango Financeiro do estado de Mato Grosso de 2007 a 2011. O PIB de 2011 foi projetado pela SEPLAN/SEFAZ, conforme indica a Prestagé@o de contas do Governo do
Estado, Relatério Circunstanciado sobre as contas, Volume |, pag. 7/48.

O gasto com Educagéo em relagédo ao PIB apresentou variagdo de 2008 a
2011, com acentuada queda no final do periodo. Em 2009, os recursos em educacgao
corresponderam a 2,64% do PIB, ja em 2011 atingiram somente 2,25% do total de bens e
servicos produzidos no estado.
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Os gastos com educagao no Brasil correspondem a 3,9% do PIB. De
acordo com a Meta 5 (Investimento em Educagédo ampliado e bem gerido) do movimento
“Todos pela Educacao”, até 2010, mantendo até 2022, o investimento publico em
Educacao Basica deveria ser de 5% ou mais do PIB. Considerando o percentual do PIB
investido em educagao no estado em 2011, constata-se que Mato Grosso encontra-se
abaixo da metade dessa meta.

De 2008 a 2011, o crescimento, em valores nominais, dos recursos da
educacao foi de 29%. Por outro lado, interessante notar que em analise anterior, verificou-
se um aumento consideravelmente maior nas fungdes Legislativa (41%) e nos gastos do
Ministério Publico (43%) entre os anos de 2008 e 2011.

Comparativo — custo de um aluno versus custo de um presidiario em
Mato Grosso

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC,
em 2011, o custo médio anual de um aluno da rede estadual foi de R$ 2.632,00.

Para o mesmo periodo, o custo médio de um reeducando do sistema
penitenciario estadual foi de R$ 9.652,20, quase o quadruplo do custo médio de um aluno
do sistema pubilico.

Orcamento estadual da educagao por programas e subfungoées
Foram autorizados na fungdo Educacdo em 2011, despesas no valor de
R$ 1,55 bilhdo, ao passo que foram executados R$ 1,44 bilhdo, com queda de 6,7% entre

a autorizagdo e a execugdo do orgamento.

A tabela a seguir apresenta a autorizagdo orgcamentaria e a execugéo da
despesa na fungdo Educacido em 2011, por meio do detalhamento de suas subfungdes.

~ % de %
Autorizacao para Execugdo em 2011 variagdo | empenhado
Subfungao 2011 (R$) — Valores previsto/exe | sobre total
empenhados (R$)
cutado executado
** Erro na
122 | Administragdo Geral 159.789.804,30 158.535.797,48 -0,78% expressao
126 Tecnologia da 21.311.241,07 21.038.750,10 128% | exproscan
Informacgao o U oo P o
** Erro na
131 Comunicagéao Social 2.135.305,50 2.095.929,34 -1,84% expressao
361 Ensino Fundamental | 1.278.082.882,08 1.192.350.349,84 -6,71% ** Erro na
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expressao

** Erro na

362 Ensino Médio 5.715.839,86 3.701.090,29 -35,25% expressao

** Erro na

363 Ensino Profissional 20.488.024,50 19.292.892,21 -5,83% expressao

** Erro na

364 Ensino Superior 21.234.380,03 12.506.031,48 -41,10% expressao

Educacédo de Jovens ™ Emo na

366 6.295.443,18 2.996.234,19 -52,41% expressao
e Adultos o

** Erro na

367 Educacao Especial 5.754.412,87 5.495.627,73 -4,50% expressao

Outros Encargos ™ Emo na

846 E g 27.092.981,30 26.774.654,90 -1,17% expressao
speciais o

** Erro na ** Erro na ** Erro na Erro na

Total = %k %k ~ x| €Xpressao
expressao expressao expressao o

Fonte: Relatério - FIP 613, 2011. * As Despesa Pessoal e Encargos Sociais - unidades or¢gamentarias Secretaria de Educagdo (14.101) e Unemat
(26.201) foi igual a R$ 1.011.383.246,26, assim divididas: SEDUC (R$ 1.054.002.933,31) e UNEMAT (R$ 115.916.110,43).

Observa-se um montante significativo (82,5%) na subfungdo Ensino
Fundamental. Em seguida, tem-se as subfung¢des Administracdo Geral com 11% e
Tecnologia da Informagao com 1,46%.

Para a subfuncdo Ensino Médio, foram previstos 0,37% do orcamento da
educagdo no exercicio e realizado um total de R$ 3,7 milhdes. O total executado
correspondeu a 0,26% dos recursos investidos em educacgao.

Considerando que em 2010 o orcamento dessa subfuncdo havia sido
igual a R$ 19,87 milhdes, nota-se uma redugdo de 81,4% nos recursos investidos no
ensino medio estadual em 2011.

As unidades orgamentarias Secretaria de Educacdo — SEDUC e
Universidade Estadual de Mato Grosso — UNEMAT contaram com 12 programas de
Governo em 2011.

A tabela seguinte apresenta a previsdo orgcamentaria dos programas
educacionais, assim como a execugao programatica do estado na fungao Educacao.

Previsao e execugao da despesa na fungao Educacao por Programas
‘ Cédigo ‘ Programa ‘ Autorizado para 2011 ‘ Execugéo em 2011 — ‘ % de variagao

% sobre total ‘
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(R$) valores e(gg)e nhados previsto/executado executado
. - . o ** Erro na
36 Apoio Administrativo 1.146.508.822,95 1.108.525.929,58 -3,31% RN
expressao
Gestdo da Tecnologia de o **Erro na
142 Informagsio 1.370.557,41 1.321.307,51 -3,59% expressdo **
178 Educagao Ambiental 359.280,00 275.731,92 -23,25% Erro na |
Integrada expressao
196 Formagdo  qualificada de| 55 488 024 50 19.292.892,21 -5,83% Erro na |
recursos humanos expressao
Formagdo e Capacitagdo ) ** Erro na
226 dos Servidores 287.106,00 287.106,00 expressdo **
250 Fortalecimento  do ensino| 7 776 053 99 5.714.455,53 -26,51% Errona |
superior expressao
251 Extensdo universitaria e 852.575,70 674.885,00 -20,84% Erro~na**
cultural expressao
252 Gestdo e Desenvolvimento 11.378.563.40 5.037.113.03 -55.73% ** Erro na
institucional 2EEIR RO oo expressao **
Apoio ao desenvolvimento ** Erro na
253 da pesquisa e pos 1.227.177,24 1.079.577,92 -12,03% - wk
graduacdo expressao
Aprendizagem com ) o **Erro na
289 Qualidade 26.249.730,25 15.652.481,40 40,37% expressdo **
= . o **Erro na
290 Gestao Ativa 304.309.432,25 260.151.222,56 -14,51% o
expressao
Operagbes  especiais — “* Erro na
998 cumprimento de sentengas 27.092.981,00 26.774.654,90 -1,17% 5wk
A expressao
judiciais
Total ** Erro na expressao ** | ** Erro na expressao ** | ** Erro na expressao ** Erro~na**
expressao

Fonte: LOA 2011 e Relatorio - FIP 613.

O programa Apoio Administrativo, com R$ 1,11 bilhdo, representou 76,7%
da execugdo programatica na educacao, seguido pelo programa Gestdo Ativa, com R$
260,15 milhdes (18% do total).

No exercicio, as despesas com pessoal das unidades SEDUC e UNEMAT
somaram R$ 1,17 bilhdo, valor superior ao programa apoio administrativo, conforme
demonstrado.

Despesa com Pessoal e encargos sociais — SEDUC e Unemat 2011

SEDUC e UNEMAT Valores executados em 2011 (R$)
SEDUC U.O 14.101 Pessoal e Encargos Sociais 1.054.002.933,31
UNEMAT U.O 26.201 Pessoal e Encargos Sociais 115.916.110,43
** Erro na
Total expressao **

Fonte: Relatério FIP 617, 2011.

Comparativo entre estados - valor per capita aplicado em Educagao
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A titulo comparativo, foram utilizados os dados dos estados de Goias e
Mato Grosso do Sul, ano base 2010, referente aos recursos aplicados na funcao
Educacédo, despesa orcamentaria total do exercicio e valor per capita da educacao, obtido
pela divisao do total aplicado na educacéao pela populagao estadual.

Execucédo da despesa por funcdes (Educagao) — comparativo entre estados
Descricao — Mato Grosso Goias Mato Grosso do Sul

Recursos na Educagédo em 2010 1.331.868.543,51 2.321.572.471,88 1.075.542.731,21
Total das despesas org. em 2010 9.750.272.365,50 14.566.715.600,32 8.287.760.062,55

% Educacéao/total das despesas 13,66% 15,94% 12,98%
Populacao estadual 3.035.122 6.003.788 2.449.024
Valor per c_:ap/ta — orgamento 438,82 386,68 43917
Educacgao/habitante
Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso, 2010. Disponivel em: <www.sefaz.mt.gov.br>. Balango Geral do Estado de Goias, 2010. Disponivel em:

<http://www.sefaz.go.gov.br/>. Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul , 2010. Disponivel em:
<http://arq.sefaz.ms.gov.br/age/Bal2010/bal2010.pdf>. Dados populacionais do IBGE, 2010.

No estado de Goias, 16% das despesas orgcamentarias realizadas
referiram-se a funcdo educagdo. Em Mato Grosso, esse percentual foi de 13,7%,
ocupando posicao intermediaria no comparativo, uma vez que Mato Grosso do Sul teve o
menor percentual, igual a 13%.

Considerando o valor per capita investido na fungcdo educagdo -
(orcamento da fungdo educacéao dividido pelo numero de habitantes do estado), tem-se o
maior valor em Mato Grosso do Sul (R$ 439,17).

Novamente Mato Grosso ocupa posicdo intermediaria, com R$ 438,82
investido por habitante em educagao no ano de 2010 e na posicao final, encontra-se
Goias, que investiu somente R$ 386,68 por habitante do estado.

Apesar de Mato Grosso ocupar posi¢cao intermediaria quanto ao
investimento per capita em educagado, apresenta os indicadores mais desfavoraveis
quanto a qualidade da educagdo no Estado, assim como os maiores indices de
analfabetismo e o0 menor tempo de permanéncia na escola, indicando baixa efetividade
das politicas publicas de educacao.

Estrutura fisica do sistema educacional no estado

Conforme dados da SEDUC do Censo Escolar de 2011, a rede estadual
de ensino em Mato Grosso € composta por 10.239 salas de aula, 35.870 servidores
(dentre 24.935 professores) e 443.813 alunos, distribuidos entre os 141 municipios do
estado.

Em 2011 contava-se com 79 professores na educacéo infantil, 11.466 no
ensino fundamental, 8.213 no ensino médio, 79 docentes na educacgao profissional, 4.941
no ensino EJA e 157 professores na educacéo especial.
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Em relacdo as unidades escolares, em 2011, existiam na rede estadual,
725 escolas ativas dentre creches, ensino fundamental, médio e especial. Esse numero
de unidades representa um aumento de 6,6% em relacdo a 2008, quando o numero de
unidades escolares era igual a 680.

Contudo, de acordo com Relatério do Banco Mundial, do total no estado,
somente 52 escolas oferecem acesso fisico as pessoas em cadeiras de rodas ou com
dificuldade de locomocao. As modalidades de atendimento aos alunos com necessidades
especiais mais utilizadas sdo as classes especiais, seguidas por turmas comuns com
apoio da educacéao Especial e instituicdbes conveniadas.

Despesas da Secretaria de Estado de educagao de 2008 a 2011

Analisando a evolugdo das despesas da Secretaria de Estado de
educacao de 2008 a 2011, constatou-se que:

De 2008 a 2011 houve aumento de 47% nas despesas com pessoal e
encargos da educacdo. Em 2008, as despesas eram de 717,32 milhdes. Em 2011,
atingiram R$ 1,054 bilhdo. A média anual de crescimento dessa despesa foi de 15,7%.

No periodo, houve um aumento de aproximadamente 40% nas despesas
com energia elétrica das unidades da educagdo do estado. O aumento de unidades
escolares foi igual a 5,9% (40 novas unidades). Em 2008, as despesas anuais eram de
11,17 milhdes. Em 2011, atingiram R$ 15,63 milhdes. A média anual de crescimento
dessa despesa foi de 13,3%.

De 2008 a 2011, houve um aumento de cerca de 50% nas despesas com
alimentacao escolar nas unidades escolares. Cumpre destacar que houve decréscimo de
quase 7% no numero de matriculas no ensino fundamental no periodo. Em 2008, as
despesas anuais eram de 20,96 milhdes. Em 2011, atingiram R$ 31,34 milhdes. A média
anual de crescimento dessa despesa foi de 17%. O pico de crescimento ocorreu em 2010,
com evolugao de 30% a mais nas despesas com merenda escolar, quando comparado a
20009.

Matriculas, reprovagoes e desisténcias no Estado

Em 2011 houve 443.813 matriculas de alunos, com aumento de 1,84%
nos ultimos 4 anos. Em 2008, as matriculas foram de 435.808 alunos. O maior aumento
de matriculas ocorreu no ensino de Jovens e Adultos - EJA (+24,8%), seguido pelas
creches (+22,1%) e educagao profissional e especial (+21,4%). No ensino fundamental,
de 2008 a 2011, verificou-se queda no numero de alunos matriculados, passando de
226.578 em 2008 para 210.866 em 2011 (-6,9%).

Matriculas por tipo de ensino na Rede Estadual
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Analisando as desisténcias e reprovagdes no ensino fundamental em
Mato Grosso, de 2008 a 2010, observa-se uma queda tanto no numero de reprovagdes (-
53,2%), quanto no numero de abandono das salas de aula (-84,2%).

Em 2008, a taxa de reprovagao e de abandono era de aproximadamente
4%, mais de 8 mil alunos foram reprovados e um numero semelhante abandonou os
estudos.

Em 2010, o percentual de reprovagao caiu para 2% no ensino
fundamental e a taxa de abandono das salas de aulas foi de menos 1%. No ano, 1.334
alunos abandonaram a escola e foram registradas 3.940 reprovagdées no ensino
fundamental.

Quanto ao ensino médio, a situacao foi bem mais desfavoravel.

Constata-se que de 2008 a 2010, houve significativo aumentou tanto no
numero de reprovagdes, quanto no numero de abandono das salas de aula. Em 2008, a
taxa de reprovagao era de 5,3% (6.830 alunos) e em 2011 aumentou para 18,2%, com
21.080 alunos reprovados, o que demonstra a queda na qualidade da educacao oferecida
no ensino médio em Mato Grosso. O crescimento do percentual de reprovagao foi
superior a 208% nos 3 anos, numa evidente queda de qualidade do ensino oferecido.

A taxa de abandono, por sua vez, aumentou em mais de 4,3%, com pico
de quase 50% em 2009. Em 2008, houve 15.422 desisténcias no ensino médio, em 2009
esse numero subiu para 20.697 e em 2010 permaneceu em 15.294 alunos que
abandonaram os estudos. A média de desisténcia dos 3 anos permaneceu em
aproximadamente 14%.

Observa-se um elevado crescimento no numero de reprovacgboes e
desisténcias do ensino médio. Em 2009, houve um acréscimo no numero de aprovacdes
e um elevado crescimento da taxa de abandono escolar. Em 2010, observa-se diminuigao
das aprovagdes e aumento da taxa de reprovacgao.

Limites Constitucionais de Gastos com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino no Estado

A Constituicdo Federal, artigos 196 e 205, assegura que a saude e a
educacao é direito de todos e dever do Estado. A fim de garantir esse direito, a
Constituicdo Federal estabeleceu no art. 212 que os Estados aplicardao, anualmente,
nunca menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ja o artigo 245 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, estabelece o
percentual minimo de 35% de impostos e transferéncias a ser aplicado na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino e no artigo 246, o percentual minimo de 2,5% da Receita
Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino publico superior.
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A receita base de cdlculo dos limites da educacdo foi de R$
5.415.281.191,84; o percentual minimo constitucional devera ser de R$ 1.353.820.297,96
(Constituicdo Federal) e de R$ 1.895.348.417,14 (Constituicdo Estadual).

Gastos na manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino — Limites
constitucionais

No exercicio de 2011, o Estado aplicou R$ 1.551.390.187,93 em
despesas com manutencado e desenvolvimento do ensino, valor esse que corresponde a
28,65% da receita de impostos e transferéncias.

Verifica-se, portanto, que o valor aplicado em educagcdo em Mato Grosso,
em 2011, esta 6,35 pontos percentuais abaixo do limite minimo de 35% estabelecido pelo
art. 245 da Constituicao Estadual.

Conclui-se, assim, que o Estado deixou de investir R$ 343.958.229,21 da
receita de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Nos
ultimos quatro anos, o Estado ndo cumpriu o limite minimo de 35% da receita de impostos
e transferéncias na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, contrariando o disposto no
art. 245 da Constituicao Estadual.

Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos exercicios de

2008 a 2011
Exercicio % Aplicado % que deixou de ser investido (art.
245 CE)
2008 25,16 9,84
2009 28,20 6,80
2010 29,97 5,03
2011 28,79 6,35

Nota-se que de 2010 para 2011, houve um aumento de 1,32 pontos
percentuais no total que deixou de ser aplicado na educagao, o que equivale a dizer que,
em Mato Grosso no exercicio de 2011, deixou de ser aplicado o correspondente a R$
343,96 milhdes em educacgao.

Despesas com ensino superior — limite constitucional
O art. 246 da Constituicao do Estado de Mato Grosso estabelece que “o
Estado aplicara, anualmente, no minimo, 2,5% da Receita Corrente Liquida do Estado de

Mato Grosso na manutengdo e desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT”.
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Constata-se que o Estado aplicou, em 2011, o total de R$ 141,55 milhdes
na manutencao e desenvolvimento do ensino publico superior estadual, correspondente a
somente 1,81% da receita corrente liquida estadual. Constata-se, portanto,
descumprimento a determinacgao do art. 246 da CE, em funcéo da aplicacdo de recursos
abaixo da obrigag¢ao constitucionalmente instituida ao estado.

Em 2011, deixou de ser aplicado o equivalente a R$ 53.925.223,71 no
ensino superior.

Fundo de manuteng¢ao e Desenvolvimento da educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da educagao — FUNDEB

No exercicio de 2011, o total das contribuicdes do Estado de Mato Grosso
para formacdo do FUNDEB foi de R$ 1.063,72 milhdes. Do calculo realizado, constata-se
que no exercicio deveriam ter sido repassados R$ 1.068,11 milhdes ao Fundeb, contudo,
o valor repassado pelo estado foi de R$ 1.041,54 milhdes.

A maior diferenga (repasse a menor) no valor de R$ 8.037.751,60, referiu-
se a ‘receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos”, em descumprimento ao art.
3°, inciso IX, da Lei n° 11.494/07.

A receita proveniente do FUNDEB, no exercicio de 2011, totalizou R$
888,59 milhdes. Como o Estado contribuiu para a composi¢cdo do Fundo com o valor de
R$ 1.063,78 milhdes, verifica-se uma perda de recursos de R$ 175,18 milhdes, conforme
demonstrado:

Gastos com a Remuneragdao dos Profissionais do Magistério da
educacgao Basica

Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 67,40% foram utilizados
para o pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica
em efetivo exercicio na rede publica (R$ 602,09 milhdes), em conformidade com o inciso
Xl do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que destina
proporgao nao inferior a 60% dos recursos anuais totais do Fundeb para essa finalidade.

A contribuigdo é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor
total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, ressalvadas as exce¢des legais, e arrecadada, fiscalizada e
cobrada pela Secretaria da Receita Federal. A Constituicdo Federal com a redacao dada
pela Emenda Constitucional 53/2006, estendeu a arrecadag¢ao do salario educacio para
toda a educacgao basica publica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da educagao - FNDE é o 6rgao
responsavel pela redistribuicdo integral da cota estadual e municipal da contribuicdo
social do salario educacao entre o estado e seus municipios, de forma proporcional ao
numero de alunos matriculados na educacao basica das respectivas redes de ensino no
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exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo educacional realizado
pelo Ministério da educacao.

No exercicio de 2011 foi arrecadado pelo Estado um total de R$ 49,728
milhdes referente ao salario educagao, 17,4% acima da previsdo de R$ 41,064 milhdes.

ANALISE DE INDICADORES DA EDUCAGAO ESTADUAL

A seguir, sdo analisados os indicadores constantes das 5 metas do
movimento “Todos pela educacao”, criado em setembro de 2006 e financiado
exclusivamente pela iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada,
educadores e gestores publicos e tem como objetivo contribuir para que o Brasil garanta a
todas as criangas e jovens o direito a educagao basica de qualidade.

O movimento trabalha para que sejam garantidas as condi¢bes de
acesso, alfabetizacdo e sucesso escolar, além de lutar pela ampliacédo e boa gestdo dos
recursos publicos investidos na Educagao. Esses grandes objetivos foram traduzidos em
5 Metas:

Meta 1: Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua serie.

Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido ate os 19 anos; e
Meta 5: Investimento em educagao ampliado e bem gerido.

Avaliagao do cumprimento das metas em Mato Grosso
Meta 1: Atendimento

A Meta 1 trata do atendimento a um direito basico: o acesso a Educacao.
Estima que até o ano de 2022, 98% das criangas e jovens entre 4 e 17 anos devem estar
matriculados e frequentando a escola. O objetivo é que cada estado também registre este
percentual de atendimento.

Em 2008, no Brasil, 91,4% das criangas e jovens entre 4 e 17 anos ja
estavam na escola. Essa proporgao subiu para 91,9% em 2009. Apesar de positivo, 0
aumento nao foi suficiente para que a meta intermediaria de 92,7% fosse atingida. Os
dados constam da tabela seguinte.

Em 2010, Mato Grosso tinha 89,4% das criancas de 4 a 17 anos na
escola, numero inferior ao percentual regional, igual a 90,3%. No Brasil, em 2009, esse
indice foi de 91,9%, o que demonstra que Mato Grosso esteve em posigéo inferior em
todos os comparativos.

A meta intermediaria para 2009 era de 92,7%, valor ndo atingido por Mato
Grosso, com somente 89,4% das criancas na escola. No comparativo, o estado teve o
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pior desempenho dentre os indices comparados. A Regido Sudeste, alcangou o maior
indice, igual a 92,7% de criangas de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2: Alfabetizacao

A meta desse indice é que até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das
criangas deverao apresentar as habilidades basicas de leitura e escrita até o final da 22
série ou 3° ano do Ensino Fundamental.

Tem por objetivo garantir o direito de alfabetizagdo na idade correta a
todas as criangas, como um grande passo para o sucesso escolar. Para verificar e
acompanhar esse direito € necessario analisar dois tipos de informacao: se a conclusao
da 22 série ou do 3° ano ocorre na idade correta e qual foi a qualidade da alfabetizacédo. O
fluxo escolar pode ser calculado por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad). Em 2011, o movimento Todos Pela Educagéo, realizou a Prova ABC
(Avaliagcédo Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizagdo). Os dados constam da tabela
seguinte.

28/3° Ensino 22/3° Ensino 22/3° Ensino Fundamental -
Fundamental - Escrita | Fundamental - Leitura Matematica
Brasil (2011) 53,3 % 56,1 % 42,8 %
Regido Norte (2011) 39,2 % 43,6 % 28,3 %
Regido Nordeste (2011) 30,3 % 42,5 % 32,4 %
Regido Sudeste (2011) 65,6 % 62,8 % 47,9 %
Regido Sul (2011) 60,8 % 64,6 % 55,7 %
Regiao Centro-Oeste (2011) 61,0 % 64,1 % 50,3 %

Fonte: TPE, Inst. Paulo Montenegro/IBOPE, Fund. Cesgranrio, Inep. Pontuagdo minima no desempenho do Saeb, estabelecida pelo Todos Pela
Educagdo como adequada para a 22 série / 3° ano do Ensino Fundamental em leitura e matematica: Leitura: no nivel 175 ou maior. Matematica: no nivel
175 ou maior

Observa-se que a Regido Centro-Oeste ficou abaixo da meta de 80% em
todas as verificagdes: 2%/3° Ensino Fundamental — Escrita, Leitura e Matematica. A regiao
posiciona-se a frente somente do Norte e Nordeste no comparativo.

Meta 3: Desempenho

A meta desse indice € que até 2022, 70% ou mais dos alunos terao
aprendido o que é essencial para a sua série. Para isso, considera que 70% dos alunos
da 42 e 82 séries ou do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio,
no conjunto das redes publica e privada, deverdo ter desempenhos superiores a
respectivamente 200, 275 e 300 pontos em portugués do Saeb, e superiores a 225, 300 e
350 pontos em matematica. Os dados constam da tabela seguinte.

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série
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a a
423/5° Ensino | 43/5° Ensino | 83/9° Ensino | 8%/9°Ensino En?;ino Ens;ino

Fundamental | Fundamental | Fundamental |Fundamental L o
médio - | Médio -

- Port. - Mat. - Port. - Mat.
Port. Mat.

Brasil (2009) 34,2 % 32,6 % 26,3 % 14,8 % 28,9 % 11,0 %
Centro-Oeste (2009) 40,2 % 36,2 % 27,8 % 15,6 % 29,5 % 10,4 %
MS (2009) 351 % 31,1 % 33,0 % 18,4 % 42.4 % 14,2 %
MT (2009) 31,7% 27,7 % 23,9 % 12,7 % 21,0 % 6,0 %
GO (2009) 38,5 % 33.2 % 24.9 % 13,2 % 27,0 % 8,9 %
DF (2009) 52,8 % 52,1 % 34,7 % 22,6 % 38,4 % 17,7 %

Fonte: SAEB/INEP. Pontuagdo minima no desempenho do Saeb, estabelecida pelo Todos Pela Educagdo como adequada a cada série: 4a série EF -
Lingua Portuguesa: acima de 200 pontos. Matematica: acima de 225 pontos. 8a série EF - Lingua Portuguesa: acima de 275 pontos. Matematica: acima
de 300 pontos. 3a série EM - Lingua Portuguesa: acima de 300 pontos. Matematica: acima de 350 pontos. Os dados Brasil referem-se a escolas federais,
estaduais, municipais e privadas, das areas urbana e rural. Os dados de regies e estados referem-se a escolas estaduais, municipais e privadas, da area
urbana. Os dados de municipios referem-se a escolas federais, estaduais e municipais da area urbana.

Constata-se que na analise de desempenho dos alunos, em 2009,
relativos ao desempenho de portugués do Saeb e desempenho de matematica, Mato
Grosso apresenta o pior resultado em todos os itens 4%5° ensino fundamental —
portugués, 43/5° ensino fundamental — matematica, 8%9° ensino fundamental — portugués,
8%9° ensino fundamental — matematica, 3% ensino médio — portugués e 32 ensino médio —
matematica, quando comparado ao percentual da regido Centro-Oeste e aos estados
dessa regiao.

O estado tem também um desempenho inferior a média Brasil em todos
os quesitos analisados no quadro anterior.

Meta 4: Conclusao

A meta desse indice é que até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros
de 16 anos deverdo ter completado o Ensino Fundamental e 90% ou mais dos jovens
brasileiros de 19 anos deverao ter completado o Ensino Médio. Dessa forma, a Meta 4,
em alguma medida, € o resultado do sucesso e do cumprimento de todas as outras
Metas.

Ndo somente as criangas e jovens devem frequentar a escola, mas
devem ser alfabetizados na idade correta e aprender o que é adequado a sua série. Com
isso, poderdo concluir a Educacao Basica na idade apropriada. Para tal, a proposta do
Todos Pela Educagédo € que em 2022, 95% dos jovens com 16 anos tenham o Ensino
Fundamental completo e 90% dos jovens de 19 anos tenham concluido o Ensino Médio.
Como tanto a qualidade do Ensino Fundamental como a idade em que ele é concluido
impactam nos resultados de conclusdao do Ensino Médio, a Meta 4 propbe diferentes
taxas de concluséo para estas duas fases. Os dados constam da tabela seguinte.

No Brasil como um todo, a taxa de conclusdo do Ensino Médio aos 19
anos foi de 50,2% em 2009. Em Mato Grosso foi de 43,2%, o menor valor entre os
estados da regido Centro-Oeste, o percentual regional e o indice Brasil.
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Em Mato Grosso, em 2009, somente 66,5% dos jovens de 16 anos tinham
concluido o ensino fundamental e somente 43,2% dos jovens de 19 anos tinham
concluido o ensino médio. Esses percentuais séo inferiores a todos os outros membros do
comparativo e encontram-se abaixo da média intermediaria para 2009.

Meta 5: Investimento em Educag¢ao ampliado e bem gerido.

A meta desse indice € que até 2010, mantendo até 2022, o investimento
publico em Educacgao Basica devera ser de 5% ou mais do PIB. Atualmente ndo ha um
indicador que possa avaliar a gestdo dos recursos da educagdo como um todo, mas é
possivel acompanhar a evolugao do investimento publico direto em Educacéo Basica do
pais como propor¢ao do PIB (Produto Interno Bruto).

Em Mato Grosso, em 2011, esse indice foi igual a 2,25%, menos da
metade da meta prevista de 5% do PIB aplicado em educacéo.

Analise da situagdo geral da educagcio em Mato Grosso -
indicadores do MEC

A seguir, tem-se uma analise de diversos indicadores da educagcdo em
Mato Grosso, de forma comparativa com os indices nacionais, regionais e dos demais
estados da regido Centro-Oeste, a fim de se tecer um panorama geral da situagéo da
educagao no estado.

Populacao em idade escolar

Observa-se que em 2009, Mato Grosso tinha 761.053 criancas em idade
escolar (4 a 17 anos), 57% delas com idade entre 7 e 14 anos (ensino fundamental). O
total de criangas em idade escolar corresponde a 1,68% do total nacional de criangas em
idade escolar e a 25,1% da populagao total de Mato Grosso.

Mato Grosso possui populagdo em idade escolar acima de Mato Grosso
do Sul e Distrito Federal, contudo, menor que em Goias. O percentual da populagdo em
idade escolar mostra-se maior em Mato Grosso que nos demais estados da regido, e
também maior que o percentual regional (24%) e nacional (23,8%).

Escolaridade e taxa de escolarizagao

De acordo com dados da escolaridade no Brasil (2009), Mato Grosso
possui 754.501 alunos na escola, o que representa 1,62% do total de alunos do Brasil e
22,82% do total de alunos da regidao Centro-Oeste. Na regido, em numeros, o Estado fica
atras somente de Goias, que possui 1.358.439 alunos matriculados. Os dados constam
da tabela a sequir.
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A taxa de escolarizagéo liquida do ensino fundamental é de 90,9% e do
ensino médio é de 53,3%. Os indices sdo maiores que a média nacional e da Regiao
Centro-Oeste. Cumpre destacar que o nivel de escolaridade é o elemento essencial a ser
considerado na abordagem da populagdo quanto as praticas de promogao, recuperagao e
protecdo da saude.

Analfabetismo de 0 a 15 anos e analfabetismo funcional

Avaliando-se o estado de Mato Grosso quanto a regido Centro-Oeste,
constata-se que: o estado possui a maior taxa de analfabetismo das pessoas com 15
anos ou mais de idade, assim como o maior indice de analfabetismo funcional das
pessoas com 15 anos ou mais de idade. Dos estados constantes da comparagéao, todos
da regido Centro-Oeste e ainda Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande e
Rondénia.

Quanto ao analfabetismo funcional, o estado situa-se, na comparacéo,
somente a frente de Rondoénia.

Ainda sob o ponto de vista da educagao, Mato Grosso apresenta indices
desfavoraveis, inferiores a media nacional e também aos indicadores de Goias e Mato
Grosso do Sul. A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais, no estado, &
de 10,2%. Esse percentual supera o indice nacional (9,7%) e dos estados de Goias e MS
(8,6% e 8,7% respectivamente).

Os paises que lideram o ranking mundial, quanto ao indice de educacao,
medido pela taxa de alfabetizagcdo de adultos combinada com a taxa de escolarizacao,
Australia, Finlandia, Dinamarca, Nova Zelandia e Cuba tem indices de 0,993. No Brasil,
que ocupa o 67° lugar no ranking mundial, esse indice é igual a 0,891.

Indicadores de atraso e defasagem escolar

Mato Grosso possui 9,5% dos alunos com 10 a 14 anos, com mais de
dois anos de atraso escolar. Esse percentual € menor que a média nacional, apesar de
estar acima da média regional. Na comparagéo, somente Mato Grosso do Sul possui um
percentual ainda pior, com 11,1% de criancas com mais de dois anos de atraso escolar.
Os dados constam da tabela a seguir.

Considerando a defasagem escolar média em anos de estudo das
criancas com 10 a 14 anos, percebe-se que Mato Grosso possui o pior indice no
comparativo regional, com 1 ano de defasagem escolar média.

Defasagem escolar média em anos de estudo (Criancas entre 10 e 14
anos)

Brasil (2009) 1.1
Regido Centro-Oeste (2009) 0,9
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Mato Grosso do Sul (2009) 0,9
Mato Grosso (2009) 1,0
Goias (2009) 0,8
Distrito Federal (2009) 0,9

Fonte: PNAD/IBGE
Anos de estudo e distorgao idade-conclusao

Ao se analisar a escolaridade média em anos de estudo das pessoas com
25 anos ou mais, verifica-se que Mato Grosso possui 0 pior indice no comparativo
regional e com a média Brasil, com sete anos de escolaridade média. A média brasileira &
de 7,2 anos e da regiao Centro-Oeste é de 7,5 anos. Os dados constam da tabela a
seqguir.

Escolaridade média em anos de estudo (pessoas de 25 anos ou mais)

Brasil (2009) 7,2
Regido Centro-Oeste (2009) 7,5
Mato Grosso do Sul (2009) 6,9
Mato Grosso (2009) 7,0
Goias (2009) 7,0
Distrito Federal (2009) 9,6

Fonte: PNAD/IBGE

Na avaliagdo do numero de séries concluidas, relativo ao ensino
fundamental, ao ensino médio e ao total de 4 a 17 anos, a escolaridade média em anos
de estudo das pessoas com 25 anos ou mais, verifica-se que Mato Grosso possui
novamente indice inferior no comparativo regional (em todos os ensinos) e com a média
Brasil (ensino médio e total 4 a 17 anos). Os dados constam da tabela a seguir.

Ano 2005 Ens. Fundamental | Ensino Médio Total 4 a 17 anos
Brasil 6,3 2,3 7.4
Centro-Oeste 6,5 2,3 7,5
MS 6,3 2,2 7,2
MT 6,3 2,2 7,3
GO 6,5 24 7,7
DF (2005) 6,9 2,5 8,3

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
No que se refere a distorcdo idade-conclusdo no ensino fundamental e
médio, o estado apresenta posicao mais favoravel em relacdo ao indice nacional e
regional, com distor¢do de 54,5% no ensino fundamental e de 37% no ensino médio.

Média de alunos por turma e horas-aula diarias
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Em 2010, quanto a média de alunos por turma e horas-aula diarias, Mato
Grosso posiciona-se proximo a meédia regional do Centro-Oeste. No que se refere a média
de alunos por turma nas creches e pré-escola, o estado apresenta numeros superiores a
meédia regional, com 21,2 alunos por turma nas creches e 19,4 alunos por turma no pré-
escolar.

Quanto a média de horas-aula diaria, em 2010, os numeros estaduais
foram superiores a média regional somente no que se refere as creches.

Taxas de aprovacgao, abandono, evasao, repeténcia e reprovagao no
ensino estadual

No que se refere as taxas de aprovacao, abandono, evasao, repeténcia e
reprovacao no ensino estadual, verifica-se que Mato Grosso possui percentuais de taxa
de repeténcia no ensino fundamental e médio maior que a média regional.

No tocante as taxas de evasao escolar, o estado possui percentual maior
que o regional também tanto quanto no ensino fundamental e médio.

Quanto a taxa de reprovacgao, Mato Grosso possui percentual maior que a
média regional, com 17,2% de reprovagéo no ensino médio em 2010.

Indicadores de qualidade na educagao

Na avaliacdo da qualidade da educacdo, por meio da analise do
desempenho médio na prova do ENEM, constata-se que o estado obteve as piores notas
em todos os quesitos - 32 série ensino médio - prova objetiva, 3% série ensino médio —
redacdo, egresso - prova objetiva e egresso — redacgéo.

As notas do estado sdo significativamente inferiores a média nacional
(inferior em mais de 10% na prova objetiva), a média regional (inferior em 6% na prova
objetiva), a média de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Os dados constam da
tabela a seguir.

3?2 Série Ensino Médio 32 Série Ensino  Egresso - Prova  Egresso —

- Prova Objetiva Médio - Redagéo Objetiva Redacéao
Brasil (2005) 34,15 52,71 39,51 57,53
Regido Centro-Oeste (2005) 33,63 53,03 37,57 56,94
Mato Grosso do Sul (2005) 33,59 54,59 36,54 58,42
Mato Grosso (2005) 32,39 50,88 35,44 53,91
Goias (2005) 33,13 52,80 37,89 57,31
Distrito Federal (2005) 37,16 54,59 40,96 57,40

Fonte: MEC/INEP. SAEB (desempenho médio). Nota Informativa: MEC/INEP
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Na avaliagdo da qualidade por meio da analise do desempenho médio
nas provas do ensino fundamental e médio (4%5° ensino fundamental — portugués., 4%/5°
ensino fundamental — matematica, 8%9° ensino fundamental — portugués, 8%9° ensino
fundamental — matematica, 32 ensino médio — portugués, e 32 ensino meédio —
matematica) verifica-se novamente que o estado obteve as piores notas no comparativo
regional. No somatério, encontra-se 15,86% em pontos abaixo da média regional.

No que se refere a média nacional, somente a nota referente ao 4%/5° EF
— portugués foi superior a média nacional em dois décimos, em todas as demais, o estado
se posiciona abaixo da média Brasil (-9,08% de pontos no somatorio). Os dados constam
da tabela a seguir.

43/5° EF - | 43/5°EF - | 8%/9°EF - | 8%/9° EF - 32 EM - 32 EM -

Port. Mat. Port. Mat. Port. Mat.
Brasil (2009) 184,3 204,3 244.0 248,7 268,8 274,7
Regiao Centro-Oeste (2009) 190,1 208,6 246,2 250,6 269,3 274,6
Mato Grosso do Sul (2009) 189,6 208,7 255,9 259,8 285,5 2914
Mato Grosso (2009) 184,5 202,3 243,2 2471 260,4 263,7
Goias (2009) 190,9 207,9 2424 2455 265,6 271,44
Distrito Federal (2009) 206,1 228,0 252,7 262,5 278,9 285,7

Fonte: MEC/INEP. Siglas adotadas pelo Ministério da Educacdo: EF = ensino fundamental e EM = ensino médio.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um indicador
da qualidade da Educacgdo desenvolvido pelo Ministério da Educacado. Seus valores
variam de 1 a 10, e o objetivo do MEC é que o Brasil alcance o Ideb 6 no Ensino
Fundamental |, até 2022.

Para o Ensino Fundamental, os dados do Brasil e Regides englobam
escolas publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais). Para as
Unidades da Federacdo foram consideradas as escolas publicas (urbanas e rurais) e
escolas privadas (urbanas e rurais), com excegao dos estados da Regido Norte, em que a
rede privada nao foi incluida por questdes amostrais. Para municipios foram consideradas
apenas as escolas publicas no calculo do Ideb.

Para o Ensino Médio, os dados do Brasil e Regides englobam escolas
publicas e particulares da zona urbana. Para as Unidades da Federagdo foram
consideradas as escolas publicas e privadas da zona urbana, com excecéo dos estados
da Regido Norte, em que a rede privada nao foi incluida por questdes amostrais. Para o
Ensino Médio, o Ideb sé pode ser calculado para Unidade da Federagéo, Regido e Brasil.

Os dados por Escola, se referem as escolas publicas que oferecem
Ensino Fundamental regular e possuam pelo menos 20 alunos matriculados nas séries
avaliadas (42 série/5 ° ano e 82 série/9° ano), conforme declaragdo prestada ao Censo
Escolar.
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Considerando o IDEB 2009, os numeros de Mato Grosso posicionam o
estado com indices inferiores a média nacional no que se refere ao IDEB do ensino
médio. O indice estadual € de 3,2, o nacional é 3,6 e o regional igual a 3,5. Demonstra-se
que Mato Grosso possui o pior indice do IDEB do ensino médio quanto a média regional,
nacional e, isoladamente, quanto a Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Os
dados sao ilustrados no grafico abaixo.

No que se refere ao ensino fundamental, o indice € maior que a média
nacional e regional. Os dados constam da tabela a seguir.

e Fandermenta e Fandomenial | B
Brasil 4,6 4.0 36
Regido Centro-Oeste 4,9 4.1 3,5
Mato Grosso do Sul 4,6 4,1 3,8
Mato Grosso 4,9 4,3 3,2
Goias 4,9 4,0 3,4
Distrito Federal 5,6 4.4 3,8

Fonte: MEC/INEP

No que se refere a qualidade da educagéo no estado, tem-se o Programa
289 — Aprendizagem com qualidade, que em 2011 executou um total de R$ 3.933.621,05
em despesas. O programa conta com quatro acdes: (1) Consolidacdo da proposta de
organizacao curricular por ciclos de formacado humana; (2) Apoio a projetos escolares com
carater interdisciplinar; (3) Fortalecimento dos Centro de Apoio a Programas Sociais -
CEAPROS e (4) Implementacdo do acompanhamento de fluxo e qualidade da
aprendizagem.

No que se refere a acao 4, que se refere especificamente a qualidade da
aprendizagem, o investimento em 2011 foi de R$ 62.583,40 (valor liquidado).
Considerando o total de alunos no ensino fundamental esse valor é inferior a R$ 0,29 por
aluno.

Numero de Docentes com Curso Superior.

No que se refere ao ensino médio, Mato Grosso possui 88,1% dos
docentes com curso superior, percentual menor que a média nacional, regional e dos
demais estados da regido Centro-Oeste.

Relativo ao ensino fundamental, o estado possui 72,8% de docentes com
ensino superior nos anos iniciais do ensino fundamental e 78,6% nos anos finais. Esse
percentual é inferior a média regional, contudo, supera a média nacional. A mesma
situacao se repete para os docentes das creches e pré-escolas. Os dados constam da
tabela a seguir.
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Comparando-se os indicadores estaduais com os resultados obtidos em
educagao nos municipios de maior IDH do estado, observa-se que o desempenho
municipal das politicas publicas de educacao sido superiores ao estadual.

Quanto ao Indicador — Proporgcdo de escolas estaduais com nota na prova
Brasil (portugués 8?2 série/ 9° Ano) inferior a média do Brasil — 2009, por exemplo, o
Municipio de Sinop (18,18%) apresenta resultado 64% mais favoravel que a média
estadual (50,70%). Os resultados do municipio também foram melhores em dois outros
indicadores: Proporgéo de escolas estaduais com nota na prova Brasil (Matematica 42 /5°
ano) inferior a média do Brasil — 2009 (33,3% melhor que o indice estadual) e Proporgdo
de escolas estaduais com nota na prova Brasil (matematica 82 série/ 9° ano) inferior a
média do Brasil — 2009 (3,13% melhor que o indice estadual).

Considerando os indicadores — taxa de abandono da rede estadual do
ensino médio em 2010, desempenho médio da prova objetiva do Enem com corregdo de
participacédo na rede estadual em 2010; taxa de abandono da rede estadual até a 5% a 82
série/6° ao 9° ano do ensino fundamental em 2010 e taxa de reprovagdo da rede estadual
até a 5% a 82 série/6° ao 9° ano do ensino fundamental em 2010, observa-se que o
municipio de Lucas do Rio Verde apresenta resultados melhores que a média estadual
em todos os comparativos; Sinop apresenta resultados mais favoraveis em trés dos
indicadores e Campo Verde em dois indicadores.

As diferencas mais notaveis referem-se ao Desempenho médio da prova
objetiva do Enem em 2010, em que os resultados municipais estdo significativamente
acima da média estadual (469,30):

Sinop (480,08) com nota 2,3% superior;

Lucas do Rio Verde e Campo Verde, com nota 6% maior;

Sapezal, com nota 10,3% superior ao indice estadual e 7,05% superior a
meédia nacional.

DENUNCIAS

Até o periodo analisado n&do foram apresentadas ao TCE-MT, denuncias
contra atos de gestao praticados pelos administradores ou responsaveis.

REPRESENTAGOES

No exercicio de 2011 foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacdes n. 2.697-2/11, 3.109-7/11, 7.757-7/11, 17.525-0/11, contra atos de gestao
praticados pelos administradores ou responsaveis:

TOMADA DE CONTAS

No exercicio de 2011 nao foram apresentadas ao TCE/MT processos
relativos a Tomada de Contas.
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IRREGULARIDADES REMANESCENTES APOS APRESENTAGAO DE
DEFESA:

Apdés a andlise das justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis (fls. 2198/2718 — TCE/MT), a equipe técnica concluiu em seu relatério de
defesa (fls. 2721/2808), que permaneceram as seguintes irregularidades:

ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA - SECRETARIA DE ESTADOPERIODO
01/01/2011 a 03/11/2011

1. JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacao de despesa sem emissao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964):

1.1. Pagamentos no total de R$ 5.885.886,23 sem emissdo de empenho prévio — ITEM
4.211.:

Empresa Valor - R$
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A 2.605.133,66

191.926,84
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

257.182,07
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES|117.520,02
RODOVIARIOS LTDA — ME 28.743,00

> Erro na

Total

expressao **

1.2. Pagamento de despesa em favor da Sra. lamara Silva, em decorréncia da locacéo de
imovel para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de Juara,
referente ao periodo de 10/01/11 a 31/03/11. A despesa foi empenhada a posteriori,
conforme Nota de Empenho 14101.0001.11.14095-5 de 29/06/2011 — ITEM 4.2.1.2;

2. JB 11. Despesa Grave 11. Realizacdo de despesas com base em contratos
celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art.
195, § 30, da Constituigdo Federal e art. 27 da Lei 8.036/1990):

2.1. Autorizagao irregular do pagamento de despesas a empresa ABACO TECNOLOGIA
DE INFORMACAO LTDA, por apresentar Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS e
de Regularidade junto a Fazenda Estadual vencidos, em descumprimento ao que dispde
o art. 1° alineas “a” e “c”, do Decreto n. 8.199/2006: Processos de Despesas n°
276612/2011, 350083/2011, 350093/2011 e 467751/2011 — ITEM 4.2.2.;

3. Nao classificada. Divergéncia alusiva ao recolhimento do ISSQN, constante das notas
fiscais emitidas pela empresa ABACO, em desacordo com o art. 29, Il e Ill da Lei 8.666/93
c/cart. 127, 1l, do CTN;

Divergéncia: Valor de R$ 20.308,59 (Contrato n. 133/2008) — ITEM 4.2.3;;
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4. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica):

4.1. Pagamento irregular no montante de R$ 3.594,62, (102,98 UPF's), referente a
atualizagdes e multas de contas da empresa BRASIL TELECOM - ITEM 4.2.4.1.;

5. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993):

5.1. Pagamento total do valor de R$ 4.149.356,00 a empresa Aldenice de Lima ME, CNPJ
11.439.748/0001-01, referente a aquisicédo de 2.000 condicionadores de ar sem a devida
liquidagao da despesa, pois, aproximadamente 01 ano apds a aquisicdo, a maior parte
dos condicionadores ainda nao foi instalada, servico que é de responsabilidade da
empresa fornecedora — ITEM 4.2.5.1.;

6. Nao-classificada. Aquisicdo de condicionadores de ar com pregos superiores (R$
1.890,00 e R$ 2.323,00 — Contratos n° 38/2011 e 39/2011, firmados com a empresa
Aldenice S. De Lima ME) ao praticado no Contrato n. 57/2011 (R$ 1.820,00) firmado com
a empresa Aldenice S. De Lima ME, ocasionando prejuizo aos cofres publicos estaduais
no montante de R$ 509.356,00 — ITEM 4.2.5.2.;

7. GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos previstos
na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993):

7.1. Pagamentos no valor de R$ 5.885.886,23 as empresas abaixo relacionadas sem
realizacao de processo licitatério — ITEM 4.3.2.1..

Empresa Valor
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA R$ 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A R$ 2.605.133,66

R$ 191.926,84
R$ 257.182,07

AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES|R$ 117.520,02
RODOVIARIOS LTDA - ME R$ 28.743,00

*%*

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA

Erro na

Total ~
expressao **

8. HB 10. Contrato_Grave _10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, lll da Lei 8.666/93):

8.1. Os aditivos ao Contrato n° 074/2008 (Primeiro e Segundo Termos Aditivos), firmados
com a empresa Abaco Tecnologia da Informagao Ltda., aumentaram quantitativamente o
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objeto em 25,05% sobre o contrato original, elevando o valor do contrato de R$
8.290.000,00 para R$ 10.366.983,04, em desacordo com o art. 65, §§ 1° e 2° da Lei
8.666/93, que prevé o percentual nesses casos de até 25% - ITEM 4.4.2.1;

8.2. Pagamentos a empresa Complexx Tecnologia Ltda., no valor de R$ 1.175.506,47
(Contrato 218/2008 = R$ 1.083.804,40 e Contrato 172/2009 = 91.702,07) baseado em
acordo, convencgao ou dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d”
da Lei n. 8.666/93 c/c Acordao 1.851/2008/TCE-MT, Acordao 1.563/2004/TCU, por esses
nao serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econdmico-financeiro de
contratos, bem como em desacordo com o Acérdao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55, inciso
lll, da Lei 8.666/93, pela falta de previsdo de repactuacdo no instrumento contratual —
ITEM4.4.7;

9. HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

9.1. Assinatura de Termos Aditivos apds a expiracdo dos Contratos 074/2008, 099/2008 e
010/2009, contrariando a Resolugao de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas e
os Acérdaos nos 1727/2004, 301/2005, 100/2008, 3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo unico, e 66, da Lei
8.666/93 — ITEM 4.4.3.1,;

9.2. Fundamentagdo do Segundo Termo Aditivo de Prazo do Contrato n. 074/2008 em
desacordo com o art. 57,§ 1°, inciso V, da Lei 8.666/93, pela prorrogagéo nao ter ocorrido
por motivo de impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia — ITEM
4432,

9.3. Auséncia de demonstragcdo de que as prorrogagdes contratuais (Aditivos aos
Contratos nos 074/2008, 99/2008 e 010/2009) foram realizadas com vistas a obtencao de
precos e condicdbes mais vantajosas para a Administragdo, contrariando o art. 57, Il, da
Lei 8.666/93 — ITEM 4.4.3.3.;

9.4. Nao observacao por parte da SEDUC das recomendacgdes constantes dos Pareceres
Juridicos nes 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT, 372/2011/AJ/ISEDUC/MT e
447/2011/ASEJ/SEDUC/MT/ADDS55: realizagéo de licitagdo e contratacdo de empresa;
que o aditivo se restringisse aos incrementos estritamente necessarios para o regular
funcionamento do sistema até realizacdo de novo processo licitatorio e respectiva
contratacao; instauracdo de sindicancia administrativa para apurar responsabilidade dos
servidores que estdo retardando que estdo retardando a a conclusdo do procedimento
licitatorio — Contrato n. 074/2008 — ITEM 4.4.3.4.;

9.5. Irregularidade sanada;

9.6. A fundamentacao legal do Termo de Repactuagédo ao Contrato n. 172/2009, firmado
com a empresa Complexx Tecnologia Ltda., baseada em acordo, convengao ou dissidio
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coletivo, esta em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n. 8.666/93, por
esses nado serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econémico-
financeiro de contratos; bem como em desacordo com o Acérdao 1.851/2008/ TCE-MT c/c
Acoérdao 1.563/2004/TCU — ITEM 4.4.3.6.;

10. HB 09. Contrato_Grave_09. Prorrogacéo de contrato de prestagdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsao editalicia ou contratual (art. 55,1V, da Lei
8.666/93):

10.1. Prorrogacgao de prazo de contratos de prestagao de servigos de natureza continuada
(99/2008 e 10/2009) sem a devida previsdo editalicia ou contratual, contrariando a
Resolucdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo 55, IV, da Lei 8.666/93 — ITEM
444,

11. Nao-classificada. Auséncia de instauracdo de processo para apuragao de
responsabilidade no tocante a pagamentos de atualizagbes e multas de contas de
telefonia da BRASIL TELECOM (no valor de R$ 3.594,62, equivalentes a 102,98
UPFs/MT), em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90 — ITEM 4.4.5,;

12. Nao-classificada. Pagamento de despesas sem formalizagdo de contrato, em
desacordo com o paragrafo unico do art. 60 e com o art. 62 da Lei n. 8.666/93:

12.1. Despesas pagas sem formalizacéo de contratos — ITEM 4.4.6.1:

Empresa Valor - R$
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 2.685.380,64
BRASIL TELECOM S/A 2.605.133,66
191.926,84
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA 25718207
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES|117.520,02
RODOVIARIOS LTDA - ME 28.743,00
Total > Erro na

expressao **

12.2. Pagamento de despesas sem formalizacdo de contrato em favor da Sra. lamara
Silva, em decorréncia da locagcao de imdvel para funcionamento da Escola Estadual
Daury Riva, do municipio de Juara, referente ao periodo de 10/01/11 a 31/03/11. O valor
foi pago conforme NE 14101.0001.11.14095-5 de 29/06/11; Nota de Ordem Bancaria
14101.0001.18981-9; no valor bruto: R$ 22.185,00, com desconto de Imposto de Renda
no valor de R$ 5.377,17, resultando no valor liquido de R$ 16.808,73 — ITEM 4.4.6.2;

13. Irregularidade sanada;
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14. MB 01. Prestacao de Contas_Grave_01. Sonegacgao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 10, da Lei
Complementar 269/2007):

14.1. Descumprimento a Resolugcdao Normativa n. 01/2009, que aprovou o Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT (Manual de Triagem), uma vez
que nao foram encaminhados nos balancetes os exemplares dos atos de abertura de
créditos adicionais ou de remanejamento e as informagdes relativas aos procedimentos
licitatorios — ITEM 4.9.;

15. N&o-classificada. Composi¢cao da Unidade de Controle Interno com apenas 02 (dois)
servidores efetivos e 04 (quatro) contratados, conforme Lotacionograma da Unidade,
contrariando a Resolugédo 14/2010 deste Tribunal c/c o art. 5°, § 2° do Decreto n°
2.401/2010, cuja previsao na implantacdo dos Nducleos Sistémicos foi de 09 (nove)
servidores efetivos com formacdo em nivel superior e qualificacdo profissional em
Contabeis, Administracdo, Economia e Direito — ITEM 4.10.1.;

16. EB 03. Controle Interno_Grave_03. N&do observancia do principio da segregacao de
fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo
das operagoes:

16.1. Na formalizagdo e execugao dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11, firmados
com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdveis e Equipamentos Ltda., para
aquisicao de mobiliarios, a Sra. Dorlete Dacroce acumulou as fungcdes de Coordenadora
de Aquisicdes e Contratos com responsabilidade de elaboracdo do Termo de Referéncia,
de solicitacdo do PED e da NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissao das Ordens
de Fornecimentos, atesto das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos
Contratos, e, ainda, envolvida com a autorizacdo de envio dos bens modveis para as
escolas estaduais — ITEM 4.10.4;

SAGUAS MORAES DE SOUSA - SECRETARIO DE ESTADO - PERIODO 03/11/2011 a
31/12/2011

17. JB 09. Despesa_Grave 09. Realizagao de despesa sem emissao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964):

17.1. Pagamentos no total de R$ 1.278.930,53 sem emissdo de empenho prévio — ITEM
4.21.3.:

Empresa Valor - R$

ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 414.860,00

BRASIL TELECOM S/A 785.647,28
7.844,55

COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
31.857,16

AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS |38.721,54
LTDA - ME
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Empresa Valor - R$

**  Erro na

Total ~
expressao **

18. Nao-classificada. Divergéncia alusiva ao recolhimento do ISSQN, constante das notas
fiscais emitidas pela empresa ABACO, em desacordo com o art. 29, Il e lll da Lei 8.666/93
c/cart. 127, Il, do CTN;

Divergéncias: Valor de R$ 4.558,79 (Contrato n. 133/2008) — ITEM 4.2.3;

19. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nido autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica):

19.1. Pagamento irregular no montante de R$ 687,85, (19,09 UPF's), referente a
atualizagdes e multas de contas da empresa BRASIL TELECOM - ITEM 4.2.4.2.;

20. GB 01. Licitacdo_Grave_01. N&o realizagcdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°, caput, e 89
da Lei 8.666/1993):

20.1. Pagamentos no valor de R$ 1.278.930,53 as empresas abaixo relacionadas sem
realizacao de processo licitatério — ITEM 4.3.2.2..

Empresa Valor
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 4??4.860,00
BRASIL TELECOM S/A RS
785.647,28
R$ 7.844,55
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA R$
31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS [R$
LTDA - ME 38.721,54
Tou ;;prgggoéo D*a

21. Nao-classificada. Auséncia de instauracdo de processo para apuragao de
responsabilidade no tocante a pagamentos de atualizagdes e multas de contas de
telefonia da BRASIL TELECOM (no valor de R$ 687,85, equivalente a 19,09 UPF's/MT),
em desacordo com o artigo 170 da LC n. 04/90 — ITEM 4.4.5,;

22. Nao-classificada. Pagamentos de despesas sem formalizagdo de contrato, em
desacordo com o paragrafo unico do art. 60 e com o art. 62 da Lei n. 8.666/93:
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22.1. Despesas pagas sem formalizacdo de contratos — ITEM 4.4.6.3:
Empresa Valor - R$
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA 414.860,00
BRASIL TELECOM S/A 785.647,28
7.844,55
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA
31.857,16
AGILIZE SERVICOS DE ENTREGA E TRANSPORTES RODOVIARIOS |38.721,54
LTDA — ME
Total 1.278.930,53

23. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, lll da Lei 8.666/93):

23.1. Pagamentos a empresa Complexx Tecnologia Ltda., no valor de R$ 639.097,57
(Contrato 218/2008 = R$ 630.880,41 e Contrato 172/2009 = 8.217,16) baseado em
acordo, convencgao ou dissidio coletivo, em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea “d”
da Lei n. 8.666/93 c/c Acordao 1.851/2008/TCE-MT, Acordao 1.563/2004/TCU, por esses
nao serem fatos geradores de restabelecimento de reequilibrio econdmico-financeiro de
contratos; bem como em desacordo com o e Acoérdao 297/2005/TCU c/c art. 54 e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/93, pela falta de previsdo de repactuagado no instrumento contratual
—-ITEM4.4.7,

24. Nao-classificada. Composi¢ao da Unidade de Controle Interno com apenas 02 (dois)
servidores efetivos e 04 (quatro) contratados, conforme Lotacionograma da Unidade,
contrariando a Resolu¢cdo 14/2010 deste Tribunal, c/c o art. 5°, § 2° do Decreto n°
2.401/2010, cuja previsao na implantagcdo dos Nucleos Sistémicos foi de 09 (nove)
servidores efetivos com formacdo em nivel superior e qualificagdo profissional em
Contabeis, Administracdo, Economia e Direito — ITEM 4.10.1.;

25. EB 03. Controle Interno_Grave _03. Nao observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizagcdo, aprovagao, execucdo, controle e contabilizagcio
das operagoes:

25.1. Na formalizacdo e execugao dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11, firmados
com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdveis e Equipamentos Ltda., para
aquisicao de mobiliarios, a Sra. Dorlete Dacroce acumulou as funcdes de Coordenadora
de Aquisicbes e Contratos com responsabilidade de elaboracdo do Termo de Referéncia,
de solicitacdo do PED e da NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissao das Ordens
de Fornecimentos, atesto das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos
Contratos, e, ainda, envolvida com a autorizacdo de envio dos bens mdveis para as
escolas estaduais — ITEM 4.10.4;

26. Irregularidade sanada;
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ANTONIO CARLOS IORIS — ORDENADOR DE DESPESAS

27. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, lll da Lei 8.666/93):

27.1. O Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 010/2009, firmado com a empresa Agilize
Servigos de Entrega e Transportes Rodoviarios Ltda. ME, aumentou quantitativamente o
objeto em 39,91% sobre o contrato original, em desacordo com o art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n°
8.666/1993, que prevé o percentual nesses casos de até 25% - ITEM 4.4.2.2.;

28. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):

28.1. Assinatura de Termos Aditivos apds a expiragdo dos Contratos 133/2008 e
172/2009, contrariando a Resolucdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal de Contas e
os Acoérdaos nos 1727/2004, 301/2005, 100/2008, 3010/2008, 606/2008 e 523/2010 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) c/c os artigos 60, paragrafo unico, e 66, da Lei
8.666/93 — ITEM 4.4.3.1;

28.2. Auséncia de demonstracdo de que as prorrogagdes contratuais (Aditivos aos
Contratos nos 133/2008 e 172/2009) foram realizadas com vistas a obtencéo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a Administracdo, contrariando o art. 57, Il, da Lei
8.666/93 — ITEM 4.4.3.3;

28.3. A fundamentacao legal do Termo de Repactuacao e do Termo de Apostilamento ao
Contrato n. 218/2008, firmados com a empresa Complexx Tecnologia Ltda., baseada em
acordo, convencao ou dissidio coletivo, estd em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea
“‘d” da Lei n. 8.666/93, por esses ndo serem fatos geradores de restabelecimento de
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos; bem como em desacordo com o Acordao
1.851/2008/ TCE-MT c/c Acordao 1.563/2004/TCU — ITEM 4.4.3.6.;

29. HB 09. Contrato_Grave_09. Prorrogacao de contrato de prestacdo de servigos de
natureza continuada sem a devida previsdo editalicia ou contratual (art. 55,1V, da Lei
8.666/93):

29.1. Prorrogagao de prazo do Contrato 172/2009 (2° Termo Aditivo), de prestagao de
servicos de natureza continuada, sem a devida previsdo editalicia ou contratual,
contrariando a Resolugédo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c artigo 55, IV, da Lei
8.666/93 — ITEM 4.4.4;

FRANCISVALDO PEREIRA DE ASSUNCAO — ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO
30. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacgao de

funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovagao, execucgdo, controle e contabilizacido
das operacgoes:
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30.1. Na formalizacdo e execucao dos Contratos 03/11, 41/11, 63/11 e 162/11, firmados
com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Mdveis e Equipamentos Ltda., para
aquisicao de mobiliarios, a Sra. Dorlete Dacroce acumulou as funcdes de Coordenadora
de Aquisicbes e Contratos com responsabilidade de elaboragcdo do Termo de Referéncia,
de solicitacdo do PED e da NE, fiscal do Contrato, responsavel pela emissao das Ordens
de Fornecimentos, atesto das notas fiscais, emissdo da CERTIDAO de encerramento dos
Contratos, e, ainda, envolvida com a autorizacdo de envio dos bens mdveis para as
escolas estaduais — ITEM 4.10.4;

COMISSAO DE LICITAGAO: DORLETE DACROCE - PRESIDENTE; AGRIZELDA
MAGDA DE ARRUDA - MEMBRO; DELZA GOMES DE SANTANA - MEMBRO; IVAN
MOREIRA DE ALMEIDA - MEMBRO; EVALDO PEREIRA DA SILVA - MEMBRO;
JOSE ANTONIO JIMENEZ PISSUTTI - MEMBRO; LIVIA FURQUIM RODRIGUES -
MEMBRO; NIZETE LENIR DA SILVA COSTA - MEMBRO

31. GB 13. Licitacdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes):

31.1. Na licitagdo Convite 07/11, realizada em 20/07/11, para contratagdo de servigos na
area de formacao de gestao educacional, os licitantes apresentaram o envelope 2 como
documentos de habilitagdo, contrariando os itens 4.1 e 4.2 do Edital de Licitagcao que
estabeleceu que o envelope 1 era o de habilitagdo. Nesse mesmo certame o envelope
dos documentos de habilitagdo da empresa Rodrigo Muller ME n&o identifica o licitante —
ITEM4.3.1.1,;

31.2. No processo de Dispensa de Licitagao 03/11, que teve como objeto a locagao de
imével para funcionamento da Escola Estadual Daury Riva, do municipio de Juara, o
Contrato 047/2011 firmado com a proprietaria do imével, lamara Silva, foi assinado no dia
01/04/11, anterior a data de publicacdo do Extrato de Ratificacdo de Dispensa de
Licitacao, ocorrida no Diario Oficial do Estado do dia 17/05/11 — ITEM 4.3.1.3;

31.3. Nao foi constatado no processo da Dispensa de Licitagdo n. 08/11 o Termo de
Dispensa de Licitagao e a respectiva publicacdo do Extrato de Ratificagcao de Dispensa de
Licitagdo, em desacordo com o artigo 26 da Lei 8666/93 — ITEM 4.3.1.4.;

PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO: DORLETE DACROCE - PREGOEIRO;
AGRIZELDA MAGDA DE ARRUDA - PREGOEIRO; NIZETE LENIR DA SILVA COSTA
— PREGOEIRO; ALEX PAGALANI - EQUIPE DE APOIO; DELZA GOMES DE
SANTANA - EQUIPE DE APOIO; LIVIA FURQUIM RODRIGUES - EQUIPE DE APOIO;
LUIS ALESSANDRO ANDRADE LOBO - EQUIPE DE APOIO; TEREZA ROSARIO DA
SILVA - EQUIPE DE APOIO

32. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes):

32.1. Irregularidade sanada;
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32.2. No procedimento licitatério Pregéo n. 10/2011 nao foi consignado em Ata o motivo
da desclassificacdo das propostas das empresas JB Andreia Comércio de Livros Ltda
(Livraria Adeptus); Raimex Ind e Com de Produtos de Informatica Ltda; Papelaria e
Informatica Centrus Ltda EPP; Wanda Com de Modveis e Equipamentos p Escritorio Ltda;
e Realc Paper Com Ser de Papelaria e Informatica Ltda, em desacordo com o § 1° do art.
43 da Lei 8.666/93 — ITEM 4.3.1.5,;

RONALDO MIRANDA DA SILVA - COORDENADOR DE CONTABILIDADE - PERIODO
01/01/2011 a 31/12/2011

33. Irregularidade sanada;
DORLETE DACROCE - GESTORA DE CONTRATOS

34. HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):

34.1. A gestora dos Contratos n> 038/2011, 039/2011 e 057/2011, firmados com a
empresa Aldenice de Lima ME, para aquisigdo de condicionadores de ar, ndo cumpriu
algumas de suas atribuicdes de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual —
ITEM4.4.1.1,

MARIA APARECIDA RIBEIRO DOS SANTOS - GESTORA DE CONTRATOS

35. HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):

35.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Contrato 074/2008,
firmado com a empresa Abaco Tecnologia de Informagdo Ltda., para prestagdo de
servigos de tecnologia da informacéo, infringindo as subclausulas 3.1.13. e 3.1.19. do
contrato e o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM
4412,

35.2. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagédo da execugdo do Contrato 133/2008,
firmado com a empresa Abaco Tecnologia de Informagdo Ltda., para prestagdo de
servigos de tecnologia da informacédo, infringindo a subclausula 9.1 do contrato e o art.
102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM 4.4.1.3.;

36. Irregularidade sanada;

NEY ROBERTO LUCAS DE AMORIM - GESTOR DE CONTRATOS

37. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da

execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):
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37.1. Faturas de telefonia da BRASIL TELECOM S/A contendo servicos que nao foram
previstos no Contrato n. 099/2008, demonstrando a auséncia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugado contratual, infringindo as subclausulas 8.1 do contrato e o art.
102 do Decreto n. 7.217/06 c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/93 — ITEM 4.4.1.4;

RODNEIA DE CAMPOS FARIA - COORDENADORA DE ALMOXARIFADO E
PATRIMONIO E GESTORA DE CONTRATOS

38. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugado contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93):

38.1. Pagamento de despesas referente a execugdo do Contrato n. 010/2009, firmado
com a empresa Agilize Servigcos de Entrega e Transportes Rodoviarios Ltda. ME, para
prestacdo de servicos de armazenamento, transporte, distribuicdo e seguro de
cargal/estoque, contrariando o art. 102 do Decreto n. 7.217/06 c/c art. 67, caput, da Lei
8.666/93 — ITEM 4.4.1.5;

39. HC 06. Contrato_Moderada_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

39.1. Destinacdo de bens moveis para municipios diferentes daqueles previstos no
Contrato 063/11, firmado com a empresa Milanflex Industria e Comércio de Modveis e
Equipamentos Ltda., para aquisicdo de mobiliarios — ITEM 4.4.8.2.;

40. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94,
Lei 4.320/1964):

40.1. Auséncia de Termo de Responsabilidade por unidade administrativa, contrariando o
art. 87 do Decreto-Lei n° 200/67 e art. 94 da Lei n° 4.320/64 — ITEM 4.8.3.1;

JEOVANIO VIDAL GRIEBEL — GERENTE DE TRANSPORTES

41. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007):

41.1. Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada. (combustiveis, pecgas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067 de 11/08/09) — ITEM 4.8.1.

RELATORIO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Ica



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro TCE/MT ‘
. Conselheiro Sérgio Ricardo s 2875
Tr'bug;nggoontas Telefone: 3613-7672/7525/7575  rub. lea
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e—mail:gab.sergio@tce.mt.gOV.br ‘

Encontram-se apensados a estes autos o processo n. 8835-8/2012,
referente ao Relatério de Obras e Servigos de Engenharia fls. 03 a 33/TCE-MT,
apontando a ocorréncia de 12 irregularidades.

Os responsaveis foram citados por meio dos oficios n. 27, 28 e 27 fls. 36
a 39/TCE-MT, oportunizando aos interessados o direito a ampla defesa e ao contraditério.

ApoOs citagao valida os responsaveis, apresentaram suas alegagdes de
defesa fls. 048 a 156/TCE-MT, os autos retornaram a unidade técnica que emitiu relatério
conclusivo fls. 151 a 174, manifestando pela permanéncia de 07 irregularidades a seguir
relacionadas.

SAGUAS MORAES SOUZA - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO -(03/11/11 a
31/12/11)

Tomada de Precos n° 01/2011:
1. MB 01. Nao atendimento as solicitacbes de documentos feitas pelo TCE/MT Contrato
n°® 082/2011;

2. HB 06. N&o foi elaborado novo cronograma fisico/financeiro adequando a execugao
do contrato as alteragdes procedidas pelos termos aditivos. Contrato n°® 083/2001;

3. HB 06. Nao foi elaborado novo cronograma fisico/financeiro adequando a execugao
do contrato as alteragdes procedidas pelos termos aditivos, Contrato n°® 084/2011;

4. HB 06. Nao foi elaborado novo cronograma fisico/financeiro adequando a execugao
do contrato as alteragdes procedidas pelos termos aditivos, Contrato n°® 175/2011;

5. MB 01. Nao atendimento as solicitacdes de documentos feitas pelo TCE/MT

ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
(01/01/11 a 02/11/11)

1. GB 11. N&o foi apresentada a Anotacado de Responsabilidade Técnica — ART do
orgcamento elaborado pela Administragao para licitar.

2. GB 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o
nao parcelamento do objeto divisivel;

FRANCISVALDO PEREIRA DE ASSUNGAO - RESPONSAVEL PELO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

1. EB 04. Omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades constatadas.
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Apos manifestagcdo conclusiva os autos foram apensados as contas
anuais e encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do art. 99, lll e art. 141, § 2° da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT), o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n°® 4.470/2012 (fls. 2813/2867 —
TCE/MT), opinando pelo proferimento de deciséo definitiva pela irregularidade das Contas
anuais da Secretaria de Estado de Educacdo, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade dos Secretarios Rosa Neide Sandes de Almeida e Saguas Moraes
Souza, com aplicagdo de multas aos responsaveis pelas irregularidades, restituicao ao
erario, encaminhamento de coépia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido, ao Ministério Publico Federal e ao Ministério da Educacao,
nos termos da integra de seu parecer.

E o relatorio.
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