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JOAO JURACI DE GASPARI
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Senhor Auditor Substituto de Conselheiro,

Retorna o processo n° 14.512-2/2011, que dispde sobre as Contas Anuais de

2011 da Camara Municipal de Nova Xavantina, para analise das justificativas e

documentos encaminhados, as fls. 164 a 438-TCE/MT, pelo Sr. Jodo Carlos Capelari,

Presidente da Camara no exercicio de 2011, em relagdo aos pontos elencados no
relatorio técnico de fls. 136 a 154-TCE.

GESTOR: JOAO CARLOS CAPELARI, no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugcao contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

01.1. Nao foi designado representante da administracao para
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao dos contratos em
cumprimento ao artigo 67 da Lei n°. 8.666/93, item 3.4.1.1.
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Com relacdo a este item, o gestor pede compreensdo, tendo em vista a
escassez de profissionais e servidores no Poder Legislativo, considerando que todos
os contratos sdo devidamente acompanhados pela Unidade de Controle Interno, e, por
norma propria realiza a fiscalizacdo dos mesmos, e diz que dessa forma a fiscalizagao
dos contratos fora cumprida, e que tanto é veridico citou nos autos os itens: 3.4.2,
3.4.3, e 3.4.4, reconhecido pelo auditor, conforme as fls. 142-TCE/MT.

O gestor afirma que os contratos foram efetivamente cumpridos sem lesdo ao
erario ou desvio de finalidade. Demonstrou que, embora néo tivesse fiscal nomeado, a

fiscalizagao foi exercida com éxito.

Informou que no atual exercicio ja providenciaram a nomeacao do fiscal por
meio da Portaria n°® 248 de 01/06/2012, atendendo a recomendacao desta Corte de

Contas.

Foi enviada, as fls. 174-TCE/MT, Portaria n. 248 de 01/06/2012, que dispde
sobre a nomeacgado da servidora Sra. Deuselira Rodrigues de Souza para fiscalizar a
execucgao dos contratos em andamento firmados pelo Poder Legislativo, nos termos do
artigo 67 da Lei n° 8.666/93 (artigo 1° da Portaria n°® 248/12).

Apesar dos argumentos apresentados, persiste a irregularidade em relagéo
aos contratos em andamento no exercicio de 2011, tendo em vista que a nhomeacao

ocorreu somente em junho de 2012, motivo pelo qual permanece a irregularidade.

2. HC 05. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagcao

dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

02.1. Foi constatado que os resumos dos contratos nao estiao sendo
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publicados na imprensa oficial, contrariando o que dispée o paragrafo
unico do artigo 61 da Lei 8.666/93), item 3.4.6.

Com relagao a este item, o gestor ndo concorda com tal apontamento pelos
motivos de fato e de direito. Recorreram ao art. 6°, Xlll da Lei n°® 8.666/93, transcrito as
fls.166/TCE/MT, afirmando que o referido dispositivo estabelece que compete a lei do

respectivo ente dispor sobre o veiculo de divulgacgéo oficial.

Menciona o gestor que valendo dessa prerrogativa legal o municipio de Nova
Xavantina, por meio da Lei Municipal n° 582/1994, instituiu no ambito do municipio o
Mural da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina como sendo a imprensa oficial para
publicagdo, transcrevendo, as fls. 166-TCE/MT, o que preceitua o art. 1° da Lei
Municipal n°® 582/1994.

Com esse efeito, o gestor afirma que no Municipio de Nova Xavantina a
imprensa oficial € o mural de publicagdo da prefeitura municipal; sendo assim,
obedeceu ao que determina a lei local ao fazer a publicacdo dos atos administrativos
do Poder Legislativo, inclusive os extratos de contratos e de termos aditivos, conforme
demonstrado as fls. 361 a 425-TCE/MT.

Em relacdo a esses documentos, referentes as copias dos contratos firmados
no exercicio de 2011, as fls.113/114-TCE/MT, bem como as copias do primeiro termo
aditivo dos contratos n° 004/2011 e 005/2011, constatou-se o carimbo de registro de
publicagao, de que foi afixado no quadro mural da Prefeitura Municipal, conforme Lei
Municipal n° 582/94, observando-se que nao consta no carimbo a data e a

assinatura do responsavel pela afixagao no mural da Prefeitura.

Apesar da argumentacado apresentada pelo gestor e os documentos enviados

as fls. 361 a 425-TCE, constando nos atos o carimbo de registro de publicagdo, de
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acordo com a Lei Municipal n°® 582/94, persiste ainda irregularidade, tendo em vista
que o dicionario define a palavra imprensa como (1. maquina de imprimir; 2. a arte e a
pratica de imprimir), portanto quando o inciso XllI do artigo 6° da Lei n° 8.666/93 define
imprensa oficial como veiculo de divulgagdo da Administragdo Publica, ja define que

para a Unido é o Diario Oficial da Unido, ou seja, imprensa escrita € nao mural.

Salienta-se que a publicacdo no mural da prefeitura e na internet € um meio
de ampliar a divulgagdo, porém nao supre ainda a necessidade de publicar na
imprensa escrita (jornais), principalmente porque nao ficou comprovado que realmente

ocorreu a publicagdo no mural da prefeitura.

3. EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizagcao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugao
n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicao Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007.

03.1. Foi constatado a edicdo de somente 04 Instru¢cées Normativas em
dezembro de 2010, que dispéem sobre os assuntos administrativos da
Camara Municipal e elaboragao do PPA, da LDO e da LOA, contrariando o
que dispoe o artigo 5° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007, que

fixou o final do exercicio de 2011 para sua conclusao, item 3.9.3.1.

Com relagao a este item, o gestor alega que tal apontamento é improcedente,
alegando que o Poder Legislativo tem suas peculiaridades e nado dispde de todo
aparato de normas e regras de que dispdem o executivo; assim, algumas das
exigéncias estabelecidas pela Resolugdo n°® 001/2007/TCE ndo se enquadram nas
rotinas do Legislativo, por esse motivo néo dispéem de todas as instru¢gdes normativas

relacionadas a referida resolugao.
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Esclareceu que dentro da normalidade do Poder Legislativo instituiram todas
as instrugdes normativas que constavam em seu plano de acdo, conforme
demonstram as copias, as fls. 178 a 360-TCE/MT.

Ademais, esclareceu que em 2011 realizaram concurso publico n. 001/2011
para o provimento do cargo de controlador interno, e que sé foi homologado em

29/12/2011, por razdo de ordem técnica.

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados as fls.178 a 360-
TCE/MT e constatado que foram instituidas as seguintes Instrucdo Normativas
essenciais ao Controle Interno da Camara Municipal:

SPA 001/2012 que dispbe sobre o registro, controle e inventario de bens
moveis e imoveis, (fls. 178/193-TCE;

SCL 001/2012 que dispde sobre aquisicdo de bens e servicos mediante
licitagao, (fls. 194/212-TCE;

SSG 001/2012 que dispde sobre contratagado e gerenciamento de servigos de
apoio, (fls. 213/219-TCE);

STR 001/2012 que dispde sobre gerenciamento e controle de uso da frota, (fls.
220/229-TCE);

STl 003/2012 que dispde sobre manutencdo e disponibilizacdo da
documentacgao técnica, (fls. 230/236-TCE);

STl 002/2012 que dispbe sobre aquisicdo, locacao e utilizagdo de software e
hardware, (fls. 237/245-TCE);

STl 001/2012 que dispde sobre procedimentos de seguranga fisica e légica
dos equipamentos, sistemas, dados e informagdes, (fls. 246/260-TCE);

SRH 001/2012 que dispde sobre admissdo de pessoal em cargo efetivo,
(fls.261/274-TCE); e

SFI1 001/2012 que dispde sobre procedimentos para controle de receitas e das
disponibilidades financeiras, (fls. 354/360-TCE;
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Ressalta-se que as instrugcbes normativas encaminhadas na defesa foram
aprovadas somente em 12 de abril de 2012, apds o prazo maximo estabelecido pela
Resolugdo Normativa TCE/MT 001/2007, que encerrou em 31 de dezembro de 2011,

motivo pelo qual permanece a irregularidade.

04. EB 03. Controle Interno Grave. Nao observancia do principio da segregagao
de fungdes nas atividades de autorizagao, aprovagao, execugao, controle

e contabilizagao das operacgoes.

04.1. Foi constatado que o responsavel pela Secretaria de
administracdao é também responsavel pela tesouraria, nao havendo
segregacao de funcdo entre as rotinas de compras com as de

pagamentos, item 3.9.4.1.

Quanto a este item, o gestor justifica que a estrutura administrativa do Poder
Legislativo é reduzida e que na atual conjuntura o Secretario de Administragcao exerce
as funcbes administrativas e financeiras, cujas atribuicbes constam do art. 12 da Lei
Municipal n® 1.062/2011 (fls. 429 a 438-TCE/MT), transcrito as fls. 167/168-TCE/MT.

Também foi encaminhada, as fls. 427-TCE/MT, a Portaria n°® 227 de
01/12/2011, que dispde sobre a delegacdo de competéncia a Secretaria de
Administracdo da Camara Municipal, Sra. Altair Gonzaga Ferreira, nomeada por meio
da Portaria n°® 226 de 01/12/2011, anexo as fls. 428-TCE/MT, para assinar todos os
atos administrativos referentes a Divisdo de Tesouraria, bem como assinar em
conjunto com o Presidente os cheques das contas movimentadas pela Camara

Municipal de Nova Xavantina.

Alega que, o seu ver, a segregacgao das fungdes esta clara e que o secretario
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nao realiza as compras e sim o Presidente; o secretario identifica as necessidades
junto aos demais setores administrativos, solicita autorizacdo do gestor para as
aquisicdes dentro das possibilidades previstas na lei, e quando ha necessidade de
licitar despesas € que esses procedimentos ocorrem. Neste sentido transcreveram, as
fls. 168 a 170-TCE/MT, os pontos auditados e comentados pela auditoria, conforme
informacéao de fls. 141/142-TCE/MT.

O gestor observa, com exceg¢ao do apontamento ocorrido no item 3.4.1., que
todos os demais focos de analise foram atendidos; em relacédo ao item 3.4.1, o gestor
lembra que se trata de contratos administrativos que pela esséncia sdo geridos pelo

setor de administragao da referida Camara Municipal.

No que se refere ao controle de tesouraria, o gestor informa que esta
simplesmente emite os pagamentos dos servigos e aquisicbes apds as devidas
liquidagdes, e que neste sentido ndo houve qualquer irregularidade anotada pela
auditoria, comprovando que a atuagdo do secretario de administracdo nao
compromete as finangas, e essas nao se confundem com a administragcdo, pois na
conduta das funcdes, todos os eventos estdo pautados nas devidas autorizagdes
legais, no que se refere as compras na lei geral de licitacbes, as despesas e
pagamentos, Lei Federal 4.320/64 e Decreto Lei 200/67, conforme destacado na
informacgao as fls. 140-TCE/MT (fls. 170-TCE/MT).

Apds anadlise da defesa e respectivos documentos (fls. 427/438-TCE),
constatou-se que a delegacdo de competéncia a Secretaria de Administracdo para
assinar todos os atos administrativos referente a Divisdo de Tesouraria, bem como
assinar em conjunto com o Presidente os cheques das contas da Camara, confirma
que ndo ha segregacgao de fungédo entre as atividades de compra e tesouraria. Isso,
porque o artigo 12 da Lei Municipal n° 1062/2011 estabelece as competéncias da

Secretaria de Administracao, dentre elas as de compra e almoxarifado, e o artigo 14 da
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citada lei municipal estabelece as competéncias da Secretaria de Financas, dentre

elas pagamentos e recebimentos.
Diante do exposto, permanece a irregularidade.
Concluséo

Apds analise dos esclarecimentos e justificativas, bem como documentos
apresentados pelo Sr. Jodo Carlos Capelari — Presidente da Camara de Nova
Xavantina/MT, conclui-se que permanecem todas as irregularidades apontadas no

relatério preliminar de auditoria.
GESTOR: JOAO CARLOS CAPELARI, no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

1. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucgao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

01.1. Nao foi designado representante da administragdo para
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao dos contratos em cumprimento
ao artigo 67 da Lei n°. 8.666/93, item 3.4.1.1.

2. HC 05. Contrato Moderada. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

02.1. Foi constatado que os resumos dos contratos ndo estdo sendo
publicados na imprensa oficial, contrariando o que dispde o paragrafo unico do
artigo 61 da Lei 8.666/93), item 3.4.6.
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EB 02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizacao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugéo n° 01/2007 —
TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar
269/2007.

03.1. Foi constatado a edicdo de somente 04 Instrugdes Normativas em
dezembro de 2010, que dispdem sobre os assuntos administrativos da Camara
Municipal e elaboragédo do PPA, da LDO e da LOA, contrariando o que dispde
o artigo 5° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007, que fixou o final do

exercicio de 2011 para sua conclusao, item 3.9.3.1.

EB 03. Controle Interno Grave. Nao observancia do principio da segregacao de
fungcdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e

contabilizagdo das operacoes.

04.1. Foi constatado que o responsavel pela Secretaria de administracao é
também responsavel pela tesouraria, ndo havendo segregagdo de funcao

entre as rotinas de compras com as de pagamentos, item 3.9.4.1.

E o relatdrio decorrente da analise da defesa apresentada pelo Sr. Jodo Carlos

Capelari — Presidente da Camara de Nova Xavantina — referente aos atos de gestéao

do exercicio de 2011.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 17 de julho de 2012.

JOAO JURACI DE GASPARI ] JOCILDA SONIA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO

COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA



