Ministério Puablico \ 3

- deMatCO(?mTSEaS S Tribunsj{o(gisgontas
L — \
PROCESSO N° : 14514-9/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
RESPONSAVEL : MAURICIO CARDOSO TONHA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 3869/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestao.
Exercicio de 2011. Prefeitura
Municipal de Agua Boa.
Discordancia parcial da
Secretaria de Controle Externo.
Manifestacdo pela irregularidade
com recomendacdes,
determinacdes legais, imputacgao
de débitos e aplicacdo de

multas.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Agua Boa, referente ao exercicio de 2011,

gestédo do Sr. Mauricio Cardoso Tonha.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucé&o n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacgao exigida pela legislagao em vigor.

4. Consta do relatéorio técnico que a auditoria foi
realizada na sede do orgdo com observadncia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:
a) Prefeitura Municipal de Agua Boa:
Mauricio Cardoso Tonha
b) Contador:
Maria de Jesus de Sousa Reis

c) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:
Mauricio Acradoli

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou as

fls. 860/893, em carater preliminar, relatério de auditoria que faz
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referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pela

Prefeitura Municipal de Agua Boa onde se constatou a existéncia

de 15 (quinze) irregularidades:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

1. KB 10 — Pessoal — Grave. Nao provimento de cargos
de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, I, da Constituicdo Federal):

1.1. Contratagdo do responsavel pela contabilidade, Sra.
Maria de Jesus de Sousa Reis, sem concurso publico,
contrariando o inciso Il do artigo 37 da Constituicao
Federal, as Resolugcbes de Consulta 37/2011 e 31/2010-
TCE/MT e Acérdaos do TCE/MT 100/2006, 947/2007,
4010/2011 (item 3.13).

1.2. Contratagcdo de Advogado do Municipio, Sr. Elly
Carvalho Junior, sem concurso publico, contrariando o
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, as
Resolugcbées de Consulta 37/2011 e 31/2010-TCE/MT e
Acdérdaos do TCE/MT 100/2006, 947/2007, 4010/2011 (item
3.13).

2. JB01 - Despesa - Grave. Realizagcdao de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.1. Adiantamento no montante de R$ 90.000,00 a Agente
Politico (Prefeito Municipal), contrariando o art. 68Da Lei
4.320/64 e Acordao 868/2003 TCE/MT (item 3.2.1)

2.2. Gastos com combustivel em Agua Boa, custeado com
adiantamento (totalizando R$ 4.078,61), tendo em vista
que ha contrato no municipio para combustivel,
contrariando o art. 68 da Lei 4320/64 (item 3.2.1);

2.3. Gastos com refeicdo pago por adiantamento
(totalizando R$ 5.439,92), uma vez que estes quando fora
do municipio devem ser custeados pelas diarias e dentro
do municipio pelo salario do funcionario, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.4, Pagamento de didria de Hotel, custeado com
adiantamento, (totalizando R$ 1.987,49), uma vez que
estes devem ser custeados pelas diarias, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.5. Pagamento de Taxi, para transporte interno, custeado
com adiantamento, (totalizando R$ 2.133,00), uma vez que

AWC Pagina 3 de 31



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

estes devem ser custeados pelas diarias, contrariando o

art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.6. Abastecimento de Aeronave, custeado com
adiantamento, (totalizando R$ 30.826,10), ndo sendo este
de propriedade do municipio, contrariando Acérdao
983/2001/TCE/MT (item 3.2.1);

2.7. Pagamento de patrocinio, custeado com
adiantamentos, no montante de R$ 4.700,0, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.8. Pagamento de publicidade, custeado com
adiantamento, no montante de R$ 800,00, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.9. Pagamento de quadro oficial e histérico, custeado com
adiantamento, no montante de R$ 800,00, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

3. Despesa realizada pelo regime de adiantamento
ultrapassando o limite de R$ 1.000,00, totalizando R$
42.155,04, contrariando o art. 23 da Lei Municipal n.
591/2001 (item 3.2.1);

4. JB 10 — Despesa — Grave. Auséncia de documentos
comprobatéorios da despesa no montante de RS
21.909,50, pago a Jodao Bosco Rezende Coelho,
contrariando o art. 21 da Lei Municipal n. 591/2001
(item 3.2.1)";

5. HB 04 - Contrato - Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execug¢ao contratual
por um representante da administragcdao especialmente
designado, contrariando o art. 67 da Lei n. 8666/93;

5.1. Auséncia da nomeacado de um representante da
administracdo para acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual, contrariando o art. 67 da Lei
8.666/93. (item 3.4.1);

5.2. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da

execugao contratual por um representante da
Administragdo, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93.
(item 3.4.2);
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7. Em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor
foi notificado (fls. 895/896), oportunidade em que foi apresentada
defesa escrita devidamente instruida com documentos, consoante
fls. 905/1336.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls.
1338/1351, em que a Equipe Técnica consignou pela manutencgao

de 12 (doze) irregularidades:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal
1. SANADA

2. JB01 - Despesa - Grave. Realizagdo de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.1. Adiantamento no montante de R$ 90.000,00 a Agente
Politico (Prefeito Municipal), contrariando o art. 68Da Lei
4.320/64 e Acordao 868/2003 TCE/MT (item 3.2.1)

2.2. Gastos com combustivel em Agua Boa, para
abastecimento particular, custeado com adiantamento
(totalizando R$ 4.078,61), contrariando o art. 68 da Lei
4320/64 e Acordao 938/2001/TCE/MT (item 3.2.1);

2.3. Gastos com refeicdo pago por adiantamento
(totalizando R$ 5.439,92), uma vez que estes quando fora
do municipio devem ser custeados pelas diarias e dentro
do municipio pelo salario do funcionario, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.4, Pagamento de didria de Hotel, custeado com
adiantamento, (totalizando R$ 1.987,49), uma vez que
estes devem ser custeados pelas diarias, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.5. Pagamento de Taxi, para transporte interno, custeado
com adiantamento, (totalizando R$ 2.133,00), uma vez que
estes devem ser custeados pelas diarias, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);
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2.6. Abastecimento de Aeronave, custeado com

adiantamento, (totalizando R$ 30.826,10), ndo sendo este
de propriedade do municipio, contrariando Acérdao
983/2001/TCE/MT (item 3.2.1);

2.7. Pagamento de patrocinio, custeado com
adiantamentos, no montante de R$ 4.700,0, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.8. Pagamento de publicidade, custeado com
adiantamento, no montante de R$ 800,00, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.9. Pagamento de quadro oficial e histérico, custeado com
adiantamento, no montante de R$ 800,00, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

3. Despesa realizada pelo regime de adiantamento
ultrapassando o limite de R$ 1.000,00, totalizando R$
42.155,04, contrariando o art. 23 da Lei Municipal n.
591/2001 (item 3.2.1);

4. JB 10 - Despesa — Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios da despesa no montante de RS$
21.909,50, pago a Jodo Bosco Rezende Coelho,
contrariando o art. 21 da Lei Municipal n. 591/2001
(item 3.2.1)";

5. HB 04 - Contrato - Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcao da execug¢ao contratual
por um representante da administragcao especialmente
designado, contrariando o art. 67 da Lei n. 8666/93;

5.1. SANADO.

5.2. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdao da
execugao contratual por um representante da
Administracdo, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93.
(item 3.4.2);

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 1°, |Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragao Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte
de Contas tem por finalidade verificar a Ilegalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das
subvengdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicao Federal.
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12. Apds analise dos autos da prestacdo de contas

de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, os membros daquela Equipe Técnica
consignaram a ocorréncia de diversas irregularidades

classificadas como grave.

13. Diante da natureza das irregularidades
constatadas nas contas do gestor, as mesmas merecem
julgamento pela irregularidade com determinagdes legais,
recomendacdes, imputacdo de débitos e aplicacdo de multas
aos responsaveis, haja vista comprometerem a higidez da

presente prestacdo de contas, em sua globalidade.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as irregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a4 aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdao na formagado de juizo quanto a

aprovag¢ao ou nao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS:

A — GRAVES

15. A equipe técnica constatou a realizagdo de

inumeras despesas irregulares e ilegitimas:
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Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

2. JB01 - Despesa - Grave. Realizagdo de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.1. Adiantamento no montante de R$ 90.000,00 a Agente
Politico (Prefeito Municipal), contrariando o art. 68 da Lei
4.320/64 e Acordao 868/2003 TCE/MT (item 3.2.1)

16. O gestor em sua defesa pontua que todas as
despesas foram realizadas em conformidade com os normativos
legais, apresentando a respectiva prestacdo de conta. Argumenta
ainda que o Acérdao 868/2003/TCE/MT néao se aplica, visto que a

manifestagcdo anterior refere-se a vereadores e ndo ao prefeito.

17. A Secretaria de Controle Externo em sua
manifestagcdo mantem a impropriedade, visto que a manifestagcao do
Tribunal de Contas veda a concessdo de adiantamentos a agentes
politicos, dentre os quais se enquadra o Prefeito Municipal, deixa
claro, ainda, que os adiantamentos s6 poderdo ser concedidos aos

servidores publicos, caso em que o alcaide nao se enquadra.

18. A impropriedade viola o art. 68 da Lei 4.320/64:

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos
de despesas expressamente definidos em lei e consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar
despesas, que nao possam subordinar-se ao pocesso
normal de aplicagao.”

19. A previsao legal dispde que para concessao de
adiantamento ha a necessidade de previsdo em lei especifica dos
casos autorizadores e que o0s valores sejam entregues aos

servidores.
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20. Diante do texto legal, o Tribunal de Contas se

manifestou através do Acérdao 868/2003:

“Acérdao n° 868/2003 (DOE, 16/06/2003). Agente
politico. Adiantamento. Vedagcdo a concessdao aos
vereadores. Os adiantamentos s6 podem ser concedidos a
servidores publicos, em conformidade com o art. 68 da Lei
n°® 4.320/1964. E vedada, portanto, a realizacdo de
adiantamentos para vereadores.”

21. Como se observa, a ementa da manifestacao trata
de vereadores, porém o acérdidao pontua claramente que os
adiantamentos s6é poderao ser concedidos aos servidores

publicos, caso em que o gestor ndo se enquadra.

22. Observa-se através do Sistema Aplic a respeito
dos adiantamentos, pesquisa com relevancia de 90% (anexo), que
dos 144 adiantamentos concedidos, 44 foram ao chefe do
executivo (agente politico), representando financeiramente
57,75% (R$ 88.882,49 de R$ 153.916,09) dos adiantamentos

realizados.

23. Na analise dos julgamentos das contas dos
exercicios anteriores denota-se que a irregularidade é recorrente,

bem como o gestor € o mesmo:

“A impropriedade n.° 8 trata de despesas realizadas
em regime de adiantamento cujos comprovantes
ndo se enquadram na Lei Municipal n.° 591/2001,
que as autoriza.

O gestor sustenta que as despesas foram efetuadas
em conformidade com a referida lei municipal.

Analisando os argumentos do gestor a luz da
legislagdo municipal especifica, verifico que as
despesas com hospedagem e alimentagcdao devem
ser pagas pelo servidor com os recursos de
diarias.
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Para ilustrar melhor o tema, convém transcrever o art.
68 da Lei n. 4.320/64:

“o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo propria
para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.”
(sublinhei).

Diante da regra que submete o caso a um regime de
excegao, o0s auditores questionam as despesas
rotineiras que foram pagas de forma incorreta,
mediante adiantamento.

(...)

Cabe recomendar ao gestor mais cautela na
realizacao de tais despesas, atentando para o fato de
que tal procedimento enquadra-se como exceg¢ao a
regra.”’

“(...) em julgar REGULARES, com determinacdes
legais, as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Agua Boa, relativas ao exercicio de
2009, sob a responsabilidade do Sr. Mauricio Cardoso
Tonha; determinando ao atual gestor que: (...) 13)
que ndo realize mais adiantamentos em afronta a
Lei n° 4.320/1964; (...) O responsavel por estas
contas fica ciente de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera
acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, nos termos do artigo 194, § 1°, da
Resolugédo n° 14/2007."2

24. Desta forma, ante ao desrespeito as normais
legais, a jurisprudéncia e as recomendagdes do TCE/MT, o Parquet
de Contas opina pela manutengao da irregularidade, sugerindo-se a
aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

1 Voto do Conselheiro Relator Valter Albano na analise das Contas de Governo do Exercicio 2007 do Sr.
Mauricio Cardoso Tonha.

2 Acordao n° 3418/2010, Conselheiro Relator Domingos Neto, Contas de Gestdao do Exercicio 2009 do Sr.
Mauricio Cardoso Tonha.
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25. A Secretaria de Controle Externo explicitou cada

adiantamento concedido irregularmente, conforme suas areas de
aplicacdo e violagdo das normas legais e dos entendimentos o

Tribunal de Contas.

26. Quanto ao abastecimento de veiculo particular:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

2. JB01 - Despesa — Grave. Realizacdao de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.2. Gastos com combustivel em Agua Boa, para
abastecimento particular, custeado com adiantamento
(totalizando R$ 4.078,61), contrariando o art. 68 da Lei
4320/64 e Acdérdao 938/2001/TCE/MT (item 3.2.1);

27. A defesa esclarece que a municipalidade néao
possui veiculo proprio para atender ao Gabinete do Prefeito
Municipal, desta forma os abastecimentos realizados no veiculo
particular ndo eram acobertados pela licitagdo realizada. Ao final
salienta que todas as despesas foram regulares e em conformidade

com as normas legais.

28. A Equipe Técnica manteve o apontamento em

razao do entendimento jurisprudencial desta corte:

“Acérdao n. 983/2001 (DOE 06/08/2001). Despesa. Veiculo
particular. Vedacao a utilizacdo e manutencdo pela
administragdo. E vedada a utilizagdo de veiculo
particular a servico da administragcdo, bem como, o
pagamento de despesas com a sua manutengao,
combustiveis, impostos ou outros com recursos
publicos.”
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29. Além do acesso aos recursos publicos ter

ocorrido a revelia das disposicoes legais através de
adiantamento, tais recursos foram empregados erroneamente
custeando veiculo particular, ignorando-se as disposi¢gbes do
Tribunal de Contas do Estado quanto a utilizacdo de veiculo

particular pela administracéo.

30. Inegavel a ocorréncia de dano ao erario, visto que
sao despesas que o gestor teve acesso irregularmente para

finalidade igualmente irregular.

31. Assim imperiosa a condenagao do gestor a
devolugcao de R$ 4.078,61 (quatro mil e setenta e oito reais e
sessenta e um centavos) referente a despesas irregulares com
abastecimento de veiculo particular a teor das disposi¢gdes do
Acérdéao 983/2001.

32. Bem como deve ser imputada a respectiva multa
ao gestor, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289, I,
do RITCE/MT, fixando-se sua gradagdo e proporcionalidade nos

termos do art. 5° da Resolugcdo Normativa n® 17/2010.

33. Quanto as despesas realizadas por adiantamento

que deveriam ser custeadas com diarias:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

2. JB01 - Despesa — Grave. Realizagcdao de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.3. Gastos com refeicdo pago por adiantamento
(totalizando R$ 5.439,92), uma vez que estes quando fora
do municipio devem ser custeados pelas diarias e dentro
do municipio pelo salario do funcionario, contrariando o
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art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.4, Pagamento de didria de Hotel, custeado com
adiantamento, (totalizando R$ 1.987,49), uma vez que
estes devem ser custeados pelas diarias, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.5. Pagamento de Taxi, para transporte interno, custeado
com adiantamento, (totalizando R$ 2.133,00), uma vez que
estes devem ser custeados pelas diarias, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

34. O gestor se defende alegando que nao recebeu

diarias quando da realizacdo de tais defesas ou que estariam

enquadradas nas hipoteses de despesas cabiveis por adiantamento.

35. A Secretaria de Controle Externo manifestou-se
pela manutencdo dos apontamentos, reiterando a necessidade do

custeio através de diarias para tais despesas.

36. Ora, realizando um comparativo com as despesas
apontadas como irregular pela Secretaria de Controle Externo no

relatério preliminar (fls. 872/874) constata-se que as despesas

coincidem com periodos de diarias concedidas ao gestor,

conforme demonstra o relatério de diarias expedido pelo Sistema
Aplic (Anexo).

37. Surge entdo duas hipotese: (i) o gestor realmente
viajou pelo sistema de adiantamento e recebeu também a diaria
devida, demonstrando um duplo ressarcimento, confirmando o
apontamento; (ii) ou o gestor viajou em outros periodos nao
compreendido nas 49 diarias (total diarias de R$ 28.280,00) ja

concedidas em 2011, o que se demonstra irrazoavel o chefe do
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executivo em apenas 12 meses estar viajando por gquase 2 meses a

trabalho.

38. O apontamento deve permanecer, pois o gestor
efetivamente realizou despesas irregulares, a exemplo das despesas
de fls. 492, 493, 685, 686 em que cada despesa soma centenas de
reais, nao indicando despesas realizadas individualmente ou com

economicidade pelo gestor do executivo.

39. Assim, deve ser condenado o gestor municipal a
restituir aos cofres publicos o valor de R$ 5.439,92, R$ 1.987,49
e R$ 2.133,00 pagos irregularmente a titulo de alimentacgao,
hotéis e taxis pelo sistema de adiantamento, procedimento viciado
desde a origem por se tratar de agente politico, quando deveriam

ser custeados através de didrias.

40. Reitera-se que conforme manifestagdao anterior
do TCE/MT, através dos Acdérdaos 868/2003, 2181/2007 e

2619/2006 é irregular a concessdao de adiantamentos a agentes

politicos.

41. Deve ser imputada a respectiva multa ao gestor,
para cada dano ocorrido, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT
c/lc o art. 289, |, do RITCE/MT, fixando-se sua gradagao e

proporcionalidade nos termos do art. 5° da Resolugao Normativa n°
17/2010.

42. Novamente constatou-se despesas realizadas

através de adiantamento irregulares:
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Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

2. JB01 - Despesa - Grave. Realizagdo de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.6. Abastecimento de  Aeronave, custeado com
adiantamento, (totalizando R$ 30.826,10), ndo sendo este
de propriedade do municipio, contrariando Acdérdao
983/2001/TCE/MT (item 3.2.1);

43. A defesa alegou o principio da economicidade
para justificar os gastos realizados com os abastecimentos da

aeronave tanto na municipalidade quanto fora do municipio.

44. A Equipe Técnica manteve o apontamento em

razao do entendimento jurisprudencial desta corte:

“Acérdao n. 983/2001 (DOE 06/08/2001). Despesa. Veiculo
particular. Vedagcao a utilizacdo e manutencdo pela
administragcio. E vedada a utilizagdo de veiculo
particular a servico da administracdo, bem como, o
pagamento de despesas com a sua manutengao,

combustiveis, impostos ou outros com recursos
publicos.”
45. Além do acesso aos recursos publicos ter

ocorrido a revelia das disposi¢coes legais através de
adiantamento, tais recursos foram empregados erroneamente
custeando veiculo particular, ignorando-se as disposi¢gdes do
Tribunal de Contas do Estado quanto a utilizacdo de veiculo

particular pela administracéo.

46. Inegavel a ocorréncia de dano ao erario, visto que
sdo despesas que o gestor teve acesso irregularmente para

finalidade igualmente irregular.

47. De mais a mais a defesa do gestor nao
demonstrou a devida economicidade alegada para realizagao de

tais despesas, significando um gasto de mais de R$2.500,00 (dois
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mil e quinhentos reais) mensais para locomog¢do do gestor da

municipalidade (distante 650km aproximadamente da Capital).

48. Assim imperiosa a condenagdao do gestor a
devolugcao de R$ 30.826,10 (trinta mil oitocentos e vinte e seis reais
e dez centavos) referente a despesas irregulares com abastecimento
de veiculo particular (avido) sem demonstrar a economicidade

alegada a teor das disposi¢cdes do Acordao 983/2001.

49. Bem como deve ser imputada a respectiva multa
ao gestor, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289, 1,
do RITCE/MT, fixando-se sua gradacdo e proporcionalidade nos

termos do art. 5° da Resolugcdo Normativa n® 17/2010.

50. Quanto ao pagamento de patrocinios através de

adiantamentos:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

2. JB01 - Despesa - Grave. Realizagdao de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.7. Pagamento de patrocinio, custeado com
adiantamentos, no montante de R$ 4.700,0, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

51. O gestor alega que as despesas foram realizadas
em conformidade com a Lei Municipal n® 591/2001, que autorizaria o

pagamento de pequenas despesas com servigos de terceiros.

52. Conforme se manifestou a equipe técnica, ao
realizar a despesa abalizado na Lei Municipal em questao infringiu

disposi¢cdes de Leis Federais, :
Lei Ordinaria n° 4.320/64:
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Art. 19. A Lei orgcamentaria nao consignara ajuda
financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvenc¢des cuja

concessdo tenha sido expressamente autorizada em
lei especial.

Lei Complementar n° 101/2001:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

53. Como se nédo bastasse a realizagdo de despesa
por adiantamento a agente politico, violando as disposi¢cdes do art.
68 da Lei n°® 4.320/64, violou diversos normativos legais quanto a

finalidade da despesa, mantendo-se o apontamento.

54. Nao resta outra alternativa sendo a condenacgao
do gestor a devolugdo de R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos
reais) referente a despesas irregulares com patrocinios através de
adiantamentos a agente politico a teor das disposi¢gdes do Acdrdao
868/2003.

55. Bem como deve ser imputada a respectiva multa
ao gestor, com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289, I,
do RITCE/MT, fixando-se sua gradagdo e proporcionalidade nos

termos do art. 5° da Resolugcdo Normativa n® 17/2010.

56. Por fim quanto as despesas ditas miudas

realizadas por adiantamento:
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Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

2. JB01 - Despesa - Grave. Realizagdo de despesas
consideradas ilegais ou ilegitimas, contrariando o art.
68 da Lei 4.320/64:

2.8. Pagamento de publicidade, custeado com
adiantamento, no montante de R$ 800,00, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

2.9. Pagamento de quadro oficial e histérico, custeado com
adiantamento, no montante de R$ 800,00, contrariando o
art. 5° da Lei Municipal n. 591/2001 e art. 68 da Lei
4.320/64 (item 3.2.1);

57. Em sua defesa o gestor pontua que tratam-se de
despesas miudas autorizadas conforme previsao na Lei Municipal n°
591/2001.

58. Ja a equipe técnica mantem a impropriedade, visto
que publicidade e ndao se enquadram nos casos de despesa miuda

do art. 6° da Lei Municipal.

59. S&o consideradas despesas miudas as realizadas
com selos postais, telegramas, materiais e servigos de limpeza e
higiene, café e lanche, pequenos consertos, gas e aquisicao avulsa
de livros, jornais ou outras publicagdes, produtos farmacéuticos ou
de laboratério, outra despesa qualquer de pequeno vulto e

necessidade imediata, desde que devidamente justificada.

60. Na analise detida da Lei Municipal que estabelece
o regime de adiantamento, denota-se, de fato que tais despesas
foram realizadas a revelia das disposi¢cdes legais, sendo assim

irregulares, visto que ndo se enquadram como despesas miudas.

61. Desta forma deve ser condenado o gestor a
devolugcdao de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) referente a

despesas irregulares com publicidade e quadro oficial e histérico
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através de adiantamentos a agente politico a teor das disposigdes
do Acordao 868/2003.

62. Bem como deve ser imputada a respectiva multa
ao gestor para cada ocorréncia, com fulcro no art. 75, IlI, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, I, do RITCE/MT, fixando-se sua gradacgéao
e proporcionalidade nos termos do art. 5° da Resolugdao Normativa
n® 17/2010.

63. No tocante aos adiantamentos, diversas despesas

superaram o limite legal previsto de R$ 1.000,00 para as despesas:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

3. Despesa realizada pelo regime de adiantamento
ultrapassando o limite de R$ 1.000,00, totalizando R$
42.155,04, contrariando o art. 23 da Lei Municipal n.
591/2001 (item 3.2.1);

64. A defesa alega que quais despesas nao estéao
limitadas ao limite previsto no art. 23, conforme disposi¢cao do
paragrafo unico do mesmo artigo, as quais seriam: (i) despesa com
representacado eventual; (ii) despesa extraordinaria e urgente; (iii)
despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da
administragdo municipal; (iv) despesa miuda e de pronto

atendimento.

65. Todas as despesas em questao deveriam ter sido
acobertadas por diarias ou foram realizadas na sede do municipio

sem demonstrar sua urgéncia.

66. Incabivel falar em imputacdo de débito, visto que
representaria bis in idem quanto as demais condenag¢des impostas

através das irregularidades classificadas como JB01 e JB10.
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67. A equipe técnica demonstrou claramente que os

empenhos por ela listados (fls. 876/878) além de terem sido

concedidos ilegalmente a agente politico, permitiram o acesso

irregular de numerario através de adiantamentos quando

deveriam ser pagos através de diarias, violaram também o limite

imposto pela Legislacdo Municipal.

68. Assim, reitera-se os pedidos de restituicdo ao
erario formulado nas irregularidades classificadas como JB01 e
JB10, sendo portanto, cabivel a condenag¢ao por violagao a

norma legal.

69. Desta forma deve ser imputada a respectiva
multa ao gestor por violagdao a norma legal, com fulcro no art. 75,
[II, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, fixando-se sua
gradacao e proporcionalidade nos termos do art. 6° da Resolugao
Normativa n° 17/2010.

70. A equipe técnica apurou a realizagcado de despesas,

sem a regular comprovacg¢ao da sua liquidacao:

Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

4. JB 10 — Despesa — Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios da despesa no montante de RS$
21.909,50, pago a Jodo Bosco Rezende Coelho,
contrariando o art. 21 da Lei Municipal n. 591/2001
(item 3.2.1)";

71. Quanto a estas irregularidades o gestor
apresentou varios empenhos e recibos, porém denota-se que
todos os recibos foram apresentados em Agua Boa, ou seja,

transportes realizados em ou a partir da municipalidade.
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72. Utilizando-se de mecanismos de pesquisas

(Google e Facebook), chegou-se a informacdo que o Sr. Joao

Bosco Rezende Coelho ¢é piloto comercial} da empresa

Estancia Bahia Leiloes, de propriedade sabidamente do Sr.

Mauricio Cardoso Tonha:

73. Ora, tal pratica demonstra claramente a
confusao patrimonial entre o empresario e o Prefeito

municipal, Sr. Mauricio Cardoso Tonha.

Joao Bosco Rezende Coelho

@ Filoko na empresa Estancia Bahia Leildes

= Estudou na inskituicdo de ensino Escola Técnica Federal ..
Wi Mora em Barra Do Garcas, Mako Grosso, Brazil

¥ Casado

Sobre

74. Conclui-se, pelos documentos acostados nos
autos que o Sr. Mauricio Cardoso Tonha utilizou-se da
aeronave de sua empresa, pagando o combustivel e piloto

com recursos publicos.

75. Como se nao bastasse tal pratica os recibos
apresentados n&o demonstram claramente a liquidacdo da

despesa.

3 http://pt-br.facebook.com/joaobosco.rezendecoelho
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76. Neste sentido, restou falho o momento da

liquidacdo da despesas, o que resulta em infragcdo ao art. 63 da
Lei 4.320/64:

Art. 63. A liquidagcao da despesa consiste na
verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;

[l - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagcado da despesa por fornecimentos feitos
ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servigo. (original nao grifado)

77. Portanto deve ser imputado débito ao gestor

no valor de R$ 21.909,50 (vinte e um mil novecentos e nove

reais e cinquenta centavos), a ser pago com recursos proprios.

78. Assim, deve ser imputada a multa gestor,
para a ocorréncia apurada JB10 (Iltem 4), prevista no art. 75, II,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, porém, de forma proporcional ao dano
ocorrido, em conformidade com 0s principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

79. Por fim, quanto a fiscalizacdo dos contratos:
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Mauricio Cardoso Tonha — Prefeito Municipal

5. HB 04 - Contrato - Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual
por um representante da administragcao especialmente
designado, contrariando o art. 67 da Lei n. 8666/93;

5.1. SANADO.
5.2. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da
Administragdo, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93.
(item 3.4.2);

80. A defesa apresentou portaria nomeando os

fiscais para os contratos de forma departamentalizada, para
cada forma de aquisicdao, entretanto deixou de demonstrar o

acompanhamento e registro das fiscalizagdes realizadas.

81. A Secretaria de Controle Externo, saneou o
apontamento 5.1:
5.1. Auséncia da nomeagdao de um representante da
administragdo para acompanhamento e fiscalizagdo da

execugao contratual, contrariando o art. 67 da Lei
8.666/93. (item 3.4.1);

82. Entretanto o mesmo deve permanecer, pois
nao ocorreu a designacao especifica de servidor para fiscalizar

a execucgao dos contratos.

83. O art. 67 da Lei n° 8.666/93 é bastante claro
ao disciplinar que a execugcadao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da

Administracéao especialmente designado, permitindo,

inclusive, a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-

lo de informacgdes pertinentes a essa atribuigao.

84. A atribuicdo do fiscal é, portanto, acompanhar

e fiscalizar a execug¢cao do contrato, sendo sua designacao
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prevista no instrumento contratual, formalizada em termo

préprio ou, ainda, em wuma rotina interna, definindo suas

atribuicdes e competéncias.

85. Logo, a atuagdo do fiscal visa garantir a
eficiéncia da contratagcao publica, o que produz beneficios e

economia a Administracao.

86. Noutro passo, o paragrafo 1° do mesmo artigo,
preceitua que o representante da administracdo deve ter o
cuidado de anotar em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, dando, assim,
legitimidade a fiscalizagcdo realizada e comprovando que de fato

houve o acompanhamento necessario, sendo vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara
em registro préoprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugcao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagéao
das faltas ou defeitos observados. (negritamos)

87. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manutencdao das impropriedades, sugerindo a
aplicacdo de multa ao gestor para cada ocorréncia, com fulcro
no art. 75, IIl, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

B-DODOLO DO GESTOR

88. Na analise dos autos verifica-se que inumeros
apontamentos decorreram da realizagcao de despesas

através de adiantamentos, apoés determinagao legal do

AWC Pagina 25 de 31



Ministério Pablico & B
—— de Contas —

Mato Grosso

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Tribunal de Contas do Estado ao gestor para que se

abstivesse de tal pratica.

89. Nao obstante a pratica reiterada de tal
conduta, denota-se a confusdo patrimonial entre os negécios
do Empresario Sr. Mauricio Cardoso Tonha e do Prefeito

Municipal Sr. Mauricio Cardoso Tonha.

90. Impossivel a alegagdao de inexisténcia de
dolo do gestor nos presentes autos em razao deste encontrar-
se prestando contas do seu 7° ano de mandato, descumprindo
reiteradamente determinagcao anterior (Contas de 2007 e 2009)
deste Tribunal e por ter, o préprio gestor, preparado sua
defesa, como se denota ao término da defesa apresentada (fl.
937).

91. O fato de o préprio gestor estar em vias de
concluir seu segundo mandato e o mesmo ter produzido sua
defesa demonstra o pleno conhecimento das normas e
entendimentos técnicos do Tribunal de Contas do Estado,
sendo impossivel deixar de apontar o dolo na conduta do

gestor.

92. Ainda que se alegue a culpa do gestor,
impera o julgamento irregular das contas, nos termos do
art. 194, 1l do RITCE/MT.
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Il - DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

93. Em analise final de todo o apurado nos autos
€ possivel extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas
de natureza grave, as quais comprometeram a gestdo como um

todo em decorréncia de dano ao erario.

94. O responsavel deixou de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

95. Diante da natureza e da analise global das
irregularidades constatadas, as contas do gestor merecem
julgamento pela irregularidade, bem como pela aplicagdo de

penalidades aos respectivos responsaveis.

96. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do
art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragcdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestéo ilegal ou ilegitimo”.

IV- DA CONCLUSAO

97. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
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analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e

essencial as fungdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
irregularidade com recomendacgcdoes e determinagoées legais das
contas anuais de gestdao da Prefeitura Municipal de Agua Boa,
referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor - Sr.

Mauricio Cardoso Tonha;

b) pela condenag¢ao do gestor, Sr. Mauricio
Cardoso Tonha, para restituir aos cofres publicos o valor

correspondente a:

b.1) R$ 4.078,61, ante a realizagcdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.2), através de pagamentos por

adiantamento, com abastecimento de veiculo particular;

b.2) R$ 5.439,92, ante a realizagdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.3), através de pagamentos por
adiantamento, com alimentacdo que deveriam ser custeadas com os
vencimentos do gestor, quando realizadas na municipalidade e com

as diarias quando realizadas em transito;

b.3) R$ 1.987,49, ante a realizacdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.4), através de pagamentos por

adiantamento, de hoteis, que deveriam ser custeados com diarias;
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b.4) R$ 2.133,00, ante a realizagcdo de despesas

irregulares (JB 01 Item 2.5), através de pagamentos por

adiantamento, de taxis que deveriam ser custeados com diarias;

b.5) R$ 30.826,10, ante a realizagdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.6), através de pagamentos por
adiantamento, de combustivel para abastecimento de aeronave

particular;

b.6) R$ 4.700,00, ante a realizacdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.7), através de pagamentos por

adiantamento, de patrocinios sem prestagao de contas;

b.7) R$ 800,00, ante a realizagcdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.8), através de pagamentos por

adiantamento, de despesas com publicidade;

b.8) R$ 800,00, ante a realizagcdo de despesas
irregulares (JB 01 Item 2.9), através de pagamentos por

adiantamento, de despesas com quadro oficial e histoérico;

b.9) R$ 21.909,50, ante a realizagdo de despesas
irregulares (JB 10 Item 4), através de pagamentos por
adiantamento, com o pagamento do piloto comercial Sr. Jodo Bosco

Rezende Coelho;

c) pela aplicagao de multa ao gestor:

c.1) sobre o valor de cada dano causado, limitados
a 1.000 UPFs/MT por multa, nas irregularidades JB01 (ltens 2.2,
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2.3,2.4,25,2.6,2.7,2.8e 2.9) e JB10 (Iltem 4), nos termos do art.

287 c/c art. 289, |, da Resolucédo n°® 14/2007 e art. 5° da Resolugao
Normativa n°® 17/2010;

c.2) sendo uma para cada fato punivel, em razéo

das irregularidades remanescentes JB 01 (ltem 2.1), Nao
Classificada (Item 3) e HB 04 (Itens 5.1 e 5.2), com fundamento no
art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolucado n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

d) pela determinag¢ao ao atual gestor para que:

d.1) realize a homologagao do concurso publico
realizado, empossando o Contador e o Procurador Municipal

aprovados;

d.2) observe estritamente os ditames da Lei
Municipal n® 591/2001, para concessao de adiantamentos apenas a

servidores publicos municipais efetivos;

e) pela recomendacgao ao atual gestor para que :

e.1) designe especialmente servidores para
acompanhar cada contrato, para realizacdo da fiscalizagcdao da

execucao dos contratos;

e.2) nao pratique os apontamentos novamente,

uma vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas
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nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao

exercicio de 2011, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos
termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 04 de
outubro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JR.

Procurador de Contas

DOCUMENTOS EM ANEXO:

DOC. 01 e DOC. 02. Relacao de diarias recebidas/2011;

DOC. 03. empenhos relevantes para verificagcdo de despesas com

adiantamentos.
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