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RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO ALMEIDA
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WANIA LAURICE NUNES DE OLIVEIRA SANTOS

1. INTRODUGAO

Nos termos do artigo 189 da Resolugao n.° 014/2007, o Tribunal de Contas
faculta aos jurisdicionados ampla defesa. O Prefeito Municipal de Luciara, Sr.
Parassu de Souza Freitas e os corresponsaveis notificados, por meio do oficio n°®
33 de 05/09/2012, fls. 1546 a 1598 TCE-MT, encaminham justificativas e
documentos referentes aos itens pontuados na conclusdo do relatério preliminar
constante nos autos as fls. 1057 a 1115 TCE-MT, objeto da analise a seguir:

1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1)(Itens 3.8.1; 3.6.2.1 e
3.10.2.1) (ltem 3.7.1.1)

1.1. Os valores apurados obtidos no site do Banco do Brasil, das receitas (ICMS,
IPVA e FUNDEB nao conferem com os valores registrados pela Prefeitura. Houve
registro a maior da receita em R$ 20.806,69, aumentando o resultado da execugéo

orcamentaria, conforme demonstracdo no Anexo Il, quadro IV,
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Sintese da Defesa_A defesa as fls. 1549 TCE-MT admite a ocorréncia de alguns
erros de langcamentos que ocasionaram diferengas na receita, sendo: no ICMS de
R$ 2.885,73, no IPVA a diferenca declarada pelo defendente é de R$ 76,78 e no
FUNDEB de R$ 37,49, e procedeu corregdes e apresentou anexo 10 retificado, doc.
As fls. 1600 a 1630 TCE-MT.

Analise da Defesa_ Foi verificado que os valores apurados no site do Banco do
Brasil, das receitas ICMS, IPVA, e FUNDEB n&do conferem com os valores
registrados pela Prefeitura, evidenciando as diferengcas de ICMS R$ 20.219,50,
IPVA R$ 76,78 e FUNDEB R$ 510,41 demonstradas no Anexo Il, quadro IV, ndo
sendo devidamente contabilizados conforme determina o art. 57, L. 4.320/64 (doc.
a partir das fls. 931/TCE-MT). Apds a corregdo, o novo anexo 10 apresenta a
receita de ICMS no valor de R$ 1.622.178,36- fls.1602 TCE-MT, mesmo retificado,
o demonstrativo da receita continua apresentando uma diferenca de R$ 17.333,77
entre a receita registrada contabilmente e os valores transferidos e publicados no
sitio do Banco do Brasil. Essa diferenga implica no resultado orcamentario € no
saldo financeiro de 2011, nao refletindo a real situacdo do Ente Publico, visto que
ndo se materializou o lastro da receita de transferéncia de cota do ICMS no valor
de R$ 17.333,77 e do FUNDEB no valor de R$ 472,92, considerada, situagdo
demonstrada no anexo |l, quadro IV a seguir:

Anexo Il - Quadro IV — Receita de Transferéncias Constitucionais (analisadas)
RECEITA ARRECADADA EM 2011

Bimestre FPM FEP ICMS IPVA FUNDEB
1 R$ 845.453,77 R$ 8.479,25 R$ 210.559,67 R$ 3.965,62 R$ 77.471,87
2 R$ 665.651,75 R$ 8.814,80 R$ 254.521,79 R$ 1.328,44 R$ 82.088,38
3 R$ 828.540,01 R$ 10.184,43 R$ 279.078,84 R$ 4.653,76 R$ 94.515,62
4 R$ 679.263,98 R$ 10.422,76 R$ 278.928,95 R$ 2.984,54 R$ 86.168,81
5 R$ 637.267,76 R$ 10.073,59 R$ 269.954,65 R$ 660,74 R$ 82.168,81
6 R$ 1.025.426,43 R$ 10.968,69 R$ 311.800,69 R$ 1.631,33 R$ 96.763,27
TOTAL R$ 4.681.603,70 R$ 58.943,52 R$ 1.604.844,59 R$ 15.224,43 R$ 519.176,76
Contabilizada R$ 4.681.603,70 R$ 58.943,52 R$ 1.625.064,09 R$ 15.301,21 R$ 519.687,17
Diferenca R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 20.219,50 R$ 76,78 R$ 510,41
Receita -Novo anexo 10 - fls. 1602 TCE-MT R$ 1.622.178,36 R$ 15.224,43 R$ 519.649,68
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Nova diferenga R$ 17.333,77 R$ 0,00 R$ 472,92

Fonte: Sitio do Banco do Brasil S/A, Anexo |l receita fls. 167/170 , 931/1044 e 1602 TCE-MT

Conclusao: Conforme exposi¢ao supra, a irregularidade fica mantida e modificada
para:
“1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1) (Itens 3.8.1; e 3.10.2.1) (ltem
3.7.1.1)
1.1. Os valores apurados obtidos no site do Banco do Brasil, das receitas (ICMS e
FUNDEB) nao conferem com os valores registrados pela Prefeitura. Houve registro a

maior da receita em R$ 17.806,69, aumentando o resultado da execugéo

orgamentaria, conforme demonstragao nos Anexo Il, quadro IV e a analise da defesa;”

1.2. Os créditos inscritos em divida ativa no valor de R$ 135.842,17, n&o foram
devidamente contabilizados e comprovados, demonstrados no APLIC, quanto a sua

origem, liquidez e certeza, (item 3.6.2.1);

Sintese da Defesa_Discordando a defesa somente alega, as fls. 1550 TCE-MT, ter
registrado a divida ativa no anexo XV e versa sobre a necessidade de se efetuar
validacao das informacgdes pelo Aplic; e nao apresentou nenhuma outra informacgéao
expedida pelo setor de Tributos, ou Procuradoria Juridica - acerca dos créditos

inscritos em divida ativa.

Analise da Defesa_ No item 3.6 do relatério preliminar verifica-se que Contas
anuais de 2010 encerraram-se com o saldo de créditos inscritos em Divida Ativa no
valor de R$ 16.663,80 (fls. 853 TCE-MT) para recebimentos em 2011.

O anexo 12 - balango orgcamentario de 2011, fls. 158 TCE-MT, evidencia a nao
realizagdo de receita tributaria e de servicos de R$ 1.990,74, e R$ 13.599,67,
respectivamente, no total de R$ 15.590,41 que deveria corresponder ao valor
inscrito como divida ativa de 2011, assim entendido porque o balango orgcamentario
e anexo 10 sdo a unica fonte de informacao sobre tributos ndo arrecadados de
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2011 nos presentes autos, e por essa razao foram a base da analise, visto que

decorrem do orcamento publico municipal, também, denominado peca de

planejamento e instrumento de controle do qual se pressupde a agéo planejada da
administragao publica (art. 1° da Lei 101/00).

Art. 1Q Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 12 A responsabilidade na gestso fiscal pressupde a agéo

planejada e ftransparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes

no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (grifos
adicionados)

Assegurando possibilidades de planejamento da receita, o artigo 29 da Lei
4320/64 orienta “ Cabera aos orgdos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar
demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a
estimativa da receita, na proposta orgamentaria”.

E quando a previsdo da receita € planejada os valores dos tributos
estimados sdo aproximados dos valores lancados por meio da Administragao
Tributaria.

Na administragéo tributaria, habitualmente, o planejamento da receita inicia-

se com o cadastramento dos contribuintes. No caso do IPTU, esse cadastro é
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realizado a partir de cada BCI- Boletim de Cadastro Imobiliario - que por sua vez
decorre de vistoria e analise predial e territorial urbana, para a partir dessa analise
compor a planta genérica de valores que oferecera a base de calculo para obtencao
do valor do imposto de cada imével a ser langado. Apds o langamento do imposto
€ oferecido o prazo para arrecadagao.

Os créditos langados e ndo arrecadados no exercicio sdo inscritos como
divida ativa, apés a verificagao da sua liquidez e certeza, assim dispondo o § 1° do
art. 39 da Lei 4320/64.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou néo tributaria, serdo escriturados como receita do

exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas

orcamentarias.__(Redacdo dada pelo Decreto Lei n°

1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, seréo inscritos, na forma
da legislagao propria, como Divida Ativa, em registro proprio,
ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita

sera escriturada a esse titulo. (Paragrafo _incluido pelo

Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

A _inscricio da divida ativa efetuada pelo  setor responsavel e em

conformidade com o cdédigo tributario local, deve ter reqistro contabil mediante

documento especifico fornecido pelo setor competente.

O anexo 15, fls. 163 TCE-MT, evidencia inscricdo da divida ativa no valor de
R$ 135.842,17, ndo se evidenciando nos autos e nem no sistema Aplic outras
informagdes sobre os tributos em inadimpléncias, logo nédo sao identificados, nem
demonstrados como e quando eles se originaram.

O langcamento de crédito implica no resultado do exercicio € aumenta o

saldo patrimonial do balanco.
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Concluséo: Os créditos inscritos em divida ativa no valor de R$ 135.842,17 nao
foram devidamente demonstrados e comprovados quanto a sua origem, liquidez e
certeza, e nao estdo evidenciados no sistema Aplic, conforme pode ser verificado

no anexo I, Quadro llI.

Desse modo, sugere-se converter o apontamento em recomendagao,
sendo: 1) que os créditos inscritos em divida ativa sejam informados no sistema
Aplic; 2) que o langamento contabil de inscricdo da divida ativa decorra de
informacdo especifica do setor responsavel pela Administracdo Tributaria e
Procuradoria Juridica com valor quantitavo e qualitativo demonstrados,
transparecendo a agédo de governo e os atos de gestéo.

Conclusao_ Declina-se o apontamento.

1.3. Realizacdo de despesas no valor R$ 59.049,58 referente recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengéo e desenvolvimento do ensino. (art.
212, CF) (Processo n° 7419-5/2012 Contas de Governo) comprovante fls. 872 A TCE-
MT;

Sintese da Defesa_as fls. 1550 a TCE-MT, a contestacao traz esclarecimentos
gerais sobre despesa de educagéao e especifica o artigo 70 da LDB, alegando que
a despesa esta de acordo com os programas de governo definidos no PPA, LDO e

LOA, sendo um equivoco da equipe de auditoria efetuar esse apontamento.

Analise da Defesa_ apds atender prioritariamente o ensino de sua competéncia
constitucional, o Municipio pode oferecer outras modalidades de ensino. E possivel
aos municipios efetuar subvengdes sociais aos Entes federados responsavel e/ou
em desempenho do ensino superior (UNIAO, ESTADO/UNEMAT), mediante
autorizacgao legal especifica e atendendo as formalidades usuais, nos termos do art.
26 LRF. Ressalta-se que a despesa considerada impropria neste apontamento nao
implicou no cumprimento da aplicagédo minima legal na Educagdo da competéncia

obrigatéria do Municipio, visto que o limite minimo foi cumprido.
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No Quadro 5.5. fls. 872 A TCE-MT s&o relacionadas as despesas
consideradas improéprias na Educacao, visto que beneficiaram as Secretarias de
Obras, de Saude e de Assisténcia Social, além dos empenhos a favor da empresa
LL Contrutora Ltda, referente obra de ampliagdo do campus universitario do médio

Araguaia e ndo se comprovando que esse campus é de propriedade do Municipio.
Conclusao: O apontamento fica mantido.

1.4. Nos balangos Financeiro e Patrimonial, o valor dos Restos a Pagar
processados inscritos de R$ 479.563,62 nao estd em consonancia com a despesa
liguidada e ndo paga até 31/12/2011, no valor de R$ 1.080.056,48. Quadro Il do
Anexo llI;

Sintese da Defesa_ o0 interessado confirma o valor dos Restos a Pagar
Processados de R$ 479.563,62 e compara més a més, de janeiro a dezembro, o
valor da despesa paga conforme o registro contabil da Prefeitura no total de R$
6.289.815,75, que comparado com o informado no Aplic de R$ 5.689.322,89,
evidencia a diferenca de R$ 600.492,86 (Restos a Pagar processado e ndo
pocessados), fls. 1565 TCE-MT.

Analise da Defesa_O TCE-MT considera despesa orgamentaria paga no exercicio
o total informado no Aplic como pago e o valor retido no pagamento do empenho
referente itens consignados, impostos e contribuigdes sociais, etc. para efeito de
balanco financeiro.

Conforme documento de fls. 3134 TCE-MT o Aplic evidencia que as
retengdes importam o valor de R$ 448.942,94, portanto, o total apresentado como

despesa orgamentaria paga é de R$ 6.138.265,83. conforme o demonstrado:

Despesa paga Aplic Valor pago (retido) Total pago APLIC - Restos a pagar processados - Total liquidado
A+B C
(A) (B) ( ) ) Apurado (A+B+C)

5.689.322,89 448.942,94 6.138.265,83 479.563,62 6.617.829,45
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Despesa Total liquidada no Aplic 6.769.379,37
Despesa Total liquidada Apurada 6.617.829,45
Diferenca 151.549,92
Restos a Pagar Processados 479.563,62
Despesa Liquidada e ndo paga (151.549,92+479.563,62 = 631.113,54
631.113,54)

Conclusao: mesmo considerando o valor retido informado no Aplic como
pagamento de despesa, ainda permanece a diferenca de R$ 151.549,92 entre
despesa liquidada e despesa paga nao inscrita em Restos a Pagar Processados.
Assim permanece a irregularidade modificada para:

“1.4. Nos balangos Financeiro e Patrimonial, o valor dos Restos a Pagar processados

inscritos de R$ 479.563,62 n&o estd em consonancia com a despesa liquidada e nao
paga até 31/12/2011, no valor de R$ 631.113,54;”

2. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.5.6.1.)

2.1. Inconsisténcia nas informagcbes das Contribuigbes dos segurados
contabilizadas no anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e comprovadas por

guias e comprovantes bancarios apenas R$ 131.380,19;

Sintese da Defesa Na oportunidade da defesa o interessado apresentou as
mesmas guias ja analisadas e acrescentou comprovantes bancarios totalizando R$
186.250,279, conforme quadro apresentado as fls. 1566 TCE-MT, ficando sem
comprovar apenas o valor de R$ 12.488,37: (R$ 198.738,64 - R$ 186.250,27= R$
12.488,37).

Conclusao: o item fica mantido e modificado para:
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“2.1. Inconsisténcia nas informagdes das Contribuigbes dos segurados contabilizadas
no anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e comprovadas por guias e comprovantes
bancarios apenas R$ 186.250,27, ndo comprovagdo de recolhimento no valor de
12.488,37."

3. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Na&o-apropriagdo de contribuigdo
previdenciaria do empregador ( arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).(Iltem
3.5.1)

3.1. Nao apropriacido de despesa de contribuicdo patronal sobre a folha de pessoal
fixo e sobre os pagamentos de pessoal contratado por prazo determinado no valor
de R$ 99.124,63;

Sintese da Defesa_ ( itens 2.1 2 3.1) — contestando o apontamento, o interessado
menciona que todos os valores contabilizados sdo comprovados por documentos
ora apensados a este processo e apresenta as fls. 1566 TCE-MT o demonstrativo
analitico de todos os pagamentos efetuados de obrigacdes patronais no valor de R$
465.087,93. Apresentou as guias e comprovantes Gfip e bancarios, a partir das fls.
1162 TCE-MT.

Analise da Defesa_Em relagdo ao valor da obrigagao patrimonial devida obtida por
meio dos resumos das folhas de pagamento verifica-se hdo empenhado o valor de
R$ 99.124,63, conforme o demonstrado.

Patronal Obrigacao Patronal devida-  Obrigagéo Patronal
folha pagamento Empenhada — Anexo 2
despesa

Guias apresentadas R$ 294.696,60
Descontos Automaticos R$ 170.391,33

R$ 465.087,93 R$ 575.712,79 R$ 476.588,16

Diferenca R$ 110.624,86 R$ 99.124,63

Totalizador R$ 575.712,79 R$ 575.712,79 R$ 575.712,79

Fonte: Quadro apresentado na defesa fls. 1566 TCE-MT e Anexo VII, Quadro IV do Relatério Preliminar.

Conclusao: A defesa nao tem sentido relacional com o apontamento que trata de

apropriagdo da despesa de obrigacbes patronais e foram apresentados os
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comprovantes de pagamentos de despesas referente obrigagdes patronais. O

apontamento fica mantido.

Gestor: Parassu de Souza Freitas e
Controladores Internos : Antonio Medeiros Souza, José Nélio Aires Costa e

Ricardo Silva Feitosa

4. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugdao TCE - MT 01/2007). (Itens 3.10.1.1; 3.10.2.1 e
3.12.5.1)

4.1. Nao apresentacgao de relatério de problemas setoriais ao gestor, e as possiveis
solugdes. Como exemplo de problema, o 6rgdao tem: atrasos na remessa de
documentos ao Tribunal de Contas;

Sintese da Defesa_ as fls. 1568 TCE-MT os defendentes declaram que foram
editadas as recomendacdes n° 01/2011 _ Frota; n° 02/2011_ Patrimdnio; n°
04/2011 _ Aplic e n° 05/2011 _ envio do APLIC; e solicitam considerar

improcedente o apontamento, documentos acostados as fls. 1720 a 1725 TCE-MT.

Analise da Defesa_ As recomendagdes do controlador interno enderecadas aos
responsaveis setoriais ocorreram no final do exercicio de 2011 e inicio de 2012.
N&do houve nenhuma indicagdo/recomendacédo ao gestor para que ele, ao tomar
conhecimento das possiveis e eventuais deficiéncias de cada setor, pudesse
planejar, determinar e implementar modificagbes e providéncias necessarias para
obtencdo de resultados concretos mensuraveis, colimando o objetivo maior do
controle interno que é evitar irregularidades, falhas e desperdicio de recursos

publicos (financeiros, materiais, humanos, etc).

Conclusao: para o exercicio de 2011, o apontamento permanece.
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4.2 . Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e maquinas de forma
individualizada informada no sistema Auditor Aplic;

Sintese da Defesa_ Discorrendo também sobre outros assuntos as fls. 1568 TCE-
MT, a defesa menciona que o controle de custos de manuteng¢ao dos veiculos foi
feito por meio de diario de bordo, planilhas e relatérios manuais, encaminhando
copias nesta defesa, anexas as fls. 1726/1890 TCE-MT.

Analise da Defesa_ observados um a um os documentos acostados, verificou-se a
necessidade de melhorias substanciais no sistema de controle utilizado, visto que
nao foi possivel nem mesmo ver o desempenho do énibus escolar, a fim de conferir
o periodo em que ele ficou em manutengao e teve que ser substituido ( contratagao
direta de prestadora de servico de transporte escolar de propriedade da irma do
Vice-Prefeito, mencionado no item/subitens 21.2 e 21.3). Mister recomendar que o
atual sistema de controle , deve incluir: informagdes sobre o servigo prestado pelo
veiculo/maquina; motivo de paralisacdo de uso do bem, caso houver; nome do
responsavel pelos eventuais reposicdo de pecas e consertos; indicagdo da peca
substituida e servico mecanico efetuado; e alimentar os dados na contabilidade, a
fim de se controlar contabilmente entrada e saida de materiais de almoxarifado.

Conclusao: face a apresentacdo de documentos acostados e informacdes parciais

no sistema Aplic, sugere-se converter o item acima em recomendacao.

5. M_02. Prestacdao Contas_Graves_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts.164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolugdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2009 ). (Item 3.11.1.)

5.1. As informagdes e os documentos obrigatoérios ndo foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07-
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TCE/MT), atraso no envio de 62,5% dos documentos de remessas
obrigatérias,quadro | do Anexo X;
Sintese da Defesa As fls. 1569 TCE-MT a defesa reconhece o ndo

cumprimento de prazo no envio de documentos e alega inculpabilidade.

Analise da Defesa_ Considerando que essa matéria ja vem sendo
apreciada por meio de setor especifico, inclusive por meio de diligéncia
externa e aplicacdo de penalidade por descumprimento de prazos, o

apontamento declina-se desse relatorio.

6. M_ 03 . Prestacdo Contas_ Grave_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico /ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (Item 3.10.2.1)

6.1. Nao constatada compatibilidade entre os registros contabeis e informag¢des no
sistema Aplic;

Sintese da Defesa_ o interessado confirma o apontamento, as fls 1570 TCE-MT, e
justifica que o fato decorre da operadora de midia que é via radio sendo de
tecnologia ja ultrapassada.

Analise da Defesa_ conforme pode ser verificado no apontamento 3.10.2.1. do
relatério preliminar transcrito, € nos documentos que |he deram origem, as
divergéncias detectadas nao tém correlagédo com o alegado.

3.10.2.1- Nao foi constatada compatibilidade entre os registros
contabeis e informagdes no sistema Aplic. No Balanco
Patrimonial, as fls. 161 TCE-MT, consta o registro de bens
moveis no valor de R$ 2.788.644,77 e Bens Imoveis no valor
de R$ 2.114.313,29, totalizando R$ 4.902.958,06, o inventario
disponibilizado no sistema APLIC apresenta os bens moéveis
no valor total de R$ 2.792.482,35 e Bens Imoveis no valor total
de R$ 1.600.458,88, fls 860 TCE-MT, portanto, o envio pelo
sistema Aplic encontra-se divergente. anexo 15, fls. TCE-MT
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163/164, sao registradas as aquisigdes de Bens Moveis de R$
233.823,42. Por meio eletronico, foram informadas aquisi¢cdes
de bens patrimoniais moveis no valor de R$ 247.377,90 (R$
961.325,98 — R$ 713.948,08 = R$ 247.377,90 ), portanto,
incoerentes as informagdes. Comprovante anexo fls. 859 TCE-
MT.

Conclusao: é reconhecida a dificuldade dos municipios que tém uma unica forma
de operadora, por radio. Mas as divergéncias apontadas independem do meio de

comunicacao, razao pela qual a irregularidade fica mantida.

7. JB 01. Despesa. Grave. Realizacado de despesas consideradas n&do autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).
(Item 3.2.1.1)

7.1. Realizacdo de empenhos no valor de R$ 27.425,21 para pagamento de Salario
Familia, beneficio sob encargo do INSS e ndo comprovada a sua compensagao no
ato do recolhimento das contribuicdes devidas pelo Ente. ( art.15 c/c 16 e 17 da
LRF e art. 4° da Lei 4.320/64);

Sintese da Defesa_Discordando do anotado as fls. 1570 TCE-MT, o interessado
apresenta  Gfip-fls.1298 TCE-MT e evidencia as compensacgdes financeiras
referentes aos Adiantamentos do Salario Familia efetuados por ele e pagos pelo
INSS.

Analise da Defesa_De acordo com os Gfip(s) apresentados sdo deduzidos os
beneficios do Salario Familia. Ocorre que essas informagdes nao sao expostas nas
GPS - Guias da Previdéncia social, exemplo documentos acostados as fls 1202,
1519 TCE-MT.

Conclusao: O item foi sanado.
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8. DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira. Grave. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964;
art. 29, Ill, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei
10.028/2000; art. 3° da Resolucédo do Senado Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS
02/2009).(ltens 3.5.2.1 € 3.5.3.)

8.1- ndo comprovagdo dos pagamentos no valor R$ 256.874,39 de contribuicbes
patronais;

Sintese da Defesa_Reportaram-se aos itens 2.1 e 3.1. desta defesa.

Anadlise da Defesa_Com a juntada de novos documentos comprovando efetivagao
de pagamentos de contribuigbes ao INSS, o quadro I Demonstrativo dos
Pagamentos efetuados foi retificado, conforme a tabela seguinte e modificado o
valor pendente de pagamentos das contribuigdes patronais devidas ao INSS de
R$ 256.874,39 para R$ 110.624,86;

Quadro Il -- Demonstrativo dos Pagamentos de Contribuicdo a Previdéncia
Encargos Contribuicbes | Contribuicdes = Contribuigbes Contribuigbes a Pagar — Contribuigbes a Pagar
Previdenciarios Devidas (A) Pagas (B) a Pagar (A-B) Restos a Pagar - ndo contabilizadas (A-
Contabilizadas (C) B)-C
Contribuigdo 575.712,79 318.838,40 256.874,39 38.027,93 218.846,46
Patronal
Contribuicdo 575.712,79 465.087,93 110.624,86 38.027,93 75.596,93
Patronal (1)
Contribuigdo dos 217.831,52 131.380,19 86.451,33 0,00 86.451,33
Segurados
Contribuigdo dos 217.831,52 186.250,27 31.581,25 0 31.581,25

Segurados (2)

Fonte: Resumo das Folhas de Pagamento, Anexo 2 — despesa , Relagéo de Restos a Pagar fls. 230/233 TCE-MT e Anexo 17 fls. 228/229 TCE-
MT.

(1) valor da contribuigéo patronal retificado na defesa.

(2) Valor da contribuigdo do segurado retificado na defesa.

Conclusao: O apontamento fica mantido e modificado para:

8.1- ndo comprovagido dos pagamentos no valor R$ 110.624,86 de contribuicdes
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8.2- ndo comprovagao guias/relatério SEFIP referentes débitos automaticos
mensais na conta bancaria FPM no valor total de R$ 230.758,92 - Quadro I, Il do
Anexo VIII;

Sintese da Defesa_ a manifestagdo de fls. 1571 TCE-MT afirma da remessa de
todas as guias, SEFIP's e avisos de langamentos bancarios de débito automatico
no valor de R$ 230.758,92, anexados a partir das fls 1162 TCE-MT.

Analise da Defesa_A apresentagcdo dos comprovantes bancarios de débitos

automaticos veio sanar o apontamento.

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-efetivacdao do desconto de
contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal).(Item 3.5.4.1)

9.1. Nao realizagdo de descontos, em favor do INSS, sobre folha dos
segurados pessoal fixo e pessoal contratado temporariamente no valor de R$
32.227,16;

Sintese da Defesa: a manifestacdo do interessado as fls. 1571 TCE-MT nao
admite essa omissao de desconto de contribuicdo de segurado, em contra-ponto

focaliza-se em demonstrar os pagamentos efetuados.

Anadlise da defesa_ o interessado nao considerou o total pago de remuneragao ao
pessoal contratado por tempo determinado, sobre o qual ha incidéncia da obrigacao
de descontar, visto que todo empregado esta vinculado ao regime geral de
previdéncia, independente do vinculo precario ou ndo. A seguir transcricao do item
3.5.4.1. do relatorio preliminar.

3.5.4.1- O valor minimo que deveria ser descontado dos
segurados é de R$ 217.831,52, em se aplicando a aliquota
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minima de 8% sobre o valor anual da folha de pagamento de
pessoal fixo e na dos contratados temporariamente. Esta

aliquota de contribuicdo ao INSS foi obtida no enderecgo
http://www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=313.

Aaliquotas para contribuicdo dos segurados ao INSS sao
progressivas, doc. Anexo fls. 888 TCE-MT.

Os descontos sobre os salarios dos empregados a favor do
INSS efetuados em folha totalizaram apenas R$ 185.604,36,
conforme os resumos das folhas de pagamentos em anexo as
fls. 288/320 TCE-MT. Nao foram realizados descontos no
minimo de R$ 32.227,16. ( — Anexo VIl - Quadro IV e Anexo
VII, Quadro V).

Conclusao: O apontamento fica mantido.

10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal).(Iltem 3.5.5.1.)

10.1. N&o realizagdo de pagamentos de contribuigdes dos segurados ao INSS
no valor de R$ 86.451,33;

Sintese da Defesa_ (itens 9.1 e 10.1) — A justificativa de fls. 1571 TCE-MT
apresenta demonstrativo dos recolhimentos ao INSS, sendo por meio do desconto
automatico o valor de R$ 230.758,92 e por meio de Guias R$ 372.226,16 no total
R$ 651.356,43 e as Guias apensadas a partir das fls. 1162 TCE.

Andlise da Defesa_Na analise dos documentos acostados verifica-se o pagamento
de contribuicdes dos segurados no valor de R$ R$ 186.250,27 demonstrado as fls.
1566 TCE-MT, sendo pagos por meio de GPS o valor de R$ 125.882,68 e por
desconto automatico o valor de R$ 60.367,59. O item 3.5.5.1 do relatério preliminar

transcrito evidencia o ndo pagamento de R$ 86.451,33.

“3.5.5.1- Deixou de pagar contribuicbes dos segurados de no
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minimo R$ 86.451,33, obtidas pela comparagéo entre o valor
minimo devido de R$ 217.831,52 e o valor dos pagamentos
comprovados de R$ 131.380,19.( — Anexo VII - Quadro IV e
Anexo VIII, Quadro II).”

Foram comprovados na defesa que o valor pago € maior, de modo que o
valor ndo pago é obtido agora entre o valor devido R$ 217.831,52 e o novo valor
comprovado de R$ 186.250,27, portando, resta sem pagamento contribuicbes de

segurados de saldo contabilizado e diferenca ainda a contabilizar no valor de R$
31.581,25, sendo: (R$ 217.831,52 - R$ 186.250,27 = R$ 31.581,25)

Conclusao: Airregularidade fica mantida e modificada para:

10.1.N&o realizagcdo de pagamentos de contribuicbes dos segurados ao INSS
no valor de R$ 31.581,25;

11. Nao classificada na RN n°® 17/2010_ N&o apropriacdo de despesa contributiva
para o PASEP no valor de R$ 7,13 e ndo efetivagdo do pagamento das
contribuigdes devidas no valor de R$ 62.244,82, conforme anexo IX, quadros | a VI
- art. 2° 7° e 8°da Lei 9.715/1998 (item 3.5.7);

Sintese da Defesa_ As fls. 1572 TCE-MT, a manifestagéo confirma o anotado e
informa do recolhimento em atraso no total de R$ 10,00 ndo apropriados. E sobre
a nao efetivacdo dos pagamentos das contribuicdes devidas, a defesa comprova
nesta oportunidade os pagamentos efetuados, documentos as fls. 1892 a 2301
TCE-MT.

Analise da Defesa_ O interessado comprovou efetivagdo dos pagamentos, vindo

sanar o apontamento.

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.
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12.1. Nao retengdo do imposto sobre servigos de consultoria e pagamentos
efetuados a empresa Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago R$ 8.415,00; e sobre

servigos contabeis pagos a Fabiana Aguiar da Silva no valor de R$ 49.367,63;

Sintese da Defesa_As fls. 1572 TCE-MT a manifestagdo demonstra os descontos
efetuados nas Notas Fiscais e encaminha os processos de despesas onde

constam as correspondentes retencdes, a partir das fls. 2356 TCE-MT.

Analise da Defesa_ os documentos acostados sdo os empenhos, notas de liquidagéo e
ordens de pagamentos a favor de credoras relacionadas, evidenciando em relagdo a
Fabiana retengdes, a cada pagamento, de R$ 310,00 referente ISSQN e R$ 93,00 de
IRRF, comprovantes as fls. 2359, 2363, 2365, 2368, 2370, 2375/2376 TCE-MT, e de R$
352,11 de ISSQN e R$ 105,63 de IRRF as fls. 2384 TCE-MT.

Em relagdo a empresa Orione e Borges & Cia Ltda foi procedido desconto nos
pagamentos efetuados em maio e agosto de ISSQN no valor de R$ 150,00 e IRRF de R$
45,00 em cada pagamento, comprovantes as fls. 2390 e 2391 TCE-MT .

Nao foram apresentados os DAM(s) Documentos de Arrecadagdo Municipal
referentes aos impostos ISSQN. O DAM é o documento comprobatdrio da receita e
corresponde ao recibo de que trata o artigo 55 da Lei 4.320/64 e é documento basico de

controle da arrecadacéao.

Art. 55. Os agentes da arrecadagdo devem fornecer recibos

das importancias que arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que
paga a soma arrecadada, proveniéncia e classificagéo, bem

como a data a assinatura do agente arrecadador.

Conforme se verifica no quadro V — Despesas Realizadas - a seguir, no aplic ndo

foram demonstrados os valores retidos desses impostos.

Consultado o sistema informatizado Aplic, verifica-se na conta contabil referente
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histéricos/descricdes genéricas e similares: “Imposto sobre servico de qualquer
natureza” ndo contendo demonstracdo sequer da numeragdo dos DAM(s), impedindo
comparar os DAM(s) fisico e descontos efetuados com o langamento diario na
contabilidade, fato concorrente para a obstrugao do trabalho de auditoria.

Quadro V — Despesas Relevantes selecionadas pelo Sistema Auditor Aplic

Numero NE | Data Credor Valor Empenhado | Valor Liquidado Valor Retido ' Valor Pago
000398/2011 = 04/02/2011 FABIANA AGUIAR DA SILVA R$ 43.400,00 R$ 43.400,00 R$0,00 R$ 40.579,00
000577/2011 | 01/03/2011 | ORIONE E BORGES & CIA LTDA R$ 30.000,00 R$ 30.000,00 R$ 0,00 R$ 8.415,00

Conclusao: finalizando, tem-se que os documentos ora acostados foram
insuficientes para comprovar a arrecadagao do ISSQN devido pelas contribuintes/
prestadoras de servico mencionadas nesse item. Desse modo, a anotagao fica

mantida.

13. BB 02. Gestao Patrimonial. Grave. Nao-adocao de providéncias para inscrigao
de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
(Item 3.6.1.1.)

13.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, L.
4.320/64), (item 3.6.2.1);

Sintese da Defesa_ as fls. 1573/1574 TCE-MT, a justificativa menciona proje¢des
de receita com base em exercicios anteriores para a previsdo, sendo que as
receitas nao realizadas tem sido escrituradas em divida ativa. E referente ao IRRF,

ISSQN e Servigo de fornecimento de agua, a defesa declara “a nio arrecadagéo
dessas receitas ndo implica na obrigacdo de sua inscricdo em divida ativa, pois ndo sdo receitas

langadas como é o caso do IPTU, que facilita o controle e gestdo dos créditos”.

Anadlise da Defesa_ O fato narrado na justificativa ndo teve implicagdo no achado
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do item 3.6 do relatorio preliminar, onde foi verificado que as Contas anuais de
2010 encerraram-se com o saldo de créditos inscritos em Divida Ativa no valor de
R$ 16.663,80 (fls. 853 TCE-MT) para recebimentos em 2011. O anexo 12 -
balangco orcamentario de 2011, fls. 158 TCE-MT, evidencia a ndo realizagdo de
receita tributaria e de servicos de R$ 1.990,74, e R$ 13.599,67, respectivamente,
no total de R$ 15.590,41 que deveria ser o valor inscrito como divida ativa. Mas, o
anexo 15 fls. 163 TCE-MT evidencia inscricdo da divida ativa no valor de R$
135.842,17. Nao se evidenciando outras informacdes sobre os tributos em
inadimpléncias, logo nao sao identificados, nem demonstrados como e quando eles
se originaram. A inscri¢gdo desse valor implica no resultado do exercicio e aumenta
o saldo patrimonial.

Para inscrever créditos ftributarios em Divida Ativa é necessario efetuar
levantamento especifico no setor de tributacio.

Conclusao: Os créditos inscritos em divida ativa no valor de R$ R$ 135.842,17
nao foram devidamente demonstrados e comprovados quanto a sua origem,
liquidez e certeza, e nao evidenciados no sistema Aplic, conforme pode ser
verificado no anexo I, Quadro lll, tanto quando da prestacdo de contas inicial como
nesta oportunidade de contraditdrio, tornando inepta essa defesa. Mas a matéria ja

foi convertida em recomendacao, declinando-se o apontamento

14. BB 04. Gestdao Patrimonial. Grave. Cancelamento de divida ativa sem
comprovacgao do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF). (Item 3.6.3.1.)

14.1. Baixa de créditos tributarios no valor de R$ 198.792,31, sem explicagdo sobre

o fato motivador e autorizagao legal;

Sintese da Defesa_Explica o manifestante, as fls. 1574 TCE-MT, que trata-se de
ajuste contabil para a devida adequacao com o estoque real de créditos informados
e mantidos pelo setor tributario do municipio.

Andlise da Defesa_A justificativa apresentada vem consubstanciar o achado de
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auditoria n° 13. O estoque real de créditos informados no setor de tributacdo do
municipio declado acima, nao esta de acordo com as informagdes do balanco. Nao
pode a contabilidade baixar os créditos de divida ativa tributaria no anexo 15 fls.
163 TCE-MT no valor de R$ 198.792,31 se o saldo anterior (balango patrimonial de
2010) era de apenas R$ 16.663,80 (fls. 15 e 853 TCE-MT).

Conclusao: A quantia do estoque de créditos tributarios ndo esta identificada e
coerente dentro dos anexos integrantes de Contas Anuais, razdo pela qual, o

apontamento fica mantido.

Gestor: Parassu de Souza Freitas
Co-Responsaveis: Comissao de Licitagao:

Pregéo n° 02/2011

Pregoeiro: Fausto Aquino de Azambuja Filho

Apoio: Jairo Ferreira Santos; Antonio Alves Ferreira e Solange Lopes da Silva
Santos

Pregao n° 08/2011

Gestor: Parassu de Souza Freitas

Pregédo n°® 15/2011

Gestor: Parassu de Souza Freitas

15. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes. (B
GRAVE). (ltens 3.3.1.1, .3.1.2 € 3.13.4 “Q")

15.1. Realizagdo dos Pregbes Presenciais n° 2/2011, 8/2011, e 15/2011,
respectivamente, para aquisicao de combustivel, combustivel e dleo diesel, valores
de R$ 180.300,00; R$ 275.000,00 e R$ 612.500,00, no total de R$ 1.068.600,00.
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No Pregao n°® 02/11 sagraram-se vencedoras as empresas: Shallon Diesel Ltda e
Parassu de Souza Freitas ME (classificagao por itens). Nos Pregdes n° 8/11 e 15/11
a vencedora é a empresa Parassu de Souza Freitas ME. O Prefeito do Municipio é
o Sr. Parassu de Souza Freitas, a participacdo de sua empresa no certame
licitatério € conduta vedada por for¢ga do artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8666/93, que

subsidiariamente rege licitagdo na modalidade Pregéao;

Sintese da Defesa_O manifestante alega as fls. 1576 TCE-MT que a Unica
empresa local em situacdo regular para contratar com o Municipio € a empresa
Parassu de Souza Freitas ME, estando em consonancia com o Acérdao n°
3.786/2011, e declara que a Empresa Shalon Diesel Ltda possui sede no municipio

de Agua Boa e ela cotou apenas o item 6leo diesel (Pregéo n° 02/2011).

Analise da Defesa_ Nao foi comprovado que a empresa do Prefeito € a Unica em
situacdo regular para participar do certame. Em consulta ao sitio da Agéncia

Nacional de Petroleo (www.anp.gov.br) consta a existéncia de outros dois postos,

além do posto Parassu de Souza Freitas ME de propriedade do Prefeito, sendo eles:

CNPJ Razio Social
04.624.593/0001-18 C Justiniano Rocha & Cia Ltda.
15.079.981/0003-43 Auto Posto Sucupira Ltda

Conclusao: A irregularidade permanece.

15.2. realizagdo de pagamentos de despesa no valor de R$ 39.343,60 a empresa
Hamanda Bray Souza Luz Ltda, pela perfuragdo de pogo artesiano NE n° 68/11 e
conclusao e ampliacdo do hospital municipal NE n° 3275/11, contrato n°® 33/11,
(artigo 9°, inciso lll, da Lei 8666/93);

Sintese da Defesa_Responde a defesa, as fls. 1580 TCE-MT, que foram realizados
dois procedimentos licitatérios para contratacao de servico de perfuracdo de poco

artesiano para atender o hospital municipal de Luciara-MT, sendo a Tomada de
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Precos n° 001/2011 e a Tomada de Precos n°® 02/2011 que resultaram desertas.

Destacou que ndo houve direcionamento na contratacdo da empresa da esposa do

assessor juridico por dispensa licitatoria e sinalizou o cumprimento do principio da

razoabilidade na contratacao, isto é, ante uma situagcdo adversa, deve-se adotar
providéncia mais adequada. Ressaltou que o fato tem jurisprudéncia, citando os
Acérdaos n° 1.307/2002 e Resolucdo de Consulta n® 55/2010 e fez acostar os
comprovantes de realizacdo das tomadas de pregcos n°s 01 e 02/2011, a partir das
fls. 2767 TCE-MT.

Analise da Defesa_ na analise dos documentos ora apresentados verifica-se a
nao publicac&o dos editais de aviso de licitagdo em jornal de grande circulagao local
e regional, nos termos do art. 21 da Lei 8666/93 e sim evidencia as Tomadas de
Precos n°s 01 e 02, publicadas apenas uma vez DOE e AMM, e ambas resultaram
desertas. Para a Tomada de Precos n° 01 ndo se comprovou a publicacdo por 3
dias consecutivos, e em jornal de grande circulagéo local, ou regional, nos termos
do art. 21 da Lei 8666/93. As publicagdes dos editais de aviso de licitacdo tem por

finalidade ampliar o carater competitivo do certame.

MODALIDADE Ne OBJETO PARTICIPANTES
NOME E CNPJ
Tomada de Pregos 001/2011 | Contratagdo de empresa especializada para perfuragdo de pogo deserta
AMM 19/05, 09/06/2011 artesiano tubular profundo, para atender ao Hospital Municipal de
DOE 18/05 e Luciara, com fornecimento de ma&o-de-obra, materiais e
07/06/2011 equipamentos. Realizacdo 03/06/2011.Foi considerada deserta,
pois ndo compareceu nenhuma empresa para o certame.
Tomada de Pregos 002/2011 | Contragdo de empresa especializada para perfuragdo de um pogo deserta
AMM 18/07 e artesiano tubular profundo, para atender ao Hospital Municipal de
05/08/2011 Luciara, com fornecimento de mé&o-de-obra, materiais e

equipamentos. Realizagdo 26/07/2011. Foi considerada deserta,
pois ndo compareceu nenhuma empresa para o certame.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias e tomadas de pregos, embora realizadas no
local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, durante 3 (trés) dias consecutivos, obrigatéria e
contemporaneamente:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de
licitagédo feita por 6érgdo da Administracdo Publica Federal ou
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do Distrito Federal e, ainda, quando se tratar de obras,
compras e servigos financiados parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidos por instituicoes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado onde sera realizada a obra
ou servico, quando se tratar de licitacdo de 6rgdos da
Administracao Estadual ou Municipal;

Il - em pelo menos um jornal diario de grande circulagédo
no Estado ou, se houver, no Municipio onde sera realizada a
obra ou servigo, podendo ainda a Administragédo, para ambos
os casos, conforme o vulto da concorréncia, utilizar-se de
outros meios de divulgagdo para ampliar a area de
competicéo.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

V - quando ndo acudirem interessados a licitagao anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigbes preestabelecidas;

Conclusao: Nao ficou integralmente demonstrado o interesse em ampliar a
quantidade de ofertas de propostas. O servigo foi contratado por meio de dispensa
licitatoria junto a empresa de propriedade de pessoa ligada a servidor publico

municipal, razdes pelas quais, a anotagao fica mantida.

15.3. Realizagdo de despesa por meio da NE 68/2011, a favor da empresa
Hamanda Bray Souza Luz Ltda, Servicos de perfuracdo de um poco artesiano na
comunidade 12 de junho, no valor de R$ 7.400,00 sem observancia do disposto no
art. 47, 1, “a”, da Lei n°® 8.212/91;

Sintese da Defesa_Manifesta as fls. 1582/1583 TCE-MT sobre a emissao de CND
em 06/05/2011 e valida até 02/11/2011 e ressalta que a despesa € irrelevante nos
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termos do artigo 22 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias n°® 543/2010.

Analise da Defesa_Em que pese a argumentagao da defesa no sentido de que a
Lei de Diretrizes Orcamentaria considera irrelevante essa despesa, o fato € que a
Lei Federal n® 8.212/91 impbe a obrigagcdo do Poder Publico em exigir CND nas
suas contratagdes.

Conclusao: A anotacgao fica mantida.

16. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).(ltem 3.4.2.1.)

16.1. No contrato n° 26/2010 aditivado em 2011 no total de R$ 258.000,00
contendo previsdo de fiscalizagdo da execucdo do Contrato por servidor da
Prefeitura credenciado, ndo citado o nome do servidor. Contratada Empresa
Washington Souza Luz & Cia Ltda, objeto: servigos de limpeza de ruas, avenidas e
remocao de entulhos;

Sintese da Defesa_A justificativa vem acompanhada da Portaria n° 09/2012
nomeando a servidora Tania Maria Daniele Freitas para exercer a fungao de fiscal
de contratos em todos os contratos firmados, doc. de fls. 2831 TCE-MT.

Conclusao: Quanto ao enunciado no item 16.1, o apontamento foi sanado.

17. HB 05. Contrato. Grave. existéncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). (Item 3.4.4.1.)

17.1. Nao especificacdo do valor por unidade orcamentaria no contrato n° 10/2011,
no valor total de R$ 131.450,00, para aquisi¢cdo de 6leo diesel para atender
diversas secretarias municipais, Empresa Shalon Diesel Ltda, inobservando o
artigo 14 da Lei 4320/64 combinado com o artigo 2° da Lei 101/ 2000.

Pagina 25 de 45



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘\ (| Secretaria de Controle Externo ' CE/MT
Conselheiro Sérgio Ricardo Fis. 3161
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
Mato/Giosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Sintese da Defesa_a manifestacao de fls. 1584 TCE-MT confirma o apontamento e
esclarece que, tdo logo perceberam a falha, foi providenciado termo aditivo ao
contrato especificando as despesas por secretaria, e as relacionou a partir das fls.
1584 TCE-MT.

Analise da Defesa_a manifestacdo ndao veio acompanhada do termo aditivo
retificador do contrato. E ndo é usual a celebracdo de termo adtivo para
identificacdo do objeto contratual, visto tratar-se de clausula essencial nos contratos
administrativos a clara definigdo do objeto contratado.

Conclusédo: a anotagao fica mantida.

Gestor: Parassu de Souza Freitas
Co-Responsaveis: Administragao, Fin. E Plan. : Katia Barbosa da Silva
Contador : Fabiana Aguiar da Silva

18. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente, quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagado de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

18.1. Incorporacdo de bens méveis no valor de R$ 713.948,08 sem especificagdo
e descri¢cado do bem. (Item 3.10.2.2)

18.2. Baixa de bens mdveis no valor de R$ 29.744,34. sem explicar a motivacao do
langamento. (art. 17,1, Il e § 6°, da L. 8.666/93).(Iltem 3.10.3).

Sintese da Defesa_ (itens 18.1 e 18.2) - o interessado menciona as fls.1586 TCE-
MT que foi efetuada a adequacgao dos saldos do inventario fisico e financeiro com a
contabilidade, em conformidade com as declaragdes da comissao inventariante as
fls 2838 TCE, e faz anexar os documentos de fls. 2832 a 2880 TCE-MT

constituindo do inventario final no valor de 4.902.958,06, quadro demonstrativo das
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contas do ativo permanente de 2011 e anexo 14 fls. 2833 TCE-MT.

Analise da Defesa_ nesta oportunidade, o interessado apresenta o inventario

fisico contendo informacao divergente da anterior referente a ficha patrimonial n°
2518 fls. 2870 e 859 TCE-MT; as fls. 2870 TCE-MT a ficha patrimonial n° 2518

registra apenas uma cadeira fixa no valor de R$117,00 e antes essa mesma ficha

apresentava incorporagdo de bens genericamente no valor de R$ 713.948,08. Veja-

se a sintese do relatério preliminar quanto ao item em comento.

3.10.2.1- Incorporagédo de bens modveis no exercicio no valor de
R$ 713.948,08 de forma genérica, a ficha patrimonial tombo n°
2518, ndo evidencia a especificagdo e descricdo do bem
tombado de forma individual, comprovante anexo, fls. 858/859
TCE-MT.

3.10.2.2. O anexo |l da receita, as fls. 167/169 TCE-MT, né&o
evidencia receita de alienacdo de bens; o rol de licitacoes
efetuadas n&o evidencia realizag&o de leildo de bens publicos. O
inventario disponibilizado no sistema Aplic ndo menciona baixas
de bens, doc. Fls. 872 TCE-MT. Mas, o anexo 15 fls. 163/164
TCE-MT apresenta baixa de bens moveis no valor de R$
29.744,34. sem explicar a motivagdo do langamento. (art. 17, 1, 1l
e §6°,dalL. 8.666/93).

O inventario por unidade setorial apresentado na defesa, embora no campo

da soma total apresenta valor igual ao do balancgo patrimonial, a soma dos subtotais

é divergente conforme a planilha seguinte:

GABINETE DO PREFEITO
JUNTA DO SERVIGO MILITAR
PREFEITURA MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA
GAB. SECRETARIO

DEPART. ADM.

DEP. DE PATRIMONIO

DEP. DE LICITACAO
TRIBUTACAO

INVENTARIO POR UNIDADE Valor da localizagao

R$ 64.786,00
R$ 8.372,00
R$ 732.358,95
R$ 1.782,80
R$ 5.170,89
R$ 6.297,18
R$ 563.940,10
R$ 1.926,61
R$ 4.091,10
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TESOURARIA

DIV. CONTAB. E FINANGCAS
DEP. DE EDUCAGAO
GAB.SEC. EDUCAGAO
CRECHE PEQUENO POLEGAR
ESCOLA RAIMUNDO PANO
ESCOLA RURAL S BENTO
ESCOLA RURAL S BENTO
CRECHE PEQUENO POLEGAR
GAB SECRETARIO SAUDE
DEPART. MUN. SAUDE
CENTRO REABILITAGAO NAZIR TOME
SEC. VALORIZ.SOCIAL
CENTRO DO IDOSO

SEC. ASSIST. SOCIAL
CONSELHO TUTELAR

SEC. DE AGRIC

SEC OBRAS

SEC OBRAS

DAE

SEC MEIO AMBIENTE
CENTRO JUVENTUDE

SEC COMUNICAGAO

SEC. ESPORTES

SOMA

Balango patrimonial fls 2833 TCE

Diferenca entre o valor do inventario e Balango Patrimonial
Fonte: Inventario apresentado na defesa fls. 2839 a 2880 TCE-MT

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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R$ 10.343,54
R$ 16.518,98
R$ 406.967,98
R$ 1.177.089,77
R$ 16.744,61
R$ 11.907,38
R$ 6.983,04

R$ 7.521,63

R$ 450,00

R$ 80.286,56
R$ 920.340,32
R$ 925,00

R$ 10.568,94
R$ 12.158,62
R$ 33.970,08
R$ 1.254,78

R$ 3.532,28

R$ 586.014,13
R$ 100.644,32
R$ 958,00

R$ 3.079,79

R$ 1.793,01

R$ 8.674,67

R$ 95.505,00
R$ 5.708.475,01
R$ 4.902.858,06
R$ 805.616,95

Conclusao: O total inventariado diverge do total informado no anexo 14, de modo

que o balango patrimonial ndo reflete adequadamente a situagcao patrimonial da

entidade, raz&o pela qual a irregularidade fica mantida.

19. Nao classificada na RN n° 17/2010_

Contratacbes de empresas para

fornecimento de bens ou servigos com sécios dessas vinculados aos gestores

publicos ou de seus familiares e servidores, no exercicio de 2011, resolugdes de
consultas n° 55/2010 e 25/2011; (Iltem .13.4- “a”)

19.1. A empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda prestou servigos de perfuragcéo de
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poco artesiano NE n°® 68/11 e conclusdo e ampliagdo do hospital municipal NE n°
3275/11, contrato n°® 33/11, valor pago R$ 39.343,60, doc. as fls. 2767 TCE-MT.

Sintese da Defesa_ (itens 19.1 ao 19.5) — declara o defendente que o Municipio
de Luciara possui 2.218 habitantes (censo IBGE 2010); dista 1167 Km de Cuiaba, e
nao possui diversidade de mercado de comércio e servigos, e nem investidores,
diante dessas circunstancias adotou-se o principio da razoabilidade, citando como
jurisprudéncia o Acordao n° 1307/2002 e Res. de Consulta n°® 55/2010 e estas
despesas atenderam a finalidade. E anexou comprovantes das despesas efetuadas
a partir das fls. 2881 TCE-MT

Anadlise da Defesa_ na analise dos documentos ora apresentados verifica-se a
nao publicac&do dos editais de aviso de licitagdo em jornal de grande circulagao local
e regional, nos termos do art. 21 da Lei 8666/93 e sim evidencia as Tomadas de
Precos n° 01 e 02, publicadas apenas uma vez no DOE e pela AMM, e ambas
resultaram desertas. Para a Tomada de Pregos n° 01 ndao se comprovou a
publicacdo por 3 dias consecutivos, e em jornal de grande circulagdo local, ou
regional, nos termos do art. 21 da Lei 8666/93. As publicagdes dos editais de aviso

de licitagao tem por finalidade

ampliar quantidade de oferta de propostas de prestadores e fornecedores

objetivando contratagées com a Prefeitura.

19.2. O empenho n° 722 refere-se a despesa com aquisicdo de tijolos de
propriedade do Presidente da Camara;

19.3. Os empenhos n°® 975 e 1228 referem-se a despesa com empresa da esposa
do vereador Roberto dos Santos;

19.4. O empenho n° 697 refere-se a despesa em nome de Nelma Silva Luz, esposa
do vereador José Rios;

19.5. O credor dos empenhos n°® 1170 e 1400, Sr. Valdimiro Correa Galvao é

irmao do vereador Anténio Galvao;
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Sintese da Defesa_ (itens 19.2 ao 19.5) — declara o defendente que o Municipio de
Luciara possui 2.218 habitantes (censo IBGE 2010); dista 1167 Km de Cuiaba, e
nao possui diversidade de mercado de comeércio e servigos, e nem investidores,
diante dessas circunstancias adotou-se o principio da razoabilidade, citando como
jurisprudéncia o Acérdao n° 1307/2002 e Res. de Consulta n°® 55/2010 e estas
despesas atenderam a finalidade. E anexou comprovantes das despesas efetuadas
a partir das fls. 2881 TCE-MT.

Analise da Defesa_\Verificou-se nas contas de gestdo que empresas do Prefeito,
de familiares de vereador e de assessor negociam com a Prefeitura por dispensa
de licitagdo, sob as razbes que apresentou na sintese da defesa. Desse modo,
parte dos recursos publicos municipais sdo distribuidos em pagamentos entre os
proximos aos gestores de recursos publicos locais (parentes/aparentados e
aproximados). Para contratagbes para fornecimento de bens e prestagdo de
servicos junto as empresas de parentes e pessoas ligadas a servidores sao
necessarios justificar e comprovar que o comerciante € ou produtor sejam os
unicos e exclusivos no ramo pertinente ao processo da despesa. Nos autos nao

consta essa justificativa, mas verifica-se que os valores pagos nao sao relevantes.

Conclusao: Desse modo, a anotagao fica mantida.

20. Nao classificada na RN n° 17/2010 _ Despesa realizada de forma irregular,
obstruindo-se o controle externo por omissdo das informacbes e a devida
caracterizagdo do objeto da despesa, art. 63 da Lei 4320/64, c/c art. 77 do
Decreto-Lei 200/67 (Item 3.13.4- “b”).

20.1. despesa do empenho n°® 220, a favor de Marcelo da Costa Marinho, no valor
de R$ 5.650,00, refere-se a construgdo da Ponte da Agonia e Gaivota e a NE n° 30
a favor de Antdnio Rodrigues de Souza, no valor de R$ 1.262,50, trata de servigo

de reforma de ponte de modo genérico, ndo cita qual € a ponte que esta sendo
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reformada, ndo informa a localidade, metragem, projeto, responsavel, etc. A
despesa de frete da madeira € maior que o valor do servigo de reforma da ponte;

Sintese da Defesa_ o justificante declara “ o empenho de n° 220 a favor de
Marcelo da Costa Marinho, no valor de R$ 5.650,00, refere-se ndo s6 ao frete,
como também a madeira utilizada na Ponte e os servigos de reforma” ... sendo
Ponte Gaivota 4,5 mt de comprimento por 3,5 de largura e Ponte da Agonia 4,5 mt
de comprimento por 3,5m de largura. O empenho n° 30 a favor de Antbnio
Rodrigues de Souza no valor de R$ 1.262,50 refere-se ao servigo de reforma da
Ponte da Agonia, e mencionou da desnecessidade de projeto porque nao se trata
de retificagcdo de dano estrutural nas referidas pontes. Fez anexar documentos a

partir das fls. 3003 TCE-MT.

Analise da Defesa_O empenho n° 220 fls. 3003 TCE-MT, segundo a manifestagao,
foi emitido para despesa de prestagao de servigo e para aquisicdo de material para
a obra, itens de gastos diferentes numa sé dotagao orgamentaria.

A forma ora explicada na defesa deixou clara a finalidade da despesa. Mas essa
clareza deve constar nos histéricos de Empenhos, nos objetos de Contratos, nos
editais de licitacdo, e nos comprovantes de liquidacdo de despesa publica, para

formatar uma administragcao transparente.

Conclusao: Embora ficou clara a aplicacdo do recurso publico, permanece falhas

formais no processamento da despesa. A anotagao fica mantida.

20.2. O empenho n° 1270 no valor de R$ 6.736,84, refere-se a servigos de trator
na abertura das laterais da estrada MT 100, o credor € o Sr. André Cabral de
Castro; a NF n° 111/11 série 1, ndo descreve e nao quantifica o objeto da despesa,;
Sintese da Defesa_a manifestacao informa que a despesa referiu-se a 16 Km de
abertura das laterais da estrada BR MT 100, preco unitario R$ 421,05 , encaminha
em anexo a Nota Fiscal n® 798 doc. de fls. 3037 TCE-MT.
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Analise da Defesa_ O n° da NF informado no sistema Aplic € 111/11 série 1,
portanto, ha divergéncia na informagao quanto a numeragéao entre esta e a NF ora
apresentada as fls. 3037 que também nao efetua a descricdo dos servigcos, no

caso, por quantidade de Km de estrada aberta e o preco unitario.

Conclusao: Embora ficou clara a aplicacdo do recurso publico, permanece falhas

formais no processamento da despesa. A anotagao fica mantida.

20.3. O empenho n° 1247 no valor de R$ 3.059,00, credor Maurilio Santos Farias,
referente prestacdo de servigos de conserto de pneus e camaras de ar para
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, NF n°® 740 série 1, sem informacdes sobre
o CNPJ, inscricao estadual e municipal do emitente, ndo ha descricao de quantos e
quais pneus foram consertados, falta clareza na especificacdo e descricdo do
objeto da despesa;

Sintese da Defesa_ a justificativa de fls. 1592/1594 TCE-MT consiste em
demonstrar, por meio de planilha, os orcamentos de remendo de pneus, nao
mencionou a NF citada no enunciado, indicou o nome do credor Maurilio Santos
Farias - codigo 008.544.191-01 CPF. Fez acostar a NF n° 740 série Unica e os
documentos de fls. 3044 a 3053 TCE-MT.

Analise da Defesa_ O empenho, Nota de liquidagdo e Nota Fiscal acostados nao
descrevem quantitativamente os itens de servigos pagos, faltando clareza na
descricdo do objeto da despesa. A despesa ocorreu por meio de dotagcdo para
pagamento de servicos de pessoa fisica em conformidade com a nota fiscal que
evidencia o CPF do prestador do servico. Nos historicos dos empenhos consta

Sempre. “PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SERVICOS PRESTADOS A ESTA PREFEITURA NO
CONSERTO DE PNEUS E CAMARA ATENDENDO NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS

PUBLICOS. CONFORME DOCUMENTO EM ANExo.” Parte dessas informacgdes sdo automaticas
nos campos de dados dos empenhos padronizados, pois indicam a unidade
orcamentaria e a natureza da despesa, sendo desnecessario repetir. O que importa
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declarar no histérico dos empenhos séo as informacgdes sobre os itens adquiridos e
0s sevicos prestados, suas especificagdes, descricoes e quantificagcdes a fim de
que possam ao maximo coadunar com as informagdes das Notas Fiscais e

Recibos e dessa forma consolidar a liquidagdo da despesa publica transparente.

Conclusao: Com os pedidos/romaneios de servigos apresentados ficou clara a
quantidade de servicos em pneus pagos com recursos publicos, mas tais
informagdes deveriam constar no empenho, liquidacdo e na Nota Fiscal
transparecendo a despesa. Desse modo permanecem falhas formais no

processamento da despesa. A anotagao fica mantida.

20.4. Os empenhos ° 777 de R$ 800,00, n° 287 de R$ 800,00 e NE ° 1190 de R$
1.000,00 em favor de Levi Barros Lima, totalizando R$ 2.600,00, referem-se a
locagdo de barco (voadeira) , o prego médio € R$ 100,00 por um frete de Luciara a
Aldeia Fontoura, no empenho e documentos disponibilizados no Aplic ndo ha
indicacdo da quantidade de fretes realizados e distancia percorrida.

Sintese da Defesa_o interessado disponibiliza, agora na defesa, as informagdes
pertinentes ao item acima, sobre viagens de barco até a Aldeia Indigena Fontoura,

o precgo por viagem é de R$ 200,00, sendo:

1. NE n° 287 de 27/01/11 no valor de R$ 800,00 _ 04 viagens, distancia
percorrida 60 KM ;

2, NE n° 777 de 14/03/11 no valor de R$ 800,00 _ 03 viagens, distancia
percorrida 60 KM,;

3. NE n° 1190 de 10/05/11 no valor de R$ 1000,00 _ 05 viagens, distancia
percorrida 60 KM;

Foram acostados comprovantes da despesa a partir das fls. 3055 TCE-MT.

Analise da Defesa_De acordo com os documentos acostados, os fretes fluviais

pagos tiveram por objetivo conduzir até a Aldeia Indigena Fontoura a equipe médica
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constituida de 01 Meédica: Dra. Isabel Cristina Ferreira Oliveira e 01 Téc. em
Enfermagem: Francisco Xavier da Silva Feitosa, para prestagdo de atendimento
no local.

Conclusao: Com os pedidos/romaneios de servigcos apresentados ficou clara a
quantidade de fretes pagos com recursos publicos, mas tais informacdes deveriam
constar no empenho, liquidacdo e na Nota Fiscal transparecendo a despesa. Nos

historicos dos empenhos consta sempre: “PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE SERVIGOS
PRESTADOS A ESTA PREFEITURA NO CONSERTO DE PNEUS E CAMARA ATENDENDO NECESSIDADES DA

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. CONFORME DOCUMENTO EM ANEXO.” Parte dessas
informagdes sdo automaticas nos campos de dados dos empenhos padronizados,
pois indicam a unidade orgamentaria e a natureza da despesa, sendo
desnecessario repetir. O que importa declarar no histérico dos empenhos séo as
informagdes sobre os itens adquiridos, ou o0s sevicos prestados, suas
especificacdes, descricdes e quantificacbes a fim de que possam ao maximo
coadunar com as informacbes das Notas Fiscais e Recibos e dessa forma

consolidar a liquidagao da despesa publica transparente.

Desse modo permanece falhas formais no processamento da despesa. anotagao

fica mantida.

21.Nao classificada na RN n° 17/2010 _ Realizacdo de Despesas antieconémicas,
ndo observando o caput do art. 37 da CF, c/c art. 2° da Lei 101/00 — (ltem .13.4.
“”)
21.1- realizagdo da despesa do empenho n° 1270 no valor de R$ 6.736,84,
referente a servicos de trator na abertura das laterais da estrada MT 100, o credor
André Cabral de Castro, existindo 05 operadores de maquinas pesadas no quadro
de cargos da Prefeitura e 02 tratores no Patriménio, caracterizada a
desnecessidade da contratagdo, e incorréncia da despesa de pessoal por

substituicdo, e duplicidade de despesa/ bis em idem,;
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Sintese da Defesa_as fls. 1596 TCE-MT o interessado esclarece a necessidade de
um trator de esteira com correntdo para realizacdo do servigo de abertura das
laterais da rodovia, esse tipo de trator a frota municipal ndo possui. O servico do

operador ja estava incluso no valor da locacgéo.

Andlise da Defesa_ alega a manifestacdo que a despesa decorreu da
necessidade de trator com capacidade tecnologica diferenciada em relagdo aos
tratores existentes em sua frota de maquinas. Nas informacdes dos tratores da frota
municipal, no sistema Aplic, sdo mencionados que eles sdao acompanhados de

equipamentos, motosserras etc, etc.

Nos empenhos e demais documentos acostados ndo séo definidos claramente o
objeto, quantidades de servicos e o tipo de maquina locado. A seguir os itens

integrantes da frota de veiculos e maquinas informados pela Prefeitura.

Veiculos e Maquinas

Combustivel |Identificagdo |Veiculos e Maquinas Propriedade

Veiculos e Ma000000000000FIAT UNO MILLE WAY BRANCO BANCHISA ECON 4P 10/10 Proprio da UG
Alcool/Gasolin000000000000FIAT UNO MILLE WAY CINZA SCANDIUM ECON 4P Proprio da UG
Diesel 000000000000CA?AMBA MODELO MB 1620 Proprio da UG
Diesel 000000000009PATROLA CATERPILAR MOD. 120 B Préprio da UG
Diesel 000000000000 TRATOR TRA?ADO MF299 ANO 2008 Préprio da UG
Diesel 000000000000 MITISHUBISHI BRANCA Préprio da UG
Diesel 000000000000 CA?AMBA Préprio da UG
Diesel 000000000000P? CARREGADEIRA ANO/81, CARTIPILAR MOD. 930 Proprio da UG
Diesel 000000000000ONIBUS ANO 96, 1620 MERCEDES Préprio da UG
Diesel 000000000000MICRO ONIBUS ESCOLAR Préprio da UG
Diesel 000000000000 TRATOR TRA?ADO CBT- ANO 88 Préprio da UG
Gasolina 000000000000 CAMINHONETE S-10 BRANCA CABINE DUPLA 2009 Préprio da UG

Conclusao: Apesar dos esclarecimentos feitos, permanece falhas formais no

processamento da despesa, a anotagao fica mantida.

21.2- 0 empenho n° 1227 de 16/05/11, credor a Sra. Vicéncia Oliveira Santos, irma

do vice-prefeito, para realizacdo de servico de transporte de alunos, existindo
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Onibus no Patriménio Municipal, em duplicidade de despesa/ bis em idem;

Sintese da Defesa_alega a manifestagcdo que o 6nibus de propriedade do
municipio encontrava-se em manutengao, e por isso, materializou-se a necessidade
de contratar outro 6nibus, sendo a contratagdo por 4 dias letivos, no total de R$
1.000,00. Foram acostados os documentos de fls. 3113 a 3120 TCE-MT.

Analise da defesa_ A despesa tem valor irrelevante e o servico do transporte é
por quatro dias apenas. Verifica-se que houve problemas pelo menos com pneus de
Onibus, haja vista o demonstrado as fls 3046/3047 TCE-MT (item 20.03), nos meses
de fevereiro, margo e abril de 2011 houve servico de conserto de pneus de 6nibus
mas o empenho para servigo substitutivo de dnibus ocorreu em maio/11. Nada mais

comprovou.

21.3- empenho n° 1023 de 20/04/2011 a favor de Vanilza dos Santos Ribeiro, no
valor de R$ 2.500,00, despesa com transporte de alunos, sem descricdo da
necessidade, linha, percurso, periodo da contratacdo, etc, e incorrendo em
duplicidade de despesa/ bis em idem.

Sintese da Defesa_alega a manifestacdo que o 6nibus de propriedade do
municipio encontrava-se em manutencgao, e por isso, materializou-se a necessidade
de contratar outro 6nibus, sendo pelo prazo de 05 dias letivos a contratacdo, no
total de R$ 2.500,00 — Linha: Escola 12 de Junho.

Analise da Defesa _ A despesa tem valor irrelevante e por 05 dias apenas.
Verifica-se que houve problemas pelo menos com pneus de 6nibus, haja vista o
demonstrado as fls 3046/3047 TCE-MT (item 20.03), de que nos meses de
fevereiro, marco e abril de 2011 houve servico de conserto de pneus de 6nibus,
mas o empenho para servico sustutivo de 6nibus ocorreu em maio/11. E possivel e
necessaria a manutengdo e conservagao dos Onibus escolares, mas, nao

comprovou estar desativado o 6nibus de propriedade propria a ser consertado.

Pagina 36 de 45



Secretaria de Controle Externo ' CE/MT

Conselheiro Sérgio Ricardo Fis. 3172

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581
MeoCiosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (|

Rub.

Conclusio: os itens 21.2 e 21.3 ficam mantidos.

2. Recomendacgoes:
Sugere-se as seguintes recomendagdes:

1. Em face do apontamento preliminar 4.2, que se inclua no atual sistema:
informacdes sobre o servigo prestado pelo veiculo/maquina; motivo de paralisacao
de uso do bem caso houver; nome do responsavel pelas eventuais reposicao de
pecas e consertos; indicagdo da peca substituida e servico mecanico efetuado; E
alimentar os dados na contabilidade, a fim de se controlar contabilmente entrada e
saida de materiais de almoxarifado.

2. Em relagdo ao apontamento preliminar 1.2. que se inclua nos elementos
de prestacdo de contas: 1) que os créditos inscritos em divida ativa sejam
informados no sistema Aplic; 2) que o langamento contabil de inscricdo da divida
ativa decorra de informacao especifica do setor responsavel pela Administragao
Tributaria e Procuradoria Juridica com valor quantitativo e qualitativo

demonstrados, transparecendo a agao de governo e os atos de gestao.

3. Conclusao Geral:

ApoOs a analise das justificativas e documentos apresentados pelos Senhores
Parassu de Souza Freita, Prefeito Municipal de Luciara, Fabiana Aguiar da Silva,
Contadora do periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011 e demais notificados, conclui-se:
dos 21 (vinte um) apontamentos preliminares e seus subitens, permaneceram as

seguintes impropriedades:

Gestor: Parassu de Souza Freitas
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Co-Responsavel: Contador : Fabiana Aguiar da Silva

1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1) (Itens 3.8.1; e 3.10.2.1)
(Item 3.7.1.1)

1.1. Os valores apurados obtidos no site do Banco do Brasil, das receitas (ICMS e
FUNDEB) nao conferem com os valores registrados pela Prefeitura. Houve registro
a maior da receita em R$ 17.806,69, aumentando o resultado da execucdo
orcamentaria, conforme demonstracdo nos Anexos Il, quadro IV e analise da

defesa;
1.2. DECLINADO;

1.3. Realizacdo de despesas no valor R$ 59.049,58 referente recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengéo e desenvolvimento do ensino. (art.
212, CF) (Processo n° 7419-5/2012 Contas de Governo) comprovante fls. 872 A
TCE-MT;

1.4. Nos balangos Financeiro e Patrimonial, o valor dos Restos a Pagar
processados inscritos de R$ 479. 563,62 ndo estd em consondncia com a
despesa liquidada e ndo paga até 31/12/2011, no valor de R$ 631.113,54;

2. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.5.6.1.)

2.1. Inconsisténcia nas informagcbes das Contribuigbes dos segurados
contabilizadas no anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e comprovadas por
guias e comprovantes bancarios apenas R$ 186.250,27, ndo comprovagdo de
recolhimento no valor de R$ 12.488,37.

3. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao-apropriacdo de contribuigdo
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previdenciaria do empregador ( arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).(Iltem
3.5.1)

3.1. Nao apropriacado de despesa de contribuicao patronal sobre a folha
de pessoal fixo e sobre os pagamentos de pessoal contratado por prazo
determinado no valor de R$ 99.124,63;

3.2.
Gestor: Parassu de Souza Freitas e

Controladores Internos : Antonio Medeiros Souza, José Nélio Aires Costa e

Ricardo Silva Feitosa

4. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007). (ltens 3.10.1.1; 3.10.21 e
3.12.5.1)

4.1. Nao apresentacgao de relatério de problemas setoriais ao gestor, e as possiveis
solugdes. Como exemplo de problema, o 6rgdo tem: atrasos na remessa de
documentos ao Tribunal de Contas;

4.2. DECLINADO;

Gestor: Parassu de Souza Freitas

Co-responsavel: Secretario de Adm. Fin. E Planejamento: Katia Barbosa da
Silva

5. DECLINADO;

6. M_ 03 . Prestagdo Contas_ Grave 03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico /ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (Iltem 3.10.2.1)

6.1. Nao constatada compatibilidade entre os registros contabeis e informagdes no
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sistema Aplic;

7. SANADO;

8. DB 09. Gestao FiscallFinanceira. Grave. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964;
art. 29, lll, e art. 37, lll, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei
10.028/2000; art. 3° da Resolucédo do Senado Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS
02/2009).(Itens 3.5.2.1 € 3.5.3.)

8.1- ndo comprovagdo dos pagamentos no valor R$ R$ 110.624,86 de contribuicdes
patronais;

8.2- SANADO;

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-efetivagdo do desconto de
contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).(ltem 3.5.4.1)

9.1. Nao realizagdo de descontos, em favor do INSS, sobre folha dos segurados
pessoal fixo e pessoal contratado temporariamente no valor de R$ 32.227,16;

10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima . Nao-recolhimento das cotas
de contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituigdo Federal).(ltem 3.5.5.1.)

10.1. Nao realizagdo de pagamentos de contribuicdes dos segurados ao INSS
no valor de R$ 31.581,25;

11. SANADO;

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.
(Item 3.2.5.1.)

12.1. Nao retengéo do imposto sobre servigos de consultoria e pagamentos

efetuados a empresa Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago R$ 8.415,00; e sobre
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servigos contabeis pagos a Fabiana Aguiar da Silva no valor de R$ 49.367,63;
13 e 13.1 . DECLINADOS;

14. BB 04. Gestdao Patrimonial. Grave. Cancelamento de divida ativa sem
comprovagao do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF). (ltem 3.6.3.1.)

14.1. Baixa de créditos tributarios no valor de R$ 198.792,31, sem explicagdo sobre

o fato motivador e autorizacao legal;

Gestor: Parassu de Souza Freitas
Co-Responsaveis: Comissao de Licitagao:

Pregéo n° 02/2011

Pregoeiro: Fausto Aquino de Azambuja Filho

Apoio: Jairo Ferreira Santos; Antonio Alves Ferreira e Solange Lopes da Silva
Santos

Pregao n° 08/2011

Gestor: Parassu de Souza Freitas

Pregao n° 15/2011

Gestor: Parassu de Souza Freitas

15. GB 13. Licitagado. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes. (B
GRAVE). (Itens 3.3.1.1, .3.1.2 e 3.13.4 “g”)

15.1. Realizagcdo dos Pregbes Presenciais n° 2/2011, 8/2011, e 15/2011,
respectivamente, para aquisicao de combustivel, combustivel e dleo diesel, valores
de R$ 180.300,00; R$ 275.000,00 e R$ 612.500,00, no total de R$ 1.068.600,00.
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No Pregao n°® 02/11 sagraram-se vencedoras as empresas: Shallon Diesel Ltda e
Parassu de Souza Freitas ME (classificagao por itens). Nos Pregdes n° 8/11 e 15/11
a vencedora é a empresa Parassu de Souza Freitas ME. O Prefeito do Municipio é
o Sr. Parassu de Souza Freitas, a participacdo de sua empresa no certame
licitatério € conduta vedada por for¢ga do artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8666/93, que

subsidiariamente rege licitagdo na modalidade Pregéao;

15.2. realizagdo de pagamentos de despesa no valor de R$ 39.343,60 a empresa
Hamanda Bray Souza Luz Ltda, pela perfuracdo de poco artesiano NE n°® 68/11 e
conclusao e ampliacdo do hospital municipal NE n° 3275/11, contrato n°® 33/11,
(artigo 9°, inciso lll, da Lei 8666/93);

15.3. Realizacdo de despesa por meio da NE 68/2011, a favor da empresa
Hamanda Bray Souza Luz Ltda, Servigos de perfuragcdo de um pogo artesiano na
comunidade 12 de junho, no valor de R$ 7.400,00 sem observancia do disposto no
art. 47, 1, “a”, da Lei n°® 8.212/91;

16. SANADO;

17. HB 05. Contrato. Grave. existéncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei8.666/1993 e demais legislacdes vigentes). (ltem 3.4.4.1.)

17.1. Nao especificagdo do valor por unidade orgamentaria no contrato n° 10/2011,
no valor total de R$ 131.450,00, para aquisi¢do de oleo diesel para atender
diversas secretarias municipais, Empresa Shalon Diesel Ltda, inobservando o
artigo 14 da Lei 4320/64 combinado com o artigo 2° da Lei 101/ 2000.

Gestor: Parassu de Souza Freitas
Co-Responsaveis: Administracao, Fin. E Plan. : Katia Barbosa da Silva
Contador : Fabiana Aguiar da Silva

18. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. auséncia ou deficiéncia dos registros
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analiticos de bens de carater permanente, quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

18.1. Incorporacdo de bens méveis no valor de R$ 713.948,08 sem especificagdo
e descri¢cao do bem. (Item 3.10.2.2)

18.2. Baixa de bens modveis no valor de R$ 29.744,34. sem explicar a
motivagéo do langamento. (art. 17,1, 1l e § 6°, da L. 8.666/93).(ltem 3.10.3).

Gestor: Parassu de Souza Freitas

19. Nao classificada na RN n° 17/2010_ Contratagdes de empresas para
fornecimento de bens ou servigos com sécios dessas vinculados aos gestores
publicos ou de seus familiares e servidores, no exercicio de 2011, resolugdes de
consultas n° 55/2010 e 25/2011; (Iltem .13.4- “a”)

19.1. Aempresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda prestou servigos de perfuracédo de
poco artesiano NE n® 68/11 e conclusao e ampliagdo do hospital municipal NE n°
3275/11, contrato n° 33/11, valor pago R$ 39.343,60;

19.2. O empenho n°® 722 refere-se a despesa com aquisi¢ao de tijolos de
propriedade do Presidente da Camara;

19.3. Os empenhos n°® 975 e 1228 referem-se a despesa com empresa da esposa
do vereador Roberto dos Santos;

19.4. O empenho n° 697 refere-se a despesa em nome de Nelma Silva Luz, esposa
do vereador José Rios;

19.5. O credor dos empenhos n°® 1170 e 1400, Sr. Valdimiro Correa Galvao é

irméo do vereador Antonio Galvao;
20. Nao classificada na RN n° 17/2010_ Despesa realizada de forma irregular,
obstruindo-se o controle externo por omissao das informagdes e a devida

caracterizacao do objeto da despesa, art. 63 da Lei 4320/64, c/c art. 77 do
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Decreto-Lei 200/67 (Item 3.13.4- “b”).

20.1. despesa do empenho n° 220, a favor de Marcelo da Costa Marinho, no valor
de R$ 5.650,00, refere-se a construgdo da Ponte da Agonia e Gaivota e a n° 30
a favor de Anténio Rodrigues de Souza, no valor de R$ 1.262,50, trata de
servigo de reforma de ponte de modo genérico, ndo cita qual € a ponte que esta
sendo reformada, n&o informa a localidade, metragem, projeto, responsavel, etc.
A despesa de frete da madeira € maior que o valor do servigo de reforma da
ponte;

20.2. O empenho n°® 1270 no valor de R$ 6.736,84, refere-se a servigos de trator
na abertura das laterais da estrada MT 100, o credor € o Sr. André Cabral de
Castro; a NF n° 111/11 série 1, nao descreve e nao quantifica o objeto da

despesa;

20.3. O empenho n° 1247 no valor de R$ 3.059,00, credor Maurilio Santos Farias,
referente prestacdo de servigcos de conserto de pneus e cdmaras de ar para
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, NF n® 740 série 1, sem informacoes
sobre o CNPJ, inscrigcao estadual e municipal do emitente, ndo ha descricdo de
quantos e quais pneus foram consertados, falta clareza na especificacdo e

descrigao do objeto da despesa;

20.4. Os empenhos ° 777 de R$ 800,00, n° 287 de R$ 800,00 e NE ° 1190 de R$
1.000,00 em favor de Levi Barros Lima, totalizando R$ 2.600,00, referem-se a
locagdo de barco (voadeira) , o prego médio € R$ 100,00 por um frete de
Luciara a Aldeia Fontoura, no empenho e documentos disponibilizados no Aplic

nao ha indicacado da quantidade de fretes realizados e distancia percorrida.

21. Nao classificada na RN n° 17/2010_Realizagdo de Despesas
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antieconbmicas, nao observando o caput do art. 37 da CF, c/c art. 2° da Lei 101/00
— (Item .13.4. “c”)

21.1- realizagdo da despesa do empenho n° 1270 no valor de R$ 6.736,84,
referente a servicos de trator na abertura das laterais da estrada MT 100, o credor
André Cabral de Castro, existindo 05 operadores de maquinas pesadas no quadro
de cargos da Prefeitura e 02 tratores no Patrimbnio, caracterizada a
desnecessidade da contratagdo, e incorréncia da despesa de pessoal por
substitui¢ao, e duplicidade de despesa/ bis em idem;

21.2- 0o empenho n°® 1227 de 16/05/11, credor a Sra. Vicéncia Oliveira Santos, irma
do vice-prefeito, para realizacido de servico de transporte de alunos, existindo
Onibus no Patrimdnio Municipal, em duplicidade de despesa/ bis em idem;

21.3- n° 1023 de 20/04/2011 a favor de Vanilza dos Santos Ribeiro, no valor de R$
2.500,00, despesa com transporte de alunos, sem descricdo da necessidade, linha,
percurso, periodo da contratagao, etc, e incorrendo em duplicidade de despesa/

bis em idem.

E o relatério decorrente da andlise de defesa das contas anuais de gestdo do
Municipio de Luciara, exercicio 2011, prestadas pelo Sr. Parassu de Souza Freitas

e seus servidores notificados.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 28 de
Setembro de 2012.

ESTER DE CAMPOS PINTO WANIA LAURICE NUNES DE OLIVEIRA
Auditor Publico Externo SANTOS
Coordenador da Equipe Técnico de Controle Publico Externo
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