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PROCESSO N° : 14.522-0/2011
UNIDADE GESTORA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA
GESTOR : PARASSU DE SOUZA FREITAS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 4012/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestéo.
Exercicio de 2011. Prefeitura
Municipal de Luciara.
Manifestacdo pela irregularidade
com recomendacgdes,
determinagbes legais, imputacéao
de débito e aplicagdo de multas.
Discordancia parcial com o]
entendimento da Secretaria de
Controle Externo (ltens 4.2 e
5.1).

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Luciara, referente ao exercicio de

2011, sob a gestédo do Sr. Parassu de Souza Freitas.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos

do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei
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Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n® 14/2007).

3. (@] processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéao,

bem como a documentacado exigida pela legislagcdo em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislagcao vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:
A) GESTOR
PARASSU DE SOUZA FREITAS
B) CONTADORA:
FABIANA AGUIAR DA SILVA
C) CONTROLADOR INTERNO

JOSE NELIO AIRES COSTA - 01/01/2011 a
03/08/2011

ANTONIO MEDEIROS SOUZA - 04/08/2011 a
31/12/2011

—

Tribunal de Contas Rub..........
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6. A Secretaria de Controle Externo apresentou

as fls. 1057/1117 em carater preliminar, relatério de auditoria
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestor, constatando a existéncia de 38 (trinta e

oito) irregularidades:

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEL: CONTADOR : FABIANA
AGUIAR DA SILVA

1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1)
(Itens 3.8.1; 3.6.2.1 e 3.10.2.1) (Item 3.7.1.1)

1.1. Os valores apurados obtidos no site do Banco
do Brasil, das receitas (ICMS, IPVA e FUNDEB
ndo conferem com os valores registrados pela
Prefeitura. Houve registro a maior da receita em
R$ 20.806,69, aumentando o resultado da
execucao orcamentaria, conforme demonstracéao

no Anexo Il, quadro 1V;

1.2. Os créditos inscritos em divida ativa no valor
de R$ R$ 135.842,17, nao foram devidamente
contabilizados e comprovados, demonstrados no

APLIC), quanto a sua origem, liquidez e certeza;
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1.3. Realizagcdo de despesas no valor RS$

59.049,58 referente recursos préprios
classificadas impropriamente como manutencao e
desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF)
(Processo n°® 7419-5/2012 Contas de Governo)
comprovante fls. 872 A TCEMT;

1.4. Nos balangos Financeiro e Patrimonial, o
valor dos Restos a Pagar processados inscritos de
R$ 479.563,62 nao estd em consonéncia com a
despesa liquidada e nao paga até 31/12/2011, no
valor de R$ 1.080.056,48. Quadro Il do Anexo IlI;

2. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao
contabilizagcdao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item
3.5.6.1.)

2.1. Inconsisténcia nas informacdes das
Contribuicdes dos segurados contabilizadas no
anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e
comprovadas por guias e comprovantes bancarios
apenas R$ 131.380,19;

3. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao-
apropriagcdo de contribuicao previdenciaria do
empregador ( arts. 40 e 195, I, da Constituigcao
Federal).(ltem 3.5.1)
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3.1. Nado apropriacdo de despesa de contribuicao

patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre os
pagamentos de pessoal contratado por prazo
determinado no valor de R$ 99.124,63;

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS E

CONTROLADORES INTERNOS : ANTONIO
MEDEIROS SOUZA, JOSE NELIO AIRES COSTA E
RICARDO SILVA FEITOSA

4. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao
TCE - MT 01/2007). (Itens 3.10.1.1; 3.10.2.1 e
3.12.5.1)

4.1. Nao apresentacdo de relatério de problemas
setoriais ao gestor, e as possiveis solugdes.
Como exemplo de problema, o 6rgédo tem: atrasos

na remessa de documentos ao Tribunal de Contas;

4.2. Nao ha controle dos custos de manutencao de
veiculos e maquinas de forma individualizada

informada no sistema Auditor Aplic;

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEL: SECRETARIO DE ADM. FIN.
E PLANEJAMENTO: KATIA BARBOSA DA SILVA
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5. M_02. Prestacao Contas_Graves_02.

Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgobes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdao Estadual;
arts.164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo
14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT e art.
30 da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009 ). (ltem
3.11.1.)

5.1. As informagdes e os documentos obrigatérios
nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT.
(art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT),
atraso no envio de 62,5% dos documentos de

remessas obrigatorias, quadro | do Anexo X;

6. M_ 03 . Prestagcdo Contas_ Grave_03.
Divergéncia entre as informag¢oes enviadas por
meio fisico /ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT) (ltem 3.10.2.1)

6.1. Nao constatada compatibilidade entre os
registros contabeis e informagdes no sistema

Aplic;

7. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
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4.320/1964 ou legislagao especifica). (Iltem
3.2.1.1)

7.1. Realizagcdo de empenhos no valor de R$
27.425,21 para pagamento de Salario Familia,
beneficio sob encargo do INSS e ndo comprovada
a sua compensag¢do no ato do recolhimento das
contribuicdes devidas pelo Ente. ( art.15 c/c 16 e
17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64);

8. DB 09. Gestao FiscallFinanceira. Grave.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigédo
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, IlIl, e art. 37, IlI,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da
Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do
Senado Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS
02/2009).(Itens 3.5.2.1 e 3.5.3.)

8.1- ndo comprovacdo dos pagamentos no valor
R$ 256.874,39 de contribuigcdes patronais;

8.2- nao comprovagado guias/relatério SEFIP
referentes débitos automaticos mensais na conta
bancaria FPM no valor total de R$ 230.758,92 -
Quadro II, Il do Anexo VIII;

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima.
Nao-efetivagdao do desconto de contribuicao
previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
1° e 195, IlI, da Constituicao Federal).(Item
3.5.4.1)
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9.1. Nao realizagcdo de descontos, em favor do

INSS, sobre folha dos segurados pessoal fixo e
pessoal contratado temporariamente no valor de
R$ 32.227,16;

10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira.
Gravissima. N3&ao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, §

1° e 195, Il, da Constituicao Federal).(Item
3.5.5.1.)
10.1. Nao realizagao de pagamentos de

contribuicdes dos segurados ao INSS no valor de
R$ 86.451,33;

11. Nao classificada na RN n° 17/2010_ Nao
apropriagcao de despesa contributiva para o
PASEP no valor de R$ 7,13 e nao efetivagao do
pagamento das contribuicdées devidas no valor
de R$ 62.244,82, conforme anexo IX, quadros |
a VI - art. 2° 7° e 8° da Lei 9.715/1998 (item
3.5.7);

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave.
Nao-retengcdao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores. (Item 3.2.5.1.)

12.1.Ndo retencdo do imposto sobre servigcos de
consultoria e pagamentos efetuados a empresa

Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago R$
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8.415,00; e sobre servigos contabeis pagos a
Fabiana Aguiar da Silva no valor de R$ 49.367,63;

13. BB 02. Gestao Patrimonial. Grave. Nao-
adocao de providéncias para inscricao de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF). (Item 3.6.1.1.)

13.1. Os créditos da fazenda publica municipal,
quando n&o recolhidos na data do vencimento,
ndo foram inscritos de forma regular como divida
ativa. (art. 39, L. 4.320/64);

14. BB 04. Gestao Patrimonial. Grave.
Cancelamento de divida ativa sem comprovacgao
do fato motivador (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF). (Item 3.6.3.1.)

14.1. Baixa de créditos tributarios no valor de R$
198.792,31, sem explicacao sobre o fato

motivador e autorizacao legal,
GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS
CO-RESPONSAVEIS: COMISSAO DE LICITAGAO:

PREGAO N° 02/2011

PREGOEIRO: FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA
FILHO
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APOIO: JAIRO FERREIRA SANTOS; ANTONIO

ALVES FERREIRA E SOLANGE LOPES DA SILVA
SANTOS

PREGAO N° 08/2011

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS
PREGAO N° 15/2011

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

15. GB 13. Licitagdao. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagboes vigentes. (B GRAVE). (ltens 3.3.1.1,
.3.1.2 e 3.13.4 “g”)

15.1. Realizagcdo dos Pregbdes Presenciais n°
2/2011, 8/2011, e 15/2011, respectivamente, para
aquisicdao de combustivel, combustivel e 6&leo
diesel, nos valores de R$ 180.300,00; RS
275.000,00 e R$ 612.500,00, no total de RS
1.068.600,00. No Pregao n° 02/11 sagraram-se
vencedoras as empresas: Shallon Diesel Ltda e
Parassu de Souza Freitas ME (classificagdo por
itens). Nos Pregbes n° 8/11 e 15/11 a vencedora é
a empresa Parassu de Souza Freitas ME. O
Prefeito do Municipio é o Sr. Parassu de Souza
Freitas, a participagdo de sua empresa no
certame licitatorio é conduta vedada por forca do
artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8666/93, que
subsidiariamente rege licitagdo na modalidade

Pregéo;

10
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15.2. realizagcdo de pagamentos de despesa no

valor de R$ 39.343,60 a empresa Hamanda Bray
Souza Luz Ltda, pela perfuracdo de pogo
artesiano NE n°® 68/11 e conclusao e ampliagado do
hospital municipal NE n° 3275/11, contrato n°
33/11, ( artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8666/93);

15.3. Realizagdo de despesa por meio da NE
68/2011, a favor da empresa Hamanda Bray Souza
Luz Ltda, Servigos de perfuragcdo de um pocgo
artesiano na comunidade 12 de junho, no valor de
R$7.400,00 sem observancia do disposto no art.
47,1, “a”, da Lei n® 8.212/91;

16. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdao da execucgao
contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/93).(Item 3.4.2.1.)

16.1. No contrato n°® 26/2010 aditivado em 2011
no total de R$ 258.000,00 contendo previsdo de
fiscalizagdo da execugcao do Contrato por servidor
da Prefeitura credenciado, ndo citado o nome do
servidor. Contratada Empresa Washington Souza
Luz & Cia Ltda, objeto: servicos de limpeza de

ruas, avenidas e remocao de entulhos;

17. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagdao dos contratos
(Lei8.666/1993 e demais legislagdoes vigentes).
(Item 3.4.4.1.)

11



Ministério Pablico \ 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

17.1. Nao especificagdo do valor por unidade

orgamentaria no contrato n°® 10/2011, no valor
total de R$ 131.450,00, para aquisicdo de oleo
diesel para atender diversas secretarias
municipais, Empresa Shalon Diesel Ltda,
inobservando o artigo 14 da Lei 4320/64
combinado com o artigo 2° da Lei 101/ 2000.

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEIS: ADMINISTRAGAO, FIN. E
PLAN. : KATIA BARBOSA DA SILVA

CONTADOR : FABIANA AGUIAR DA SILVA

18. BB 05. Gestdao Patrimonial. Grave. Auséncia
ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente, quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao (art. 94, Lei
4.320/1964).

18.1. Incorporagdao de bens modveis no exercicio
no valor de R$ 713.948,08 sem especificacdao e

descricdo do bem. (ltem 3.10.2.2)

18.2. Baixa de bens moveis no valor de R$

29.744,34. sem explicar a motivacgao do
langamento. (art. 17, I, Il e § 6°, da L. 8.666/93).
(Item 3.10.3).

12
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GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

19. Nao classificada na RN n°® 17/2010_
Contratagcdes de empresas para fornecimento
de bens ou servicos com sécios dessas
vinculados aos gestores publicos ou de seus
familiares e servidores, no exercicio de 2011,
resolugcdoes de consultas n° 55/2010 e 25/2011;
(Item 3.13.4- “a”

19.1. A empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda
prestou servicos de perfuracdao de pocgo artesiano
NE n°® 68/11 e conclusdo e ampliagcdo do hospital
municipal NE n° 3275/11, contrato n® 33/11, valor
pago R$ 39.343,60;

19.2. O empenho n® 722 refere-se a despesa com
aquisicao de tijolos de propriedade do Presidente

da Camara;

19.3. Os empenhos n® 975 e 1228 referem-se a
despesa com empresa da esposa do vereador

Roberto dos Santos;

19.4. O empenho n° 697 refere-se a despesa em
nome de Nelma Silva Luz, esposa do vereador

José Rios;

19.5. O credor dos empenhos n® 1170 e 1400, Sr.
Valdimiro Correa Galvdao é irmao do vereador

Antonio Galvao;

13
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20. Nao classificada na RN n°® 17/2010_ Despesa

realizada de forma irregular, obstruindo-se o

controle externo por omissdo das informacgoes
e a devida caracterizacdao do objeto da
despesa, art. 63 da Lei 4320/64, c/c art. 77 do
Decreto-Lei 200/67 (Item 3.13.4- “b”).

20.1. A despesa do empenho n° 220, a favor de
Marcelo da Costa Marinho, no valor de R$
5.650,00, refere-se a construcdo da Ponte da
Agonia e Gaivota e a NE n°® 30 a favor de Antdénio
Rodrigues de Souza, no valor de R$ 1.262,50,
trata de servico de reforma de ponte de modo
genérico, nao cita qual é a ponte que esta sendo
reformada, nao informa a localidade, metragem,
projeto, responsavel, etc. A despesa de frete da
madeira € maior que o valor do servico de reforma

da ponte;

20.2. O empenho n® 1270 no valor de R$ 6.736,84,
refere-se a servigcos de trator na abertura das
laterais da estrada MT 100, o credor € o Sr. André
Cabral de Castro; a NF n° 111/11 série 1, nao

descreve e ndo quantifica o objeto da despesa,;

20.3. O empenho n°® 1247 no valor de R$ 3.059,00,
credor Maurilio Santos Farias, referente prestacéo
de servicos de conserto de pneus e camaras de ar
para Secretaria de Obras e Servigos Publicos, NF
n® 740 série 1, sem informagdes sobre o CNPJ,
inscricdo estadual e municipal do emitente, néo

ha descricdo de quantos e quais pneus foram

14
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consertados, falta clareza na especificagdo e

descricdo do objeto da despesa;

20.4. Os empenhos n° 777 de R$ 800,00, n° 287
de R$ 800,00 e NE n° 1190 de R$ 1.000,00 em
nome de Levi Barros Lima, totalizando R$
2.600,00, referem-se a locacao de barco
(voadeira) , o pregco médio é R$ 100,00 por um
frete de Luciara a Aldeia Fontoura, no empenho e
documentos disponibilizados no Aplic ndo ha
indicagcdo da quantidade de fretes realizados e

distancia percorrida.

21.Nao classificada na RN n° 17/2010_
Realizagdo de Despesas antiecondémicas, nao
observando o caput do art. 37 da CF, c/c art. 2°
da Lei 101/00 — (Item 3.13.4. “c”)

21.1- realizagdo da despesa do empenho n° 1270
no valor de R$ 6.736,84, referente a servigos de
trator na abertura das laterais da estrada MT 100,
o credor André Cabral de Castro, existindo 05
operadores de maquinas pesadas no quadro de
cargos da Prefeitura e 02 tratores no Patriménio,
caracterizada a desnecessidade da contratacéao, e
incorréncia da despesa de pessoal por
substituicdo, e duplicidade de despesa/ bis em

idem;

15
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21.2- o empenho n® 1227, credor a Sra. Vicéncia

Oliveira Santos, irma do \viceprefeito, para
realizacdo de servico de transporte de alunos,
existindo Onibus no Patrimoénio Municipal,
incorrendo em duplicidade de despesa/ bis em

idem;

21.3.empenho n° 1023 a favor de Vanilza dos
Santos Ribeiro, no valor de R$ 2.500,00, despesa
com transporte de alunos, sem descricdo da
necessidade, linha, percurso, periodo da
contratacao, etc, e incorrendo em duplicidade de

despesa/ bis em idem.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal,
os responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls.
1120/1154, oportunidade em que apresentaram defesa
devidamente instruida com documentos, consoante fis.
1546/3135 .

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, relatério de auditoria de
fls. 3136/3182, consignando pela manutencao de 33 (trinta e

tés) irregularidades:

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEL: CONTADOR : FABIANA

AGUIAR DA SILVA
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1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros

contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1)
(Itens 3.8.1; e 3.10.2.1) (Item 3.7.1.1)

1.1. Os valores apurados obtidos no site do Banco
do Brasil, das receitas (ICMS e FUNDEB) nao
conferem com os valores registrados pela
Prefeitura. Houve registro a maior da receita em
R$ 17.806,69, aumentando o resultado da
execucao orgamentaria, conforme demonstracéao

nos Anexos Il, quadro IV e analise da defesa;
1.2. DECLINADO;

1.3. Realizagdo de despesas no valor R$
59.049,58 referente recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencao e
desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF)
(Processo n° 7419-5/2012 Contas de Governo)
comprovante fls. 872 A TCE-MT;

1.4. Nos balancos Financeiro e Patrimonial, o
valor dos Restos a Pagar processados inscritos
de R$ 479. 563,62 nao estd em consonéancia com
a despesa liquidada e nao paga até 31/12/2011,
no valor de R$ 631.113,54;

17



Ministério Pablico \ 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

L — \
2. CcB 01. Contabilidade. Grave. Nao

contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item
3.5.6.1.)

2.1. Inconsisténcia nas informacdes das
Contribuicdes dos segurados contabilizadas no
anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e
comprovadas por guias e comprovantes bancarios
apenas R$ 186.250,27, ndo comprovagdo de
recolhimento no valor de R$ 12.488,37.

3. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao-
apropriacdo de contribuicdo Pagina 38 de 45
previdenciaria do empregador ( arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal).(Item 3.5.1)

3.1. Nao apropriagcao de despesa de contribuigdo
patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre os
pagamentos de pessoal contratado por prazo
determinado no valor de R$ 99.124,63;

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS E

CONTROLADORES INTERNOS : ANTONIO

MEDEIROS SOUZA, JOSE NELIO AIRES COSTA E
RICARDO SILVA FEITOSA
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4. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia

dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007). (Itens 3.10.1.1; 3.10.2.1 e
3.12.5.1)

4.1. Ndo apresentacdo de relatorio de problemas
setoriais ao gestor, e as possiveis solugdes.
Como exemplo de problema, o 6rgao tem: atrasos

na remessa de documentos ao Tribunal de Contas;
4.2. DECLINADO;

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEL: SECRETARIO DE ADM. FIN.
E PLANEJAMENTO: KATIA BARBOSA DA SILVA

5. DECLINADO;

6. M_ 03 . Prestacao Contas_ Grave_03.
Divergéncia entre as informagdoes enviadas por
meio fisico /ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (ltem
3.10.2.1)

6.1. Nao constatada compatibilidade entre os

registros contabeis e informacdes no
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7. SANADO;

8. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira. Grave.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, I,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da
Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugdao do
Senado Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS
02/2009).(Itens 3.5.2.1 e 3.5.3.)

8.1- ndo comprovacao dos pagamentos no valor
R$ R$ 110.624,86 de contribuigcbes patronais;

8.2- SANADO;

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima.
Nao-efetivagdao do desconto de contribuicao
previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
1° e 195, II, da Constituicdao Federal).(ltem
3.5.4.1)

9.1. Nao realizagdo de descontos, em favor do
INSS, sobre folha dos segurados pessoal fixo e

pessoal contratado temporariamente no valor de

R$ 32.227,16;
10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira.
Gravissima . Nao-recolhimento das cotas de

contribuigcdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdao devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicdao Federal).(ltem
3.5.5.1.)
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10.1. Nao realizagao de pagamentos de

contribuicdes dos segurados ao INSS no valor de
R$ 31.581,25;

11. SANADO;

12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave.
Nao-retengdao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores. (Item 3.2.5.1.)

12.1. Nao retencadao do imposto sobre servicos de
consultoria e pagamentos efetuados a empresa
Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago R$
8.415,00; e sobre servigos contabeis pagos a
Fabiana Aguiar da Silva no valor de R$ 49.367,63;

13 e 13.1 . DECLINADOS;

14. BB 04. Gestao Patrimonial. Grave.
Cancelamento de divida ativa sem comprovacao
do fato motivador (art. 37, caput, da
Constituicdao Federal e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 — LRF). (Item 3.6.3.1.)

14.1. Baixa de créditos tributarios no valor de R$
198.792,31, sem explicacao sobre o) fato

motivador e autorizagéo legal;

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS
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CO-RESPONSAVEIS: COMISSAO DE LICITACAO:

PREGAO N° 02/2011

PREGOEIRO: FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA
FILHO

APOIO: JAIRO FERREIRA SANTOS:; ANTONIO
ALVES FERREIRA E SOLANGE LOPES DA SILVA
SANTOS

PREGAO N° 08/2011

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

PREGAO N° 15/2011

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

15. GB 13. Licitagdao. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdoes vigentes. (B GRAVE). (ltens 3.3.1.1,
.3.1.2 e 3.13.4 “g”)

15.1. Realizacdo dos Pregdes Presenciais n°
2/2011, 8/2011, e 15/2011, respectivamente, para
aquisicdo de combustivel, combustivel e dleo
diesel, valores de R$ 180.300,00; R$ 275.000,00
e R$ 612.500,00, no total de R$ 1.068.600,00. No
Pregdo n° 02/11 sagraram-se vencedoras as
empresas: Shallon Diesel Ltda e Parassu de
Souza Freitas ME (classificagcdo por itens). Nos
Pregbes n° 8/11 e 15/11 a vencedora é a empresa

Parassu de Souza Freitas ME. O Prefeito do
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Municipio é o Sr. Parassu de Souza Freitas, a

participagcdo de sua empresa no certame licitatorio
é conduta vedada por forga do artigo 9°, inciso IlI,
da Lei 8666/93, que subsidiariamente rege

licitacdo na modalidade Pregao;

15.2. realizagcdo de pagamentos de despesa no
valor de R$ 39.343,60 a empresa Hamanda Bray
Souza Luz Ltda, pela perfuragdo de pocgo
artesiano NE n° 68/11 e conclusadao e ampliagcao do
hospital municipal NE n° 3275/11, contrato n°
33/11, ( artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8666/93);

15.3. Realizagdo de despesa por meio da NE
68/2011, a favor da empresa Hamanda Bray Souza
Luz Ltda, Servicos de perfuragcdao de um pogo
artesiano na comunidade 12 de junho, no valor de
R$ 7.400,00 sem observancia do disposto no art.
47,1, “a”, da Lei n® 8.212/91;

16. SANADO;

17. HB 05. Contrato. Grave. existéncia de
irregularidades na formalizagcdao dos contratos
(Lei8.666/1993 e demais legislagdoes vigentes).
(Item 3.4.4.1.)

17.1. Nao especificagcdo do valor por unidade
orcamentaria no contrato n° 10/2011, no valor
total de R$ 131.450,00, para aquisicdo de Odleo
diesel para atender diversas secretarias

municipais, Empresa Shalon Diesel Ltda,
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inobservando o artigo 14 da Lei 4320/64
combinado com o artigo 2° da Lei 101/ 2000.

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEIS: ADMINISTRAGAO, FIN. E
PLAN. : KATIA BARBOSA DA SILVA

CONTADOR : FABIANA AGUIAR DA SILVA

18. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. auséncia
ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente, quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao (art. 94, Lei
4.320/1964).

18.1. Incorporagdo de bens moéveis no valor de R$
713.948,08 sem especificagcdo e descricdo do
bem. (Item 3.10.2.2)

18.2. Baixa de bens moéveis no valor de R$
29.744,34. sem explicar a motivagéao do
langamento. (art. 17, 1, Il e § 6°, da L. 8.666/93).
(Item 3.10.3).

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

19. Nao classificada na RN n°® 17/2010_
Contratagcoes de empresas para fornecimento
de bens ou servigos com soéOcios dessas
vinculados aos gestores publicos ou de seus

familiares e servidores, no exercicio de 2011,
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resolugcdoes de consultas n° 55/2010 e 25/2011;
(Item .13.4- “a”)

19.1. A empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda
prestou servigos de perfuragdo de pogo artesiano
NE n°® 68/11 e conclusdao e ampliagcdo do hospital
municipal NE n® 3275/11, contrato n°® 33/11, valor
pago R$ 39.343,60;

19.2. O empenho n® 722 refere-se a despesa com
aquisicao de tijolos de propriedade do Presidente

da Camara;

19.3. Os empenhos n° 975 e 1228 referem-se a
despesa com empresa da esposa do vereador

Roberto dos Santos;

19.4. O empenho n°® 697 refere-se a despesa em
nome de Nelma Silva Luz, esposa do vereador

José Rios;

19.5. O credor dos empenhos n° 1170 e 1400, Sr.
Valdimiro Correa Galvdao é irmdo do vereador

Anténio Galvao;

20. Nao classificada na RN n° 17/2010_ Despesa
realizada de forma irregular, obstruindo-se o
controle externo por omissao das informagodes
e a devida caracterizagcao do objeto da
despesa, art. 63 da Lei 4320/64, c/c art. 77 do
Decreto-Lei 200/67 (ltem 3.13.4- “b”).
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20.1. despesa do empenho n° 220, a favor de

Marcelo da Costa Marinho, no valor de R$
5.650,00, refere-se a construgcdo da Ponte da
Agonia e Gaivota e a n® 30 a favor de Antdnio
Rodrigues de Souza, no valor de R$ 1.262,50,
trata de servico de reforma de ponte de modo
genérico, nado cita qual é a ponte que esta sendo
reformada, nao informa a localidade, metragem,
projeto, responsavel, etc. A despesa de frete da
madeira € maior que o valor do servigco de reforma

da ponte;

20.2. O empenho n° 1270 no valor de RS$
6.736,84, refere-se a servigcos de trator na
abertura das laterais da estrada MT 100, o credor
€¢ o Sr. André Cabral de Castro; a NF n° 111/11
série 1, ndo descreve e nao quantifica o objeto da

despesa;

20.3. O empenho n° 1247 no valor de RS$
3.059,00, credor Maurilio Santos Farias, referente
prestacdo de servigos de conserto de pneus e
camaras de ar para Secretaria de Obras e
Servigos Publicos, NF n° 740 série 1, sem
informacdes sobre o CNPJ, inscricdo estadual e
municipal do emitente, nao ha descrigdao de
guantos e quais pneus foram consertados, falta
clareza na especificacdo e descricdo do objeto da

despesa;
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20.4. Os empenhos ° 777 de R$ 800,00, n° 287 de
R$ 800,00 e NE ° 1190 de R$ 1.000,00 em favor

de Levi Barros Lima, totalizando R$ 2.600,00,

referem-se a locagao de barco (voadeira) , o

preco médio é R$ 100,00 por um frete de Luciara
a Aldeia Fontoura, no empenho e documentos
disponibilizados no Aplic ndo ha indicacdo da
quantidade de fretes realizados e distancia

percorrida.

21. Nao classificada na RN n° 17/2010_
Realizagcdao de Despesas antiecondémicas, nao
observando o caput do art. 37 da CF, c/c art. 2°
da Lei 101/00 — (Item .13.4. “c”)

21.1- realizacdo da despesa do empenho n° 1270
no valor de R$ 6.736,84, referente a servigos de
trator na abertura das laterais da estrada MT 100,
o credor André Cabral de Castro, existindo 05
operadores de maquinas pesadas no quadro de
cargos da Prefeitura e 02 tratores no Patriménio,
caracterizada a desnecessidade da contratacao, e
incorréncia da despesa de pessoal por
substituicdo, e duplicidade de despesa/ bis em

idem;

21.2- o empenho n°® 1227 de 16/05/11, credor a
Sra. Vicéncia Oliveira Santos, irma do vice-
prefeito, para realizacdo de servigo de transporte
de alunos, existindo ©Onibus no Patriménio
Municipal, em duplicidade de despesa/ bis em

idem;
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21.3- n®° 1023 de 20/04/2011 a favor de Vanilza

dos Santos Ribeiro, no valor de R$ 2.500,00,

despesa com transporte de alunos, sem descrigédo

da necessidade, linha, percurso, periodo da
contratacao, etc, e incorrendo em duplicidade de

despesa/ bis em idem.

9. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, |l, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica

do TCE/MT, a fiscalizagcdo levada a efeito por essa Egrégia
Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdao das
subvencdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdo Federal.

13. Apd6s analise dos autos da prestagcado de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza gravissimas, graves
e a classificar a teor das disposi¢cdes contidas na Resolugdo n°
17/2010.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, com recomendacgdes, determinacgdes legais,

aplicacdo de multas e imputacédo de débito.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as irregularidades mencionadas,

ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
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posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua

relevancia, repercutirdo na formagdo de juizo quanto a

aprovagao ou nao das contas

Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

111.1 — IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 33 (trinta e trés)
irregularidades classificadas pela Equipe Técnica que

afrontam a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEL: CONTADOR: FABIANA

AGUIAR DA SILVA

1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1)
(Itens 3.8.1; e 3.10.2.1) (Item 3.7.1.1)

1.1 Os valores apurados obtidos no site do Banco
do Brasil, das receitas (ICMS e FUNDEB) néo
conferem com os valores registrados pela
Prefeitura. Houve registro a maior da receita em
RS 17.806,69, aumentando o resultado da
execucao orgcamentaria, conforme demonstracao

nos Anexos |l, quadro IV e analise da defesa;
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17. A defesa confirma a ocorréncia de alguns erros

de langamentos que ocasionaram diferengas na receita, do
ICMS e FUNDEB.

18. Conforme se observa das informacgdes
constantes da analise da defesa, assim como do relatério
conclusivo elaborado pela douta Equipe Técnica, verifica-se
que houve o registro a maior da receita em R$ 17.806,69
(dezessete mil oitocentos e seis reais e sessenta e nove

centavos).

19. Ora, o registro a maior de receita como restou
demonstrado traz como prejuizo a n&o demonstragdo da
realidade financeira do Municipio, o que macula o sistema

orcamentario como um todo.

20. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutencgcao da impropriedade.

1.3 Realizacdo de despesas no valor R$ 59.049,58
referente recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengéo e
desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF)
(Processo n° 7419-5/2012 Contas de Governo)
comprovante fls. 872 A TCE-MT;

21. A defesa traz esclarecimentos gerais sobre a
forma de realizacdo de despesa com educacdo, conforme
estabelecido no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, ressaltando que que a despesa esta de acordo com

os programas de governo definidos no PPA, LDO e LOA.
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22. Em que pese a manifestacdo da defesa, restou

cristalinamente demonstrado pela Equipe Técnica que: “No
Quadro 5.5. fls. 872 A TCE-MT sé&o relacionadas as despesas
consideradas improprias na Educacdo, visto que beneficiaram
as Secretarias de Obras, de Saude e de Assisténcia Social,
além dos empenhos a favor da empresa LL Contrutora Ltda,
referente obra de ampliagdo do campus universitario do médio
Araguaia e n&do se comprovando que esse campus é de

propriedade do Municipio.”

23. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutengao da irregularidade.

1.4 Nos balangos Financeiro e Patrimonial, o valor
dos Restos a Pagar processados inscritos de R$
479. 563,62 nao estd em consonadncia com a
despesa liquidada e ndo paga até 31/12/2011, no
valor de R$ 631.113,54;

24. A defesa admite que o valor dos restos a pagar
processados é de R$ 479.563,62 (quatrocentos e setenta e
nove mil quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta e dois
centavos) e compara més a més, de janeiro a dezembro, o valor

da despesa paga conforme o registro contabil da Prefeitura.

25. Por tudo quanto consta nos autos, verifica-se
que, efetivamente, os restos a pagar processados inscritos no
valor de R$ 479. 563,62 nao estdo em consonancia com a

despesa liquidada e ndo paga no valor de R$ 631.113,54.
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26. A irregularidade constatada, incide claramente

sobre as disposi¢cbes do art. 83 e 85 da Lei n° 4320/64.:

“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)

Art. 85. Os servigos de contabilidade seréao
organizados de forma a permitirem o}
acompanhamento da execug¢do orgamentaria, o
conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinag¢ao dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e
a interpretacdao dos resultados econdémicos e
financeiros. (g.n.)

27. A nao correigcdo nos registros contabeis afeta o
cumprimento do principio da eficiéncia constitucionalmente

previsto da administragao publica.

28. Tal falha dificulta a evidenciacdo da correta
situacdao orcamentaria, financeira ou patrimonial do ente
fiscalizado, este posicionamento se extrai compulsando o
Manual de Contabilidade Aplicada, da Secretaria do Tesouro

Nacional, que assim dispde:

“O Balango Orgamentario apresentara as receitas
detalhadas por categoria econémica, origem e
espécie, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara
também as despesas por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
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liguidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacgédo.”!

“O Balango Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orgamentarias bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0os que se
transferem para o exercicio seguinte.”?

“O Balanco Patrimonial é a demonstragcdao contabil
que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensacgéo (...)."3

29. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutengao da irregularidade.

2. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.5.6.1.)

2.1 Inconsisténcia nas informacdes das
Contribuicdes dos segurados contabilizadas no
anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e
comprovadas por guias e comprovantes bancarios
apenas R$ 186.250,27, ndo comprovacdo de
recolhimento no valor de R$ 12.488,37.

1 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.
4. ed. Brasilia. 2011. p. 550.

2 Idem. p. 560.

3 Idem.p.572.
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30. O gestor apresentou defesa acompanhada de

documentos diante da inconsisténcia das informacdes das
Contribuicdes dos segurados encontrada pela Equipe Técnica,
conforme anexo 17, o qual totalizou o valor de R$ 198.738,64
(cento e noventa e oito mil setecentos e trinta e oito reais e

sessenta e quatro centavos).

31. Nesse passo, a defesa apenas conseguiu
comprovar as informacdes contabilizadas no valor de R$
186.250,27 (cento e oitenta e seis mil duzentos e cinquenta
reais e vinte e sete centavos), nao havendo a comprovacao do
recolhimento do valor de R$ 12.488,37 (doze mil quatrocentos e

oitenta e oito reais e trinta e sete centavos).

32. Pelo exposto, o] Parquet de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manutengao da

irregularidade.

3. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao-
apropriagao de contribuicdo Pagina 38 de 45
previdenciaria do empregador ( arts. 40 e 195,
I, da Constituicdao Federal).(Item 3.5.1)

3.1 Nao apropriacao de despesa de contribuicao
patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre os
pagamentos de pessoal contratado por prazo
determinado no valor de R$ 99.124,63;
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33. A defesa discorda dos valores relatados pela

Equipe Técnica desta Corte, salientando que os valores
recolhidos na competéncia de 2011 encontram-se descritos no

guadro anexado fl. 1566.

34. Contudo, o que realmente pode-se extrair das
dos autos, € que, o Municipio deixou de apropriar o valor
referente a despesa de contribuigdo patronal sobre a folha de
pessoal fixo e sobre os pagamentos de pessoal contratado por
prazo determinado no valor de R$ 99.124,63 (noventa e nove

mil cento e vinte e quatro reais e sessenta e trés centavos).

35. Assim, do total apurado de contribuicdes
patronais devidas referente pessoal fixo e contratados
temporariamente, quais sejam, o valor de R$ 575.712,79
(quinhentos e setenta e cinco mil setecentos e doze reais e
setenta e nove centavos), apenas houve o empenho do valor de
R$ 476.588,16, de maneira que nao foram empenhados R$
99.124,63 (Anexo VII, Quadros IlI. - FI. 111).

36. Diante disso, cumpre a este Tribunal de
Contas emitir decisao, a fim de determinar ao atual gestor a
realizagcdo do recolhimento das verbas referentes a
contribuicdo patronal, devendo, outrossim, imputar o débito
referente ao pagamento de juros e multas pelo o atraso dos

recolhimentos devidos.
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GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS E

CONTROLADORES INTERNOS : ANTONIO

MEDEIROS SOUZA, JOSE NELIO AIRES COSTA E
RICARDO SILVA FEITOSA

(ante as afinidades infra comentaremos os

Itens 4.1 e 4.2 conjuntamente)

4. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007). (ltens 3.10.1.1; 3.10.2.1 e
3.12.5.1)

4.1 Nao apresentacao de relatério de problemas
setoriais ao gestor, e as possiveis solugdes.
Como exemplo de problema, o 6rgao tem: atrasos

na remessa de documentos ao Tribunal de Contas;

4.2 . Nao ha controle dos custos de manutencao
de veiculos e maquinas de forma individualizada

informada no sistema Auditor Aplic;

37. Quanto ao Item 4.1 a defesa informa que foram
editadas as recomendag¢bes n°® 01/2011 _ Frota; n° 02/2011_
Patriménio; n° 04/2011 _ Aplic e n° 05/2011 _ envio do APLIC,

requerendo, por fim, o saneamento do presente apontamento.

38. Ocorre que a edicao dos atos normativos
apenas correram no final do exercicio de 2011 e inicio de 2012,

isso significa que durante todo o exercicio analisado as
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deficiéncias no setor permaneceram, tanto que nao foram

tomadas providéncias no sentido de informar o gestor quanto
as deficiéncias de cada setor, de maneira que o Parquet de

Contas opina pela manutengao da irregularidade.

39. No que se refere a irregularidade constante do
Item 4.2, a defesa alega o controle de custos de manutencao
dos veiculos foi feito por meio de diario de bordo, planilhas e

relatéorios manuais.

40. Contudo, restou claro que o controle realizado
no Municipio depende de melhorias substanciais no sistema de
controle, tanto que a Secretaria de Controle Externo entendeu
ser imperioso recomendar que: “o atual sistema de controle,
deve incluir: informa¢bes sobre o servigo prestado pelo
veiculo/maquina; motivo de paralisagcdo de uso do bem, caso
houver; nome do responsavel pelos eventuais reposi¢cdo de
pecas e consertos; indicagcdo da peca substituida e servigo
mecénico efetuado; e alimentar os dados na contabilidade, a
fim de se controlar contabilmente entrada e saida de materiais

de almoxarifado.”

41. Nesse contexto, o Parquet opina pela
manutencdo das irregularidades constantes dos ltens 4.1 e 4.2
sendo importante ressaltar que tais irregularidades séao
extremamente graves, pois uma das fun¢gdes do controle interno
€ a de garantir que o0s objetivos das entidades da
administracdo sejam alcancados, de forma confiavel e concreta,
evidenciando e alertando o gestor acerca de eventuais desvios

ao longo da gestéao.
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42. A Lei Organica deste Tribunal é bastante clara

ao dispor sobre a presente situacao, em seu art. 10:

Art. 10. A falta de instituicdo e manuteng¢ao do
sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissao de
parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissado no seu dever

legal. (grifo nosso)

43. O art. 193, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, por sua vez, disciplina que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a

emissao de parecer prévio contrario a sua aprovacgao.

44, Fazendo-se uma analise dissociada das duas
questdes, tem-se que tanto auséncia de controle interno,
guanto a auséncia de manutengdo controle interno sao fatores

gque ensejam o parecer contrario as contas de gestao.

45. A Resolugdao Normativa n° 01/2007 que
instituiu o “Guia de Implantacdo do Sistema de Controle
Interno na Administragdo Publica” deve ser rigorosamente
respeitada, sob pena de graves perdas a Administragdo Publica

e ao Erario.

46. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutencao das irregularidades 4.1 e 4.2.
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GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEL: SECRETARIO DE ADM. FIN.
E PLANEJAMENTO: KATIA BARBOSA DA SILVA

5. M_02. Prestacao Contas_Graves_02.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgodes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;
arts.164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT e art.
30 da Resolugcdao Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugdao Normativa TCE/MT 01/2009 ). (ltem
3.11.1.)

5.1. As informag¢des e os documentos obrigatdérios
nado foram enviados tempestivamente ao TCE/MT.
(art. 70, CF; e art. 184, Res. N° 14/07- TCE/MT),
atraso no envio de 62,5% dos documentos de

remessas obrigatorias,quadro | do Anexo X;

47 . Nao obstante a confirmagcdo da impropriedade
pela defesa no que se refere a intempestividade quanto ao
envio de documentacao, a douta Equipe de Auditores entendeu
pelo saneamento da impropriedade, ressaltando que essa
matéria ja vem sendo apreciada por meio de setor especifico,
inclusive por meio de diligéncia externa e aplicagdao de

penalidade por descumprimento de prazos.
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48. O Parquet de Contas pede vénia para

discordar da douta Equipe de Auditores, eis que configurada a
irregularidade quanto o atraso no envio de 62,5% dos

documentos de remessa obrigatodria.

49. Ante o exposto o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao das irregularidades.

6. M_ 03 . Prestacao Contas_ Grave_03.
Divergéncia entre as informagdées enviadas por
meio fisico /ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugédo
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (ltem
3.10.2.1)

6.1. Nao constatada compatibilidade entre os
registros contabeis e informagdes no sistema

Aplic;

50. A defesa confirma o apontamento ressaltando
que o fato se deu em razédo da operadora de midia ser via radio

sendo de tecnologia ultrapassada.

51. Contudo, a argumentagcdo da defesa nao ¢é
suficiente para sanar o apontamento, restando configuradas as
irregularidades referentes a incompatibilidade entre os
registros contabeis e as informagcdes enviadas por meio do
sistema APLIC.

52. Nado sendo demais ressaltar que o controle

externo, funcgcdo constitucionalmente garantida, depende de
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transparéncia quanto aos atos efetivamente realizados pela

Administracédo Publica.

53. Portanto, como a gestdo n&o agiu nos estritos
moldes legais, embora ndo haja a ocorréncia de desvio de
recursos, foi constatada a incompatibilidade entre os registros
contabeis e as informagbes enviadas por meio do sistema
APLIC.

54. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em
consonancia com o entendimento da Secretaria de Controle

Externo, opina pela manutengao das irregularidades.

DB 09. Gestao Fiscal/Financeira. Grave.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigcao
patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, I,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da
Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugao do
Senado Federal 43; e art. 36 da ONMPS/SPS
02/2009).(Itens 3.5.2.1 e 3.5.3.)

8.1- ndo comprovagcdo dos pagamentos no valor
R$ R$ 110.624,86 de contribuicdes patronais;

55. Houve pagamento da contribuicao
previdenciaria patronal a previdéncia geral de competéncia do
exercicio, no valor de R$ 318.838,40, conforme as guias
mensais e 11(onze) comprovantes de pagamentos bancarios
efetuados (fls. 321), ficando sem comprovantes, conforme
relatorio preliminar (Anexo VIII - Quadro Il), a importancia de
R$ 256.874,39.
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56. Visando o afastamento da impropriedade a

defesa juntou novos documentos comprovando efetivagdo de

pagamentos de contribui¢gcdes ao INSS, o quadro II.

57. Nesse compasso, procedendo nova analise da
documentacdo apresentada, a douta Equipe Técnica entendeu
pela modificagdao dos valores ndo comprovados, os quais foram
modificados de R$ 256.874,39 para R$ 110.624,86.

58. Ante o exposto, o Parquet de Contas,
acompanhando a Equipe de Auditores, opina pela manutengao

da impropriedade.

9. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima.
Nao-efetivagdo do desconto de contribuicao
previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, §
1° e 195, IlI, da Constituicao Federal).(ltem
3.5.4.1)

9.1. Nao realizagcdo de descontos, em favor do
INSS, sobre folha dos segurados pessoal fixo e
pessoal contratado temporariamente no valor de
R$ 32.227,16;

9.2. O gestor apresenta defesa quanto ao néo
recolhimento de verbas ao INSS, sem demonstrar,
contudo, argumentacéao fatica e juridica capaz de
afastar a ocorréncia. 60. Conforme relacionado
pela douta Equipe Técnica, nao foram realizados
descontos, em favor do INSS, sobre folha dos
segurados pessoal fixo e pessoal contratado

temporariamente no valor de R$ 32.227,16 (trinta
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e dois mil duzentos e vinte e sete reais e

dezesseis centavos).

59. Pelo exposto, o Parquet de Conas opina pela
manutengao da irregularidade, a qual devera ser seguida de
determinagao para que o gestor proceda o recolhimento das

verbas em favor do INSS.

10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima
Nao-recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,
da Constituicdao Federal).(ltem 3.5.5.1.)

10.1 N&ao realizacao de pagamentos de
contribuicdes dos segurados ao INSS no valor de
R$ 31.581,25;

60. O gestor apresentou defesa que sem
demonstrar o pagamento contribuicbes de segurados de saldo
contabilizado e diferenga ainda a contabilizar no valor de R$
31.581,25 (trinta e um mil quinhentos e oitenta e um reais e

vinte e cinco centavos).

61. Ante o exposto, o Parquet de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manuteng¢ao da
irregularidade, ante a nao realizagcdo de pagamentos de
contribuicdes dos segurados ao INSS, no valor de R$ 31.581,25
(trinta e um mil quinhentos e oitenta e um reais e vinte e cinco

centavos).
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12. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave.

Nao-retencdao de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores. (Item 3.2.5.1.)

12.1 N&o retencao do imposto sobre servigcos de
consultoria e pagamentos efetuados a empresa
Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago RS$
8.415,00; e sobre servigos contabeis pagos a
Fabiana Aguiar da Silva no valor de R$ 49.367,63;

62. A presente irregularidade se refere a néao
retencdo os tributos, nos casos em que o Orgao/entidade
deveria fazé-lo, visto que nado houve retencao de tributos
efetuados a empresa Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago
R$ 8.415,00; e sobre servigcos contabeis pagos a Fabiana
Aguiar da Silva no valor de R$ 49.367,63.

63. A defesa, a fls. 1572, argumenta que efetuou
os respectivos descontos nas notas fiscais e encaminha os
processos de despesas onde constam as correspondentes
retencdes(fls. 2356).

64. Contudo, os documentos acostados sao os
empenhos, notas de liquidagcédo e ordens de pagamentos a favor
de credoras relacionadas, evidenciando em relacao a Fabiana

retengcdes, a cada pagamento.

65. Nesse contexto, a Secretaria de Controle
Externo concluiu consultado o sistema informatizado Aplic,

todos os registro diario da receita do ISSQN, todos os
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histéoricos/descricdes genéricas, sendo os documentos ora

acostados foram insuficientes para comprovar a arrecadag¢éao do

ISSQN devido pelas contribuintes.

66. Nado é demais ressaltar que o art. 11, da Lei
de Responsabilidade Fiscal dispde que “Constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a intituigdo
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da federagédo.”

67. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina
pela manutengao da irregularidade, cabendo a determinacéao

ao atual gestor.

14. BB 04. Gestao Patrimonial. Grave.
Cancelamento de divida ativa sem comprovacao
do fato motivador (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 — LRF). (Item 3.6.3.1.)

14.1. Baixa de créditos tributarios no valor de R$
198.792,31, sem explicagdo sobre o fato

motivador e autorizagédo legal;

68. A presente irregularidade trata da baixa de
créditos tributarios no valor de R$ 198.792,31, sem explicacgéo

sobre o fato motivador e autorizagcao legal.

69. A defesa alega, as fls. 1574, que o ajuste
contabil para a devida adequagdo com o estoque real de
créditos informados e mantidos pelo setor tributario do

municipio.



Ministério Publico \ 5

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
L — \
70. Conforme se observa, a defesa consubstancia

o achado de auditoria n° 13, sendo que o estoque real de
créditos informados no setor de tributagcdo do municipio nao
esta em conformidade com as informagdes encontradas no

balancgo.

71. Pelo exposto, a quantia insta concluir que o
estoque de créditos tributarios nao esta identificada e coerente
dentro dos anexos integrantes das contas anuais, de maneira
que o Parquet de Contas opina pela manutengdo da

irregularidade.
GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS
CO-RESPONSAVEIS: COMISSAO DE LICITACAO:
PREGAO N° 02/2011

PREGOEIRO: FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA
FILHO

APOIO: JAIRO FERREIRA SANTOS; ANTONIO
ALVES FERREIRA E SOLANGE LOPES DA SILVA
SANTOS

PREGAO N° 08/2011
GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS
PREGAO N° 15/2011

GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS
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15. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de

irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes. (B GRAVE). (ltens 3.3.1.1,
.3.1.2 e 3.13.4 “g”)

15.1 Realizagdo dos Pregdes Presenciais n°
2/2011, 8/2011, e 15/2011, respectivamente, para
aquisicao de combustivel, combustivel e 6leo
diesel, valores de R$ 180.300,00; R$ 275.000,00
e R$ 612.500,00, no total de R$ 1.068.600,00. No
Pregdo n° 02/11 sagraram-se vencedoras as
empresas: Shallon Diesel Ltda e Parassu de
Souza Freitas ME (classificagcao por itens). Nos
Pregbes n° 8/11 e 15/11 a vencedora é a empresa
Parassu de Souza Freitas ME. O Prefeito do
Municipio € o Sr. Parassu de Souza Freitas, a
participacao de sua empresa no certame licitatorio
é conduta vedada por forgca do artigo 9°, inciso IllI,
da Lei 8666/93, que subsidiariamente rege

licitagcdao na modalidade Pregéao;

72. A defesa alega que a unica empresa local em
situacao regular para contratar com o Municipio é a empresa
Parassu de Souza Freitas ME, estando em consonancia com as

decisdes do Tribunal.

73. Entretanto, a justificativa da defesa nao ¢
suficiente para afastar a irregularidade, eis que o art. 9°, Ill, da
Lei de Licitagcdbes e Contratos traz impedimento expresso a
participagcdo de empresa em certame licitatério quando tratar-se

de servidor ou dirigente de empresa.
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74. Conforme se verifica, houve a realizagdo dos

os Pregbes Presenciais n° 2/2011, 8/2011, e 15/2011,
respectivamente, para aquisicdo de combustivel, combustivel e
o0leo diesel, com os respectivos valores de R$ 180.300,00; R$
275.000,00 e R$ 612.500,00, os quais totalizaram o valor de R$
1.068.600,00 (um milhdo, sessenta e oito mil e seiscentos

reais).

75. No Pregdo n° 02/11 sagraram-se vencedoras
as empresas: Shallon Diesel Ltda e Parassu de Souza Freitas
ME (classificagdo por itens). Nos Pregdes n° 8/11 e 15/11 a

vencedora € a empresa Parassu de Souza Freitas ME.

76. Nao haveria, em uma analise mais superficial,
qualquer problema com os procedimentos licitatérios, contudo
uma das empresas que se sagraram vencedoras no certame é,
justamente, a empresa Parassu de Souza Freitas ME, sendo
que, por outro lado, o ordenador de despesa do Municipio &,

justamente, o Sr. Parassu de Souza Freitas, Prefeito Municipal.

77. A conduta do gestor é expressamente vedada
pelo art. o art. 9°, Ill, da Lei de Licitagcdes e Contratos, a qual
traz impedimento a participacdo de empresa em certame
licitatorio quando tratar-se de servidor ou dirigente de empresa,

in litteris:

Art. 9° N&o podera ©participar, direta ou
indiretamente, da licitagcdo ou da execugdo de
obra ou servigco e do fornecimento de bens a eles

necessarios:
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| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa

fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio,
responsavel pela elaboragcdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou

subcontratado;

[1l - servidor ou dirigente de o6rgédo ou entidade

contratante ou responsavel pela licitagéao.

78. A conduta do gestor além de violar inumeros
dispositivos constitucionais como o principio da moralidade,
isonomia e boa-fé, ainda se apresenta como conduta que traz
fortes indicios de responsabilizacdao tanto na esfera criminal

como no campo da Lei de Improbidade Administrativa.

79. Nesse compasso, o Parquet de Contas, opina
pela manutengao da irregularidade, cumprindo a esta Corte
enviar os autos ao Ministério Publico Estadual para apurar a
pratica de crime e/ou violacdo a Lei de Improbidade

Administrativa.

15.2 realizagcdo de pagamentos de despesa no
valor de R$ 39.343,60 a empresa Hamanda Bray
Souza Luz Ltda, pela perfuragcdao de pocgo
artesiano NE n°® 68/11 e conclusdo e ampliagcdo do
hospital municipal NE n°® 3275/11, contrato n°
33/11, ( artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8666/93);
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15.3 Realizagdo de despesa por meio da NE

68/2011, a favor da empresa Hamanda Bray Souza
Luz Ltda, Servicos de perfuragcdo de um pogo
artesiano na comunidade 12 de junho, no valor de
R$ 7.400,00 sem observancia do disposto no art.
47,1, “a”, da Lei n® 8.212/91;

80. A defesa apresenta argumentacdo que néao
veio acompanhada de justificativa suficiente para afastar as

impropriedades.

81. Cumpre salientar que o] procedimento
licitatorio caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo
que, conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo destina-
se a garantir a observadncia ao principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da

moralidade.

82. Evocando o principio da legalidade na
administracado publica, derivado da aplicagcdo do art. 5° Il, e
art. 37, da Constituicdo Federal, tem-se que enquanto a
iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nao é vedado por
lei, a administracdo publica sé pode agir onde ha autorizagéao

legislativa.



Ministério Publico \ 5

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
83. A melhor opgcédo para a administracdo deve ser

buscada em regra através de procedimento licitatério, que
promova a maior amplitude de concorrentes e a proposta mais

vantajosa para a Administragéao.

84. As impropriedades formais encontradas nos
procedimentos licitatorios devem ser repudiadas, pois apesar
de tratar-se de vicios formais podem causar prejuizos de

grande vulto a Administragdo Publica.

85. As presentes irregularidades s&o graves e
devem ser evitadas nos exercicios seguintes, sob pena de

reprovagao das contas anuais de gestao.

17. HB 05. Contrato. Grave. existéncia de
irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
(Item 3.4.4.1.)

17.1Nado especificagdo do valor por unidade
orgamentaria no contrato n°® 10/2011, no valor
total de R$ 131.450,00, para aquisicdao de oleo
diesel para atender diversas secretarias
municipais, Empresa Shalon Diesel Ltda,
inobservando o artigo 14 da Lei 4320/64
combinado com o artigo 2° da Lei 101/ 2000.

86. A defesa confirma o apontamento salientando
gque se trata de vicio formal,o qual fora providenciado o termo

aditivo para retificagdao da impropriedade.
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87. Contudo, a defesa nao foi instruida com a

copia do termo aditivo ao contrato, sendo relevante salientar
que a identificagdo do objeto contratual é clausula essencial a

formalizacdo dos contratos administrativos.

88. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.
GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

CO-RESPONSAVEIS: ADMINISTRAGAO, FIN. E
PLAN. : KATIA BARBOSA DA SILVA

CONTADOR : FABIANA AGUIAR DA SILVA

18. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. auséncia
ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente, quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao (art. 94, Lei
4.320/1964).

18.1. Incorporacédo de bens mdveis no valor de
R$ 713.948,08 sem especificacdo e descrigédo
do bem. (Item 3.10.2.2)

18.2 Baixa de bens moéveis no valor de R$
29.744,34. sem explicar a motivagdo do
langamento. (art. 17, I, Il e § 6° da L.
8.666/93).(Item 3.10.3).
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89. A defesa discorda da forma de calculo

realizado pela Equipe de Auditoria desta Corte de Contas,
apresentado outros valores (fls. 2832/2880), os quais espera o

saneamento das irregularidades 18.1 e 18.2 conjuntamente.

90. Analisando os termos da defesa, assim como a
manifestagdo da douta Equipe Técnica, resta configurada as
irregularidades na elaboracdo dos registros contabeis, sendo
que os valores inventariados divergem do total informado no
Anexo 14, de modo que o balango patrimonial nao reflete

adequadamente a situagao patrimonial do Municipio.

91. Nesse diapasao, como a gestdao n&o agiu nos
estritos moldes legais, embora ndo haja a ocorréncia de desvio
de recursos na gestao da Prefeitura Municipal de Luciara, os
registros incorretos provocam inconsisténcia na consolidacao

dos demonstrativos contabeis.

92. Assim, observa-se que os registros incorretos
com dados que divergem da realidade dos atos de gestéo
realizados na Prefeitura Municipal de Luciara, traz, por
consequéncia, a inviabilizagcdo do efetivo controle sobre a

forma de administragcdo dos bens publicos.

93. Em consonancia com o entendimento da
Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao das irregularidades.
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GESTOR: PARASSU DE SOUZA FREITAS

(ante as afinidades infra comentaremos os
Itens 19.1, 19.2, 19.4 e 19.5 conjuntamente)

19. Nao classificada na RN n° 17/2010_
Contratagcoes de empresas para fornecimento
de bens ou servicos com sécios dessas
vinculados aos gestores publicos ou de seus
familiares e servidores, no exercicio de 2011,
resolugdes de consultas n° 55/2010 e 25/2011;
(Item .13.4- “a”

19.1. A empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda
prestou servigcos de perfuracdo de poco artesiano
NE n°® 68/11 e conclusdo e ampliagcdo do hospital
municipal NE n°® 3275/11, contrato n° 33/11, valor
pago R$ 39.343,60;

19.2. O empenho n® 722 refere-se a despesa com
aquisicao de tijolos de propriedade do Presidente

da Camara;

19.4. O empenho n°® 697 refere-se a despesa em
nome de Nelma Silva Luz, esposa do vereador

José Rios;

19.5 O credor dos empenhos n® 1170 e 1400, Sr.
Valdimiro Correa Galvao é irmao do vereador

Antoénio Galvao;
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94. A defesa alega que o Municipio encontra-se

localizado no Nordeste Mato-Grossense, a 1167 Km da Capital
do Estado, sendo que deste trajeto, 217 Km sao de estrada de
chdo que a maior parte do trajeto encontra-se em péssimas

condigcdes de trafego.

95. Destaca que com muita frequéncia se publica
avisos, e, na maioria das vezes, o procedimento se torna
deserto revelando o desinteresse dos fornecedores de outras

localidades.

96. Invoca por fim, o principio da razoabilidade,
elencando trecho do Curso de Direito Administrativo do
Professor Celso Anténio Bandeira de Melo, assim como alguns

acordaos desta Corte de Contas.

97. Contudo, a manifestacdo da defesa nao ¢
suficiente para afastar o apontamento, porquanto a contratacao
de empresas sem o respectivo procedimento licitatério, ainda
mais quando as empresas contratadas possuem qualquer
vinculos com servidores integrantes da municipalidade, se
constitui em violagdo séria tanto do principio da isonomia
quanto ao da selegcdao da proposta mais vantajosa a

Administracao.

98. Assim, havendo inviabilidade da competicéo,
esta deve ser demonstrada com a formalizagdo de seu
respectivo procedimento licitatorio, a fim de que favorecimentos

ilegais acontegcam em contrariedade ao ordenamento juridico.
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99. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutengcao das irregularidades.

(ante as afinidades infra comentaremos os
Itens 20.1, 20.2, 20.3 e 20.4 conjuntamente)

20. Nao classificada na RN n° 17/2010_ Despesa
realizada de forma irregular, obstruindo-se o
controle externo por omissao das informagoes
e a devida caracterizacdao do objeto da
despesa, art. 63 da Lei 4320/64, c/c art. 77 do
Decreto-Lei 200/67 (Item 3.13.4- “b”).

20.1 despesa do empenho n°® 220, a favor de
Marcelo da Costa Marinho, no valor de R$
5.650,00, refere-se a construgcdo da Ponte da
Agonia e Gaivota e a n°® 30 a favor de Antdnio
Rodrigues de Souza, no valor de R$ 1.262,50,
trata de servico de reforma de ponte de modo
genérico, nao cita qual é a ponte que esta sendo
reformada, n&o informa a localidade, metragem,
projeto, responsavel, etc. A despesa de frete da
madeira € maior que o valor do servico de reforma

da ponte;

20.2. O empenho n° 1270 no valor de R$
6.736,84, refere-se a servicos de trator na
abertura das laterais da estrada MT 100, o credor
€ o Sr. André Cabral de Castro; a NF n°® 111/11
série 1, ndo descreve e nao quantifica o objeto da

despesa;
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20.3. O empenho n° 1247 no valor de RS$

3.059,00, credor Maurilio Santos Farias, referente

prestacdo de servigcos de conserto de pneus e
camaras de ar para Secretaria de Obras e
Servigos Publicos, NF n°® 740 série 1, sem
informacdes sobre o CNPJ, inscricdo estadual e
municipal do emitente, ndo ha descricdo de
guantos e quais pneus foram consertados, falta
clareza na especificagcdo e descricdo do objeto da

despesa;

20.4 Os empenhos ° 777 de R$ 800,00, n° 287 de
R$ 800,00 e NE ° 1190 de R$ 1.000,00 em favor
de Levi Barros Lima, totalizando R$ 2.600,00,
referem-se a locagao de barco (voadeira) , o
preco médio é R$ 100,00 por um frete de Luciara
a Aldeia Fontoura, no empenho e documentos
disponibilizados no Aplic ndao ha indicagao da
quantidade de fretes realizados e distancia

percorrida.

100. No que se refere aos Itens 20.1, 20.2, 20.3 e
20.4, observa-se que foram realizados inumeros procedimentos
de despesa, sem, contudo, trazer a descricdo dos bens
adquiridos pela municipalidade nas diversas fases de

realizagado de despesa.

101. Os responsaveis trazem, em defesa, a
descricao dos bens e servigos adquiridos com a delimitacao de
todos os meandros da despesa, pugnando pela saneamento da

irregularidade.
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102. Ocorre que, a argumentagdo do gestor nao

pode prosperar uma vez que a descricdo dos bens e servigos
adquiridos devem constar nos histéricos de empenhos, nos
objetos de contratos, nos editais de licitagdo, assim como nos

comprovantes de liquidagcdo de despesa.

103. Nesse contexto, o sistema de liquidagcdo de
despesa deve contemplar a verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos a que se funda o respectivo
crédito, os quais necessariamente devem constar a delimitagéao
do objeto da despesa, conforme se observa do art. 63, da Lei
n°® 4.320/64, verbis:

Art. 63. A liguidagdo da despesa consiste na
verificagcao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatoérios

do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar;(Vide Medida
Proviséria n°® 581, de 2012);

Il - a quem se deve pagar a importancia, para

extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos

feitos ou servigcos prestados tera por base:
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| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da

prestacdo efetiva do servico.

104. Contudo, ndo houve no curso da gestao, a
delimitacdo do objeto da realizagdo de despesa, conforme se
verifica nos Itens 20.1, 20.2, 20.3 e 20.4, ndo sendo suficiente
a demonstracdao dos elementos de despesa apenas na defesa

enviada a esta Corte.

105. Assim, o procedimento de realizagcao de
despesa deve ter a descricao dos bens e servigos adquiridos,
também devendo constar nos historicos de empenhos, nos
objetos de contratos, nos editais de licitagdo, assim como nos

comprovantes de liquidagdo de despesa.

106. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutencgao das irregularidades.

1. Nao classificada na RN n° 17/2010_
Realizagcdo de Despesas antiecondémicas, nao
observando o caput do art. 37 da CF, c/c art. 2°
da Lei 101/00 — (Item .13.4. “c”)

21.1- realizagdo da despesa do empenho n°® 1270
no valor de R$ 6.736,84, referente a servigos de
trator na abertura das laterais da estrada MT 100,
o credor André Cabral de Castro, existindo 05
operadores de maquinas pesadas no quadro de

cargos da Prefeitura e 02 tratores no Patrimébnio,
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caracterizada a desnecessidade da contratacéao, e

inocorréncia da despesa de pessoal por
substituicdo, e duplicidade de despesa/ bis em

idem;

107. A defesa alega que os tratores de propriedade
da Prefeitura ndo sao especificos para o servico de abertura de
laterais da estrada, sendo que houve a necessidade da locacéao
de um trator de esteira com correntdo para execugao do

servigo.

108. Por outro lado, deveria ter constado dos
registros contabeis do Municipio, a qualificagao do
equipamento contratado, eis que existindo 05 operadores de
maquinas pesadas no quadro de cargos da Prefeitura e 02
tratores no Patrimdnio, restou caracterizado pelo menos a falha
formal no processamento da despesa, que deveria ter indicado

as caracteristicas do bem contratado.

109. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutengao da impropriedade.

(ante as afinidades infra comentaremos os itens

21.2 e 21.3 conjuntamente)

21.2- o empenho n® 1227 de 16/05/11, credor a
Sra. Vicéncia Oliveira Santos, irma do vice-
prefeito, para realizagcdo de servico de transporte
de alunos, existindo ©6nibus no Patriménio
Municipal, em duplicidade de despesa/ bis em

idem;
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21.3- n®° 1023 de 20/04/2011 a favor de Vanilza

dos Santos Ribeiro, no valor de R$ 2.500,00,

despesa com transporte de alunos, sem descrigéao

da necessidade, linha, percurso, periodo da
contratacao, etc, e incorrendo em duplicidade de

despesa/ bis em idem.

110. A defesa alega que havia necessidade de
realizar a despesa para nao interromper o ano letivo dos alunos
desta municipalidade, esclarecendo que o Unico veiculo

regular, era o da Sr?.Vicéncia Oliveira Santos.

111. Ora, a justificativa defesa nao é suficiente
para afastar a impropriedade, eis que a declaracdo a posteriori
da necessidade, forma e caracterizacdo do servigo nao atende

aos objetivos delimitados pelas leis orgamentarias.

112. Ademais, a declaragcdo de que o veiculo da Sr.
Sr?. Vicéncia Oliveira Santos, é o unico da municipalidade deve
ser efetivamente comprovado <com a instauracao de
procedimento licitatério abrindo oportunidade para outras
empresas participarem do certame ou até mesmo por outros
meios previstos em lei, a fim de se legitimar este tipo de

contratagéao.

113. Nesse contexto, os casos em que se trata de
unico fornecedor deve ser acompanhado por processo
administrativo de dispensa, em que se elenca todas as
caracteristicas da contratagao para justificar a realizagao deste

tipo de despesa.
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114. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutencgdo das irregularidades.

IV- CONSIDERAGCOES FINAIS

115. Em analise final de tudo quanto apurado
nestes autos, é possivel extrair a ocorréncia de 33 (trinta e
trés) irregularidades, as quais comprometeram a gestdo como

um todo.

116. Os responsaveis deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

117. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, bem como pela aplicacdo de penalidades

respectivos responsaveis.

118. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do
art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

V — CONCLUSAO

119. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o

que consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
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orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em

analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fun¢gdes de fiscalizagdo e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela
irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Luciara, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Parassu de Souza Freitas, Prefeito

Municipal,

b) pela imputagcdao de débito, com recursos
préprios do gestor, Sr. Parassu de Souza Freitas, Prefeito
Municipal, ante a auséncia do recolhimento de ISSQN, dos valores a
serem apurados, IRREGULARIDADE DB 14 - 12.1;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr.
Parassu de Souza Freitas, em razdo de ato de gestao ilegal,
ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao erario, nos
termos do art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art.
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT (com redag¢ao dada
pela Resolugdo n°® 17/2010) e gradagcao disposta no art. 5° da
Resolucdo n°® 17/2010, em vista da IRREGULARIDADE 12.1-DB
14);

d) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr.
Parassu de Souza Freitas , Prefeito Municipal, em razao das
irregularidades constantes nos Itens 1.1, 1.3, 1.4, 2.1, 3.1, 4.1,
4.2, 6.1, 8.1, 9.1, 10.1, 14.1, 15.1, 15.2, 15.3, 17.1, 18.1,

t 64



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

L — \
18.2, 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 21.1 e
21.2 com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°

269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,

devendo ser considerados, na fixagcdo do valor das penalidades,

os patamares estabelecidos pela Resolugcdao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

e) pela aplicagcao de multa a Secretaria de
Administracdo — Sr?. Katia Barbosa da Silva, em razao das
irregularidades constantes nos Itens 5.1, 6.1, 8.1, 9.1, 10.1,
12.1e 14.1, 15.1, 15.2, 15.3, 17.1, 18.1 e 18.2 com fundamento
no art. 75, |ll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, II,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados,
na fixagcdo do valor das ©penalidades, o0os patamares
estabelecidos pela Resolugao n® 17/2010, especificamente em

seu art 6°;

f) pela aplicagao de multas a Contadora, Sr2.
Fabiana Aguiar da Silva, em razao das irregularidades
constantes nos Itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 3.1, 18.1, 18.2 com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os
patamares estabelecidos pela Resolucéao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

g) pela aplicagao de multa aos responsaveis
pela Comissao de Licitagdo, Sr. Fausto Aquino de Azambuja
Filho, Sr. Jairo Ferreira Santos, Sr. Antonio Alves Ferreira e

Solange Lopes da Silva Santos em razado da irregularidade
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constante no Itens 15.1, 15.2, 15.3 e 17.1 com fundamento no

art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do

Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na

fixacdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos

pela Resolucdo n® 17/2010, especificamente em seu art 6°;
h) pela determinagao ao atual gestor:

h.1) para proceda a corregao dos langcamentos
contabeis, a fim de compatibilizar a escrituragcdao contabil aos

débitos previdenciarios pendentes;

h.2) para que promova a regularizagdo dos
recolhimentos e demais dissonancias constantes dos subitens
6.1, 8.1, 9.1, 10.1, 12.1, 14.1 perante o sistema de
previdenciario, atendendo as disposicodes legais e

constitucionais pertinentes;

i) pelas recomendagdes ao atual gestor para

que:

i.1) aperfeicoe o controle interno nos moldes
recomendados pelo Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragcédo Publica, aprovado pela

Resolucdo Normativa n° 01/2007;

i.2) para que realize 0s registros
orcamentarios atendendo aos estritos ditames constitucionais e
aos descritos na Lei 4320/64, bem como da Lei Complementar
101/2000;
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i.3) para que inclua no atual sistema

informacbes sobre o servigco prestado pelo veiculo/maquina;
motivo de paralisagédo de uso do bem caso houver; nome do
responsavel pelas eventuais reposicdao de pecgcas e consertos;
indicagcdo da pecga substituida e servico mecanico efetuado;
alimentar os dados na contabilidade, a fim de se controlar

contabilmente entrada e saida de materiais de almoxarifado

i.4) que os créditos inscritos em divida ativa

sejam informados no sistema Aplic;

i.5) que o langamento contabil de inscrigao da
divida ativa decorra de informacado especifica do setor
responsavel pela Administragdo Tributaria e Procuradoria
Juridica com valor quantitativo e qualitativo demonstrados,

transparecendo a agcado de governo e os atos de gestao;

i.6) para que observe os ditames
constitucionais e os descritos na Lei n° 8.666/93,
especialmente no que se refere a observancia procedimentos

licitatorios e formalizacdo de contratos administrativos;

i.7) de que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas poderdo acarretar a irregularidade das
contas de gestdo referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n° 14/07);
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—

j) pela digitalizagdao integral dos autos e

remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do
art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
Normativa n°® 14/07), especialmente no que se refere a
irregularidade das contas e, assim como das irregularidades
6.1, 8.1, 9.1, 10.1, 12.1, 14.1 e 15.1.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 30

de outubro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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