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II - RAZOES DO VOTO

Nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal. Assim, incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel de fiscalizar a
aplicagdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a reniincia de receitas,
conforme disposto no art. 70 ¢/c art. 75, ambos da Constituicao Federal.

Apos andlise dos autos da prestagao de contas de gestdo
do Municipio de Luciara-MT, bem como o relatorio conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, os membros
daquela equipe técnica consignaram que os responsaveis incorreram em falhas,
dentre impropriedades de natureza gravissimas, graves e sem classificacdo, a teor
das disposi¢des contidas na Resolugdao n® 17/2010.

Neste momento necessario tecer alguns fundamentos
faticos e legais acerca das impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao
referentes ao exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Luciara-MT que
embasardo o meu voto, em atencdo ao principio da motivacdo das decisdes
administrativas.

Oportuno salientar que realizei numeracao propria nas
trinta irregularidades remanescentes, transcritas conforme constam no relatorio
deste voto.

Das 30 (trinta) irregularidades remanescentes nestas
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Luciara-MT, relativas ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Gestor Sr. Parassi de Souza Freitas e
demais co-responsaveis, 12 (doze) a classificar; 15 (quinze) natureza grave e 03
(trés) de natureza gravissima.

Oportuno frisar que o Sistema de Controle Interno ¢ de
suma importancia para o desenvolvimento e controle das acdes governamentais de
um Ente Publico. Nota-se que no Municipio de Luciara-MT o referido sistema
apresenta falhas operacionais e em muitos dos apontamentos que analisarei abaixo
apresentaram falhas formais, que poderiam ser evitadas com Controle Interno
eficiente ¢ eficaz, como determina as normas ¢ Resolucao TCE-MT 01/2007.
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Analisarei em conjuntos aqueles apontamentos com
mesmo objeto, evitando repeticoes que pudessem ter interpretagdes divergentes,
com atribui¢do numeragao propria, diferente do relatdrio técnico de auditoria.

Os apontamentos classificado como gravissimo, analiso-
os primeiro, considerando tratarem de descontos, recolhimento a menor e falta de
reten¢do de contas de contribui¢des previdenciaria.

* Gestor: Parassu de Souza Freitas

* Co-Responsavel: Contadora : Fabiana Aguiar da Silva
3. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Ndo - apropriacdo de contribuicdo
previdenciaria do empregador ( arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal).(Item
3.5.1)

5. 3.1. Nao apropriagao de despesa de contribui¢ao patronal sobre a folha de pessoal
fixo e sobre os pagamentos de pessoal contratado por prazo determinado no valor
de R$ 99.124,63;

* Gestor: Parassu de Souza Freitas

* Co-responsavel: Secretario de Adm. Fin. E Planejamento: Kdtia Barbosa da
Silva
9. DA 06. Gestio Fiscal/Financeira. Gravissima. Ndo - efetivacdo do desconto
de contribuigdo previdencidaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, 11, da
Constituicdo Federal).(Item 3.5.4.1)

9. 9.1. Ndo realiza¢do de descontos, em favor do INSS, sobre folha dos segurados
pessoal fixo e pessoal contratado temporariamente no valor de R$ 32.227,16;

10. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima . Ndo - recolhimento das cotas
de contribuicao previdencidaria descontadas dos segurados a institui¢ao devida
(arts. 40, 149, § 1° e 195, 11, da Constituicao Federal).(Item 3.5.5.1.)

10. /0.1. Nao realizagdo de pagamentos de contribuicoes dos segurados ao INSS no
valor de R$ 31.581,25;

Os apontamentos acima foram classificados como
gravissimos. Os de n%. 3.1 e 9.1 segundo a equipe técnica, referem-se a falta de
apropriagdo do valor devido a previdéncia considerando o resumo da folha de
pagamento. A irregularidade n® 10.1 foi relacionada como nao recolhimento das
cotas descontadas dos segurados a previdéncia.

Inicialmente saliento que nestes apontamentos nao se faz
presente o crime de apropriacao indébita, vez que para sua caracterizagao ha de se
provar o proveito proprio do Gestor, in casu ndo se faz presente.
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Como devidamente debatido e julgado em instancias
superiores, a respeito de apropriacdo indébita, conforme julgado do STJ:

STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 75629 RS 1995/0049489-2

Penal. Apropriagdo Indébita. Falta de Recolhimento de Contribui¢do

Previdenciaria. Prefeito Municipal.

Processo: REsp 75629 RS 1995/0049489-2

Relator(a): Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Julgamento: 01/05/2000

Orgdo Julgador: T6 - SEXTA TURMA

Publicagdo: DJ 26.06.2000 p. 194

Ementa

PENAL. APROPRIACAO INDEBITA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PREFEITO MUNICIPAL.

1. A falta de recolhimento das contribui¢des previdenciarias, descontadas dos

servidores municipais, ndo qualifica o Prefeito como sujeito ativo do crime de

apropriacao indébita.

2. Recurso nao conhecido.

No apontamento 3.1 o Gestor apresenta relagdo as fls.

1566 onde especifica que ha contabilizado e recolhimento um total de R$
651.338,20, sendo patronal total de R$ 465.087,93. A equipe de auditoria
apresenta diferenga de R$ 99.124,63 referente a falta de recolhimento da parte
patronal dos servidores contratados temporariamente. No item 9.1 o Gestor
apresenta relacdo as fls. 1571 alegando nao haver diferenga alguma, e a equipe de
auditoria deixa de acolher, afirmando que o resumo da folha e o percentual legal
demonstra diferenca.

O argumento da Equipe Técnica deve ser analisado com
prudéncia, tendo em vista que a base de calculo a ser utilizada deve ser apurado os
valores que incidem o recolhimento, cujo dado deve ser obtido somente em
conjunto com o RH do Municipio, tanto para o apontamento n° 9.1 quanto para o
de n® 10.1.

Como ha uma relagdo entre os apontamentos, o caminho
a trilhar € realizacdo de um levantamento minucioso, da base de calculo apurado
pelo RH do municipio e seus respectivos recolhimentos (guias), valor
correspondente a parte patronal, aos valores descontados dos servidores,
confrontando com o contabilizado e as guias de recolhimento. Nao foi possivel
identificar tais confrontos.

Pelo que consta nos autos, entendo ser apontamentos que
devam ser apurados com rigor dos registros contabeis em cruzamento com a folha
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de pagamento, incluindo as despesas realizadas com a contratacdo temporaria.
Apurando-se o valor real devido, contabilizado e recolhido, apresentando ao
Relator das Contas anuais de 2012 com as respectivas guias de recolhimento. Nao
ha de se apresentar relagdo de recolhimento, a apresentagdao deve ser das guias de
recolhimento para comprovacao daquilo apurado.

Converto os apontamentos em determinacdo, para que o
Gestor em conjunto com o responsavel pelo RH e com responsavel contabil do
Municipio, realize o levantamento, apurando-se o valor real devido, contabilizado
e recolhido, apresente ao Relator das Contas de 2012, vez que as trés
irregularidades elencadas tratam de recolhimento a previdéncia social.

Nao ha como imputar penalizagdo para os apontamentos,
uma vez que a equipe técnica aponta a falha, o gestor alega que foram
contabilizados e recolhidos, sem condi¢cdes de apuracdo da real situacdo neste
momento, cabendo assim a elucidacao aos responsaveis do municipio, sob pena de
reincidéncia no proximo exercicio ensejar julgamento irregulares das contas.

* Gestor: Parassu de Souza Freitas

* Co-Responsavel: Contadora : Fabiana Aguiar da Silva
1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.1) (Itens 3.8.1; e
3.10.2.1) (Item 3.7.1.1)

1. 1.1. Os valores apurados obtidos no site do Banco do Brasil, das receitas (ICMS e
FUNDEB) ndo conferem com os valores registrados pela Prefeitura. Houve
registro a maior da receita em R$ 17.806,69, aumentando o resultado da
execu¢do or¢amentaria, conforme demonstra¢do nos Anexos II, quadro 1V e
analise da defesa;

2. 1.3. Realizagdo de despesas no valor R$ 59.049,58 referente recursos proprios
classificadas impropriamente como manuten¢do e desenvolvimento do ensino.
(art. 212, CF) (Processo n° 7419-5/2012 Contas de Governo) comprovante fls.
872 A TCE-MT;

3. 1.4. Nos balancos Financeiro e Patrimonial, o valor dos Restos a Pagar
processados inscritos de R$ 479. 563,62 ndo esta em consondncia com a
despesa liquidada e ndo paga até 31/12/2011, no valorde R$ 631.113,54,

2. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contdabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.5.6.1.)
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4. 2.1. Inconsisténcia nas informagoes das Contribuicoes dos segurados
contabilizadas no anexo 17 que importam R$ 198.738,64 e comprovadas por
guias e comprovantes bancadrios apenas R$ 186.250,27, ndo comprovagdo de
recolhimento no valor de R$ 12.488,37.

Ao analisar as alegagdes da defesa e da analise técnica de
auditoria verifico que o Sistema de Controle Interno no Municipio de Luciara esta
inoperante. Mesmo devidamente implantado ndo auxilia nas fungdes a ele
atribuidas, alertando de forma preventiva ao Gestor e demais responsaveis daquele
Ente Publico.

As irregularidades agrupadas aqui analisadas sdo falhas
formais que deixam de cumprir aos Principios da Publicidade e da Transparéncia,
onde os dados registrados no municipio de Luciara - MT nao espelham a realidade
aos municipes e emperram os trabalhos de fiscalizagao.

Falhas no registro contabil de fatos relevantes podem
conduzir a inconsisténcia dos demonstrativos, comprometendo a lisura das contas.
No caso em exame, observou - se uma falha pontual, merecedora de pronta
COITecao.

Conforme a Lei n° 4.320/64, os conceitos, principios €
normas contabeis devem ser observadas pela administracao Publica, pois assim, o
ente conseguird subsidiar informagdes tempestivas, compreensiveis, fidedignas,
precisas, confiaveis, louvando a administragdo publica mais capacitada e voltada
para atender os interesses da populagao.

Vislumbro a ocorréncia nos apontamentos n°s. 1 e 2,
como falhas formais, procedimentais do profissional de contabilidade. Em
momento algum foi constatado a ma-f¢é, pratica do dolo ou desvio de recursos, sem
participagdo dos Prefeitos Municipais. Assim, mantenho as impropriedades
determinando ao Responsavel pela Contabilidade do Municipio de Luciara-MT, a
imediata corre¢do dos apontamentos registrados, apresentando ao Relator das
Contas Anuais do exercicio de 2012, sob pena de serem imputadas reincidéncia,
sem prejuizo de aplicacdo de multa pertinente ao caso.

Diante disso, mantenho os apontamentos convertendo-os
em determinagdo para que o Gestor e aos respectivos responsdveis apurem,
regularizem os registros contabeis em observancia as Leis n° 4.320/64 e n°
6.404/76, sem prejuizo das penalidades cabiveis aos apontamentos.
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* Gestor: Parassu de Souza Freitas e
* Controladores Internos : Antonio Medeiros Souza, José Nélio Aires Costa e
Ricardo Silva Feitosa

4. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolucio TCE - MT 01/2007). (Itens 3.10.1.1; 3.10.2.1 e 3.12.5.1)

6. 4.1. Ndo apresentagdo de relatorio de problemas setoriais ao gestor, e as
possiveis solugoes. Como exemplo de problema, o orgdo tem: atrasos na remessa
de documentos ao Tribunal de Contas,

* Gestor: Parassu de Souza Freitas
* Co-responsavel: Secretdario de Adm. Fin. E Planejamento: Kdtia Barbosa da
Silva

6. M_ 03 . Prestacao Contas_Grave 03. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico /ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (Item 3.10.2.1)

7 . 6.1. Ndo constatada compatibilidade entre os registros contabeis e informagoes
no sistema Aplic,

O Gestor em sua defesa alega que ndo foi possivel enviar
as informagdes devido a problemas na conexdo com a internet via radio,
dificuldade de mdo de obra qualificada para transmissdo com correcdo das
informagdes, reconhecendo as irregularidades.

Vislumbro que a maior falha nos apontamentos sao
oriundas de um Sistema de Controle Interno deficiente. Ao analisar os
apontamentos observa-se que ocorreram por divergéncia e pela falta de envio ao
Sistema APLIC, mas em momento algum suscitou falha de registro fisico no Orgao
fiscalizado. Mais uma vez concluo que tais inconsisténcia permaneceram por ter
um sistema de controle interno deficiente, que gerou ineficiéncia nas transmissoes
eletronicas dos dados ao SISTEMA APLIC.

Assim, converto os apontamentos em determiagdo para
que o Gestor e para o responsavel pelo Sistema de Controle Interno que regularize
imediatamente a remessa, que sejam enviados de forma devida pelo Municipio ao
Sistema APLIC, eliminando as divergéncia que existam/apontadas entre o fisico e
o Sistema Aplic, evitando que tais falhas prejudique a analise simultanea realizada
pelo Tribunal de Contas, sem prejuizo da imputacao de multa para os responsaveis
das irregularidades apontadas.
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8. DB 09. Gestio Fiscal/Financeira. Grave. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei
4.320/1964; art. 29, 111, e art. 37, 111, da Lei Complementar 101/2000 - LRF;
art. 2°da Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolucdo do Senado Federal 43; e art. 36
da ONMPS/SPS 02/2009).(Itens 3.5.2.1 e 3.5.3.)

8 . 81- ndo comprovagcdio dos pagamentos no valor R$ R$ 110.624,86 de
contribui¢oes patronais;

Em sua defesa o Gestor reporta-se as alegacoes
apresentadas nos apontamentos 2.1 e 3.1.

Conclui nos apontamentos citados, pelo levantamento
pormenorizado a respeito da Previdéncia Social, apresentando ao Gestor de 2012
relatorio com a comprovagdo dos respectivos recolhimentos.

Disso, concluo no mesmo sentido da analise realizada nos
itens 2.1 e 3.1, para um cruzamento dos registros contabeis, com apuracao no RH e
guias de recolhimento, apresentando ao Relator das contas do exercicio de 2012 do
Municipio de Luciara-MT.

12. DB 14. Gestio Fiscal/Financeira. Grave. Ndo - retengdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores. (Item 3.2.5.1.)

11 . [2.1. Nao retengdo do imposto sobre servigos de consultoria e pagamentos
efetuados a empresa Orione e Borges & Cia Ltda, valor pago R$ 8.415,00; e
sobre servigos contabeis pagos a Fabiana Aguiar da Silva no valor de RS$
49.367,63;

Verifico nas alegacdes de defesa que o Gestor apresenta
quadro especificando os valores retidos (flIs. 1572). Na analise técnica de auditoria
presente as fls. 3154, consta demonstrativo onde verifica-se que o valor liquidado ¢
de R$ 73.400,00 e o valor pago é de R$ 48.994,00, sendo que o valor liquidado
para a empresa Orione ¢ Borges & Cia Ltda divergente entre o quadro do
apresentado pelo Gestor e o da Equipe Técnica.

Em andlise contida dos autos vejo que o Gestor foi citado
para responder pela falta de retengdao (INSS e ISSQN) nos pagamentos realizados
para a Contadora Sra. Fabiana Aguiar da Silva e para Empresa Orione ¢ Borges &
Cia Ltda.
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As alegacdes da defesa e documentos juntados as fls.
2359; 2363; 2365; 2368; 2370; 2375 e 2376 demonstram que o apontamento nao
merece prosperar, acolho o posicionamento da defesa.

O Gestor foi citado para responder pela “Ndo reten¢do do
imposto sobre servigos de consultoria”, obteve exito demonstrando que ocorreu
sim a retencao, tanto do ISSQN como do INSS (fls. 1572), juntando documentos
para comprovar o alegado.

O apontamento ndo cita falta de recolhimento ou
pagamento e sim falta de retencdo, isto ficou claro nas alegacdes de defesa e

documentos presente nos autos que ocorreu sim a retencdo, tanto do INSS bem
como do ISSQN.

Disso, acolho as alegacdes de defesa e considero os
apontamentos sanados.

14. BB 04. Gestdo Patrimonial. Grave. Cancelamento de divida ativa sem
comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art.
1° § 1° da Lei Complementar 101/2000 — LRF). (Item 3.6.3.1.)

12 . 14.1. Baixa de créditos tributarios no valor de R$ 198.792,31, sem explicagcdo
sobre o fato motivador e autorizagdo legal;

O gestor e a responsavel pela contabilidade afirmam que
realizou um ajuste contabil para a devida adequacdo com o estoque real de créditos
informados.

O Equipe Técnica aponta que, as alegacdes da defesa nao
prospera, vez que ao verificar os registros do Balango Patrimonial de 2010 da PM
de Luciara-MT, o valor constante era de R$ 16.663,80.

Ao concluir a analise técnica de auditoria sintetiza que os
créditos tributarios nao estdo devidamente identificados e coerentes nos anexos que
compdem as Contas Anuais.

Analiso os fatos e pelas proprias razdes acima expostas o
apontamento deve ser mantido uma vez que o espelho fiel dos atos administrativos
sdo os registros contabeis. O Orgdo publico deve se ater aos Principios esculpidos
na Constitui¢do da Republica/88, art. 37, da legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Os atos de gestdo devem ser praticados e publicados, o
espirito da Lei da Transparéncia destina-se assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo, respeitando os principios basicos das administragdes
publicas.

Os municipios podem baixar da divida ativa os créditos
tributarios prescritos (CTN, art. 174) e aqueles cujo montante seja inferior aos
custos de cobranga (LRF, art. 14, § 3°, inciso II) e consequentemente os pagos.

O langamento s6 pode ser alterado: Impugnacdo do
sujeito passivo (art. 145, I do CTN). Recurso de oficio (art. 145, 1 do CTN).
Iniciativa de oficio da autoridade administrativa nos casos previstos no art. 149
(art. 145, III do CTN).

Embora devidamente citado o Gestor se ateve a responder
somente que realizou ajuste contabil. Tal procedimento ndo estd em consonancia
com o Principio da Legalidade.

No apontamento nao vislumbro a ma-fé - dolo,
malversagdo do dinheiro publico, nem desvio de recursos publicos.

Diante do registro de cancelamento (ajuste contdbil) sem
observar a legalidade, mantenho a impropriedade converto em determinacao para
que o Gestor em conjunto com a Responsavel pela Contabilidade efetue relatorio
pormenorizado das baixas realizadas, apresentando ao Relator das Contas Anuais
de 2012, observando aos Principios esculpidos na Constitui¢do da Republica/88
art. 37, Codigo Tributario Nacional e legislagdo pertinente, sem prejuizo das
penalidades cabiveis para o apontamento.

LICITACOES:

* Gestor: Parassu de Souza Freitas

* Co-Responsaveis: Comissdo de Licitagdo:

Pregdo n° 02/2011 - Pregoeiro: Fausto Aquino de Azambuja Filho

Apoio: Jairo Ferreira Santos; Antonio Alves Ferreira e Solange Lopes da Silva
Santos

Pregdo n° 08/2011 - Gestor: Parassu de Souza Freitas

Pregdo n° 15/2011 - Gestor: Parassu de Souza Freitas
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15. GB 13. Licitacdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacoes vigentes. (B
GRAVE). (Itens 3.3.1.1, .3.1.2 ¢ 3.13.4 “g”)

13 . 15.1. Realiza¢do dos Pregoes Presenciais n° 2/2011, 8/2011, e 15/2011,
respectivamente, para aquisicio de combustivel, combustivel e oleo diesel,
valores de RS 180.300,00; RS 275.000,00 e RS 612.500,00, no total de R$
1.068.600,00. No Pregdo n° 02/11 sagraram-se vencedoras as empresas: Shallon
Diesel Ltda e Parassu de Souza Freitas ME (classificagdo por itens). Nos Pregoes
n® 8/11 e 15/11 a vencedora é a empresa Parassu de Souza Freitas ME. O
Prefeito do Municipio é o Sr. Parassu de Souza Freitas, a participa¢do de sua
empresa no certame licitatorio ¢ conduta vedada por forca do artigo 9° inciso
111, da Lei 8666/93, que subsidiariamente rege licitagcdo na modalidade Pregdo,

14 . 15.2. realizagdo de pagamentos de despesa no valor de R$ 39.343,60 a
empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda, pela perfuragdo de pogo artesiano NE
n’ 68/11 e conclusao e ampliacdao do hospital municipal NE n°3275/11, contrato
n°33/11, (artigo 9° inciso Ill, da Lei 8666/93);

15 . 15.3. Realizagdo de despesa por meio da NE 68/2011, a favor da empresa
Hamanda Bray Souza Luz Ltda, Servigos de perfura¢do de um pogo artesiano na
comunidade 12 de junho, no valor de R$ 7.400,00 sem observancia do disposto no
art. 47,1, “a”, da Lei n°8.212/91;

Os apontamentos agrupados tratam de apontamentos de
irregularidades formalizados pela Equipe Técnica de Auditoria que dizem respeito
a procedimento Licitatorio.

Os apontamentos n°s. 14 (15.2) e 15 (15.3) referem-se a
servicos executados pela empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda, como
perfuracdo de pocos artesianos e conclusdo do hospital municipal. Os
procedimentos licitatorios foram publicados e declarados desertos, inclusive com
publicacdo no Jornal Diario Oficial da AMM, segundo afirma a defesa.

Nas andlise técnica aponta pela falta de publicagdo num
jornal de grande circulagdo, embora tenha publicado no DOE e no Jornal da AMM,
infringindo o art. 21 da Lei n°® 8.666/93.

Deixou de acatar as alegacdes da defesa por entender que
ndo ficou integralmente demonstrado o interesse em ampliar a quantidade de
ofertas de propostas e terem contratados servicos de empresa de propriedade de
pessoa ligada a servidor publico municipal por meio de dispensa licitatoria.
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O apontamento n° 13 (15.1) para fornecimento de
combustivel trata de infracdo ao art. 9°, III da Lei de Licitagdes n® 8.666/93, onde
foi o Gestor foi citado para responder pela contratacio de fornecimento de
combustivel tendo como vencedora empresa que se referem os Pregdes Presenciais
n® 2/2011(por itens), 8/2011 e 15/2011. No Pregdo n° 02/2011 foi homologada
como vencedora em conjunto a Empresa Shallon Diesel Ltda (por itens).

As alegacdes de defesa apresentaram que a Empresa
Parasst de Souza Freitas-ME ¢ a Uinica que possui situacao regular no municipio
para contratar. A vencedora Shallon Diesel Ltda, que venceu o item Oleo Diesel do
pregio n° 02/2011, possui sede em Agua Boa — LTDA e s6 participou no item 6leo
diesel (pregdo n°® 02/2011), afirmando estar de acordo com o julgado no Acérdao n°
3.786/2011.

A Equipe de Auditoria deixa de acolher as alegagdes de
defesa em virtude de existir no municipio, outros dois postos de combustivel (fls.
3157) consulta a Agéncia Nacional do Petroleo, sem a devida comprovagdo que a
empresa do Prefeito € a Ginica em situagdo regular para participar do certame, e por
falta de comprovacao que a empresa do Prefeito € a inica em situacao regular.

Nos citados apontamentos nao foram enunciados desvios
ou malversa¢do de recursos publicos, pratica do dolo. Os produtos foram usados
pela Prefeitura em favor da sociedade.

Nao obstante a vedagdo imposta no art. 9°, III da Lei n°
8.666/93, as alegacdes da defesa merecem acolhidas, considerando que em
momento algum a Equipe Técnica aprecia incorre¢des nos procedimentos
licitatorios na modalidade Pregdo para aquisicdes de combustiveis, onde consta ser
a unica regular no municipio para participar do certame.

Foram apresentados todos os documentos dos
procedimentos licitatorios sem questionamento algum, ndo foram apresentadas
denuincias ao TCE/MT sobre procedimentos licitatorios. Afirma ainda a defesa que
a empresa do Prefeito Municipal foi constituida em 03/11/2005, periodo anterior de
se tornar prefeito.

o

Disso, em consonancia com a Resolu¢ao de Consulta n
55/2010, acolho as alegagdes da defesa e considero os apontamentos como
sanados.
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17. HB 05. Contrato. Grave. existéncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei8.666/1993 e demais legislagoes vigentes). (Item 3.4.4.1.).

16 . 17.1. Ndo especificagdo do valor por unidade or¢amentdria no contrato n°
10/2011, no valor total de RS 131.450,00, para aquisi¢do de oleo diesel para

atender diversas secretarias municipais, Empresa Shalon Diesel Ltda,
inobservando o artigo 14 da Lei 4320/64 combinado com o artigo 2°da Lei 101/
2000.

Em sua defesa o Gestor concorda com o apontamento,
por ter ocorrido uma falha formal e que ao perceber na clausula or¢amentaria,
providenciou termo aditivo retificando-a.

O Gestor demonstrou agir com presteza aos apontamentos
realizados pela Equipe Técnica. Considerando que tratava de uma falha formal no
contrato, o meio de correcdo ¢ o termo aditivo que utilizado pelo municipio,
entendo que foi regularizado e o contrato estd sem o vicio apontado pela equipe
técnica.

Do exposto considero sanado o apontamento.

* Gestor: Parassu de Souza Freitas
* Co-Responsaveis: Administracdo, Fin. E Plan. : Katia Barbosa da Silva e
* Contador : Fabiana Aguiar da Silva.

18. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de cardter permanente, quanto aos elementos necessdarios
para a caracteriza¢do de cada um deles e dos agentes responsdaveis pela sua
guarda e administracdo (art. 94, Lei 4.320/1964).

17 . 18.1. Incorporag¢do de bens moveis no valor de RS 713.948,08 sem
especificag¢do e descri¢cdo do bem. (Item 3.10.2.2)

18 . 18.2. Baixa de bens moveis no valor de R$ 29.744,34. sem explicar a motivagdo
do langamento. (art. 17,1, Il e § 6° da L. 8.666/93).(Item 3.10.3).

Os apontamentos n° 17 (18.1) e n® 18(18.2) demonstram a
inoperancia do Sistema de Controle Interno implantado no municipio de Luciara,
sem efetividade. Os apontamentos facilmente seriam evitados com uma atuagao
em eficiente e eficaz do controle interno.

Quanto ao controle interno, cabe dizer que o exercicio
adequado dele assume fundamental importancia para que se atinjam os resultados
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mais favordveis com menores desperdicios, exercendo um papel essencial ao
exercicio da administracao dos bens publicos.

Os procedimentos de controle interno exigidos pelo
Tribunal de Contas tem como uma de suas finalidades, auxiliar o gestor na
eficiéncia e eficacia operacional, bem como estimular a observancia de normas e
diretrizes da administragao.

A responsavel pela contabilidade afirma que realizou os
ajustes baseado em laudo de uma comissdo, visando espelhar a realidade nos
registros contabeis com o fisico (inventario final dos bens).

Conforme a andlise técnica, embora a responsavel pela
contabilidade tenha procedido todos os ajustes que julgou correto, a equipe de
auditoria conclui que o total inventariado diverge do informado no anexo 14,
espelhando incorre¢des no Balango Patrimonial.

Disso, mantenho os apontamentos determinando a
imediata e legal correcdo dos bens patrimoniais da Prefeitura Municipal de
Luciara-MT, cumprindo o que determina a Lei n°® 4.320/64 no art. 94, sem prejuizo
das penalidade adequada para o apontamento.

* Gestor: Parassu de Souza Freitas

19. Nao classificada na RN n° 17/2010_ Contratacoes de empresas para
fornecimento de bens ou servicos com socios dessas vinculados aos gestores
publicos ou de seus familiares e servidores, no exercicio de 2011, resolucoes de
consultas n° 55/2010 e 25/2011; (Item .13.4- “a”)

19. 19.1. A empresa Hamanda Bray Souza Luz Ltda prestou servigos de perfuragdo
de pogo artesiano NE n° 68/11 e conclusdo e ampliacdo do hospital municipal
NE n°3275/11, contrato n°33/11, valor pago R$ 39.343,60;

20 . 19.2. O empenho n° 722 refere-se a despesa com aquisi¢do de tijolos de
propriedade do Presidente da Camara;

21. 19.3. Os empenhos n° 975 e 1228 referem-se a despesa com empresa da esposa
do vereador Roberto dos Santos;

22 . 19.4. O empenho n° 697 refere-se a despesa em nome de Nelma Silva Luz,
esposa do vereador José Rios;

23 . 19.5. O credor dos empenhos n° 1170 e 1400, Sr. Valdimiro Correa Galvdao é
irmao do vereador Antonio Galvao,
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O Gestor apresenta as seguintes razoes em sua defesa:

0 Municipio de Luciara possui 2.218 habitantes (censo IBGE
2010); dista 1167 Km de Cuiab4, e ndo possui diversidade de
mercado de comércio e servigos, ¢ nem investidores, diante
dessas circunstancias adotou-se o principio da razoabilidade,
citando como jurisprudéncia o Acdérdao n® 1307/2002 e Res.
de Consulta n® 55/2010 e estas despesas atenderam a
finalidade. E anexou comprovantes das despesas efetuadas a
partir das fls. 2881 TCE-MT.

Os mesmos objetos foram analisados nas irregularidades
n% 13 (15.1); 14 (15.2) e 15 (15.3), onde conclui pelo acolhimento das razdes da
defesa.

Disso, considero-os sanados.

Agrupo abaixo os apontamentos considerados como
falhas formal, administrativa:

20. Ndo classificada na RN n° 17/2010 _ Despesa realizada de forma irregular,
obstruindo-se o controle externo por omissdo das informacoes e a devida
caracterizacdo do objeto da despesa, art. 63 da Lei 4320/64, c/c art. 77 do
Decreto-Lei 200/67 (Item 3.13.4- “b”).

24 . 20.1. despesa do empenho n° 220, a favor de Marcelo da Costa Marinho, no
valor de RS 5.650,00, refere-se a construgdao da Ponte da Agonia e Gaivota e a n°
30 a favor de Anténio Rodrigues de Souza, no valor de R$ 1.262,50, trata de
servigo de reforma de ponte de modo genérico, ndo cita qual é a ponte que esta
sendo reformada, ndo informa a localidade, metragem, projeto, responsavel, etc.
A despesa de frete da madeira é maior que o valor do servigco de reforma da
ponte;

25.20.2. O empenho n° 1270 no valor de R$ 6.736,84, refere-se a servigos de trator
na abertura das laterais da estrada MT 100, o credor é o Sr. André Cabral de
Castro;, a NF n° 111/11 série 1, ndo descreve e ndo quantifica o objeto da
despesa;

26 . 20.3. O empenho n° 1247 no valor de R$ 3.059,00, credor Maurilio Santos
Farias, referente prestacdo de servicos de conserto de pneus e camaras de ar
para Secretaria de Obras e Servigos Publicos, NF n° 740 série 1, sem informagoes
sobre o CNPJ, inscri¢do estadual e municipal do emitente, ndo ha descri¢do de
quantos e quais pneus foram consertados, falta clareza na especificagdo e
descri¢do do objeto da despesa;
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27.20.4. Os empenhos °777 de R$ 800,00, n°287 de RS 800,00 e NE ° 1190 de R$
1.000,00 em favor de Levi Barros Lima, totalizando R$ 2.600,00, referem-se a
locagdo de barco (voadeira) , o preco médio é R$ 100,00 por um frete de
Luciara a Aldeia Fontoura, no empenho e documentos disponibilizados no Aplic
ndo ha indicag¢do da quantidade de fretes realizados e distancia percorrida.

Nos apontamentos agrupados em sua esséncia tratam de
falhas formais. Em que pese a equipe técnica tenha agravado para realizagcdo de
despesas de forma irregular com obstru¢do ao controle externo por omissao de
informagdes, nas descricoes das irregularidades verifico somente a falta de
caracterizacdo pormenorizada do objeto da despesa. Faltou a descricdo nos
respectivos empenhos.

O Gestor apresente detalhadamente em sua defesa as fls.
1589 a 1595, todos os objetos de cada empenho.

A equipe técnica de auditoria deixa de acolher os
argumentos da defesa entendendo que, embora tenha ficado clara a aplicagao dos
recursos publicos com a finalidade da despesa, tais detalhamentos deve constar nos
historicos dos Empenhos, nos objetos de contratos, nos editais de licitacdo e nos
comprovantes de liquidacao da despesa publica.

Esta claro que os apontamentos acima foram no sentido
de correcdo dos procedimentos administrativos, e, conforme as proprias alegagoes
do Gestor, trata-se de municipio de pequeno porte, tais procedimentos
administrativos nao deveriam ocorrer, at€ mesmo se o Sistema de Controle Interno
fosse atuante.

Entendo que os apontamentos devem ser convertidos para
determinacdo ao Gestor para que orientem as respectivos responsaveis para que
sejam observados estes apontamentos eliminando tais praticas, observem as
determinacdes contidas n a Lei n° 4.320/64 e Decreto n° 200/67, sem prejuizo da
penalidade respectiva.

21. Ndao classificada na RN n° 17/2010 _ Realizacdo de Despesas
antieconomicas, ndao observando o caput do art. 37 da CF, c/c art. 2° da Lei
101/00 — (Item .13.4. “c”)

28 . 21.1- realiza¢do da despesa do empenho n° 1270 no valor de R$ 6.736,84,
referente a servicos de trator na abertura das laterais da estrada MT 100, o
credor André Cabral de Castro, existindo 05 operadores de maquinas pesadas no
quadro de cargos da Prefeitura e 02 tratores no Patrimonio, caracterizada a
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desnecessidade da contratagdo, e incoeréncia da despesa de pessoal por
substituigdo, e duplicidade de despesa/ bis em idem,

29 . 21.2- 0o empenho n° 1227 de 16/05/11, credor a Sra. Vicéncia Oliveira Santos,
irmd do vice-prefeito, para realizagcdo de servico de transporte de alunos,
existindo onibus no Patrimoénio Municipal, em duplicidade de despesa/ bis em
idem;

30.21.3-n°1023 de 20/04/2011 a favor de Vanilza dos Santos Ribeiro, no valor de
RS 2.500,00, despesa com transporte de alunos, sem descri¢do da necessidade,
linha, percurso, periodo da contratagdo, etc, e incorrendo em duplicidade de
despesa/ bis em idem.

As alegacdes da defesa para os apontamentos de despesas
antiecondmicas nos itens n°s. 28 (21.1); 29 (21.2) e 30 (21.3), foram que mesmo o
Municipio tendo em sua frota e cadastro de pessoal tratoristas para abertura de
estradas e Onibus para transporte escolar, as despesas foram realizadas e
necessarias.

Contratacdo do trator e tratorista: para abertura das
estradas realizadas a maquina deveria ser especifica (trator com correntdo), foi
contratada, cujo aluguel incluia os encargos com tratorista.

Contratagdes dos transportes de alunos: embora possua
um Onibus para transporte escolar, 0 mesmo encontrava-se em manutengdo quando
foram realizadas as referidas despesas.

A Equipe de Auditoria acolhe em parte as alegagdes da
defesa, tendo mantido os apontamentos pela ocorréncia de falhas formais, onde
faltou definigdo clara do objeto nos empenhos.

Em se tratando de objeto tratado na analise anterior: itens
24 (20.1); 25 (20.2); 26(20.3) e 27 (20.4), converto em determinacdo ao Gestor
para que orientem as respectivos responsaveis para que sejam observados estes
apontamentos eliminando tais praticas, observem as determinacdes contidas n a
Lei n® 4.320/64 ¢ Decreto n°® 200/67. Aplico aos responsaveis as penalidades
pecuniarias prevista no Regimento Interno (RITCE-MT) para o fato, cujo valores
serdo fixado ao final destesem prejuizo da penalidade respectiva.
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CONCLUSAO:

Diante das 30 irregularidades remanescentes constatadas
nas Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Luciara-MT, relativas ao
exercicio de 2011, os apontamentos que poderia condenar a Gestao, classificados
como Gravissimo, devidamente analisado e convertido em determinacdo nas
razdes deste voto, sendo desproporcional condenar o Gestor que prestou contas e
defesa que muito serviu de base para o convencimento. As irregularidades
classificadas de natureza grave, foram tratadas como falhas formais, sem prejuizo
a0 erario ou sem a pratica do dolo.

Nos apontamentos remanescentes ndo houve registro de
malversagdo dos recursos publicos, registros que demonstrasse acao praticada com
dolo pelos gestores do Municipio de Luciara-MT no exercicio de 2011.

De acordo com a fundamentagdo legal e fatica retro, as
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2011 da
Prefeitura Municipal de Luciara - MT, em que pese a existéncia de algumas
classificadas como graves, ndo prejudicaram a sua regularidade na medida em que
ndo representaram desfalque, desvio ou mé aplicacdo de recursos publicos, bem
como ndo ensejaram qualquer dano ao erario municipal, sem prejuizo de tecer
determinacdes a esse executivo para que adote medidas corretivas a fim evitar a
reincidéncia na falha apurada, e aplicar sang¢des regimentais (multas) ao gestor
responsavel pela irregularidade discriminada no dispositivo.

I1I - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, II c¢/c art. 75, ambos da
Constituicao Federal, art. 47, I ¢ 212 da Constituicao Estadual, arts. 1°, 1, 21, 22, §
2°, da Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica — TCE) e arts. 29, III, 193, §
1°, da Resolucao n°. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), ndo acolho o
Parecer Ministerial n°. 4.316/2012 de lavra do Procurador William de Almeida
Brito Janior, e voto no sentido de JULGAR REGULARES, com Recomendacoes
e Determinagdes Legais, as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de Luciara-MT, CNPJ n°. 03.503.620/0001-31, sob a gestdo dos Sr.
Parassu de Souza Freitas, tendo como corresponsavel nos termos das razdes que
integram este voto.
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Ressalto que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, vez que representa a posi¢do dos atos e fatos registrados até
31.12.2010, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade aplicados
a Administragdo Publica, Lei Federal de finangas publicas n°. 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) e as prescrigdes da
Constituicdo da Republica.

Nos termos do art. 71, VIII, da Constituicdo Federal, art.
47, inciso IX, da Constituicao Estadual, arts. 1°, inciso X VIII, art. 70, inciso I, art.
75, inciso III da Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 289, inciso II da Resolucao
n°® 14/2007 (RITCE-MT), comino multas conforme a gradacao dada pelo artigo 6°,
II “a” da Resolucao Normativa n° 17/2010, determinando-lhe o recolhimento, com
recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS:

1. ao gestor, Sr. Parassu de Souza Freitas, a multa pecuniaria de 77 UFP
s/MT pelas irregularidades: CB 01 (4); CB 02 (1 a 3); EB 05(6); M 03(7);
BB 04(12); BB 05(17 e 18) e Nao Classificada mesmo objeto (24 a 30),
sendo 11 UFP’s/MT por cada irregularidade;

2. multa 11 UPF's/MT a Contadora, Sra. Fabiana Aguiar da Silva, pela
ineficiéncia dos procedimentos contdbeis, com apontamento de registros
contdbeis incorretos (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 e/ou Lei n°
6.404/1976);

3. multa 11 UPF’s/MT ao Sr. Antonio Medeiros Souza, Controlador Interno do
exercicio de 2011, pela ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei n°
4.320/64 e Resolugao TCE-MT n° 01/2007);

4. multa 11 UPF’s/MT ao Sr. José Nélio Aires Costa, Controlador Interno do
exercicio de 2011, pela ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei n°
4.320/64 e Resolugao TCE-MT n° 01/2007);

5. multa 11 UPF’s/MT ao Sr. Ricardo Silva Feitosa, Controlador Interno do
exercicio de 2011, pela ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei n°
4.320/64 ¢ Resolugao TCE-MT n° 01/2007);
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6. multa 11 UPF’'s/MT a Sra. Katia Barbosa da Silva, Secretaria de Adm. Fin. e
Planejamento, pela ineficiéncia dos sistemas financeiros, administrativos e
patrimonial, com apontamento de registros incorretos.

Nos termos do art. 286, §§ 1° e 3°, da Resolucao 14/2007,
a multa devera ser recolhida no prazo de 60 dias corridos, contados da data da
publicacdo desta decisdo, cujo boleto encontra-se disponivel no enderego
eletronico deste Tribunal de Contas (www.tce.mt.gov.br).

Em decorréncia do principio da continuidade da
administragdo publica, determino a atual gestdo da Prefeitura Luciara-MT a adocao
das seguintes medidas, cujo cumprimento serd acompanhado pelo Relator do
exercicio de 2012, com o alerta de que a reincidéncia nas impropriedades e o ndo
cumprimento dessas determinacdes poderdo acarretar a irregularidade das contas
deste exercicio, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do artigo
193, § 1°, da Resolugao n°. 14/2007:

1. envie, no prazo ¢ na forma correta, as informagdes obrigatdrias a este
Tribunal de Contas, de modo a evitar prejuizo a analise das contas, como
determina a Lei n® 4.320/64 e a Lei n® 101/2000;

2. que o Sistema de Controle Interno seja efetivo, independente e atuante,
acompanhando e auxiliando a Gestdo municipal;

3. que efetue a correta formalizagdo dos contratos, de acordo com a Lei n°
8.666/93 e demais legislagdes vigentes.

4. proceda o levantamento e a regularizacdo dos recolhimentos previdencidrios
do regime geral de previdéncia;

5. cumpra com as determinagdes da Lei n® 4320/64 para a regular liquidagdo
das despesas, descrevendo nos empenhos os respectivos objetos das
despesas;

6. para 1mplantacdo imediata das normativas das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, obedecendo o
cronograma de implantacdo aprovado no art. 5° da Resolu¢do Normativa n°
01/2007, pela efetividade.
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Recomendo ao atual gestor para que:

1 - promova a efetiva regularizacdo das falhas aqui
apontadas;

2 - aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a
eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar seus servidores para eliminar tais
ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do
principio da legalidade;

3 - determine ao responsavel pelo sistema APLIC para
que promova o envio das informag¢des divergentes no sistema APLIC;

4 - observe e respeitado as regras contidas na Lei n°
4.320/164, especialmente quanto a realizagdo e registro de despesas;

5 - que a contabilidade do municipio cumpra de forma
adequada as resolu¢des desta corte no tocante ao registro de despesas.

Recomendo por fim ao gestor, ou quem lhe tenha
sucedido, para que:

Realize o controle preventivo dos pontos de auditoria
encontrados nestes autos, no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades e
falhas apontadas podera ensejar a irregularidade das contas referentes ao exercicio
subsequente, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193,
§1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

Remeta-se  fotocopia do respectivo Acérdio ao
Conselheiro Relator das contas anuais de 2012 dessa Prefeitura Municipal para
conhecimento acerca das determinagdes a atual gestdo e verificacdo de seu
cumprimento.

E como voto.

Cuiaba,  de novembro de 2012.

SERGIO RICARDO
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