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PROCESSO N° : 14.525-4/2011
UNIDADE GESTORA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO
JOAQUIM
GESTOR : LEONARDO FARIA ZAMPA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE
ALMEIDA

PARECER N° 4270/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestéo.
Exercicio de 2011. Prefeitura
Municipal de Novo Sao Joaquim.
Manifestacdo pela irregularidade
com recomendacgodes,
determinagbes legais, aplicagao
de multas e imputacdo de débito.
Discordancia parcial com o]
entendimento da Secretaria de
Controle Externo (ltens 9.1, 10.1
e 15.1).

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Novo Sao Joaquim, referente ao

exercicio de 2011, sob a gestdao do Sr. Leonardo Faria Zampa.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos
do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo
n° 14/2007).

3. @) processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéo,

bem como a documentacado exigida pela legislagcdao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdao Publica, bem como os critérios

contidos na legislagdo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:
A) GESTOR
LEONARDO FARIA ZAMPA
B) CONTADOR:
CLEOMENES JUNIOR DIAS COSTA
C) CONTROLADOR INTERNO

EDSON PEREIRA DE AVILA
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D) RESPONSAVEL PELO APLIC
VALBER KENEDY BARBOSA SANDES

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 645/748 em carater preliminar, relatério de auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestor, constatando a existéncia de 45

(quarenta e cinco) irregularidades:

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

Tribunal de Contas

—

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

1.1. Despesas ilegitimas com juros e multas
referentes ao INSS no valor de R$ 2.804,41, nota
de empenho 4896/2011, contrariando o art. 37 da
C.F (item 3.2.1).

1.2. Dispéndios irregulares pagos com dinheiro em
espécie e transferéncias de numerario do caixa
ndo identificadas, no valor de R$ 338.934,06,
contrariando o art. 37 e 164 da C.F e art. 65 da
Lei 4.320/64 (item 3.2.1).
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2. JC 09. Despesa. Moderada. Realizagao de

despesa sem emissdao de empenho prévio no
valor de R$ 462.292,33 (art. 60 da Lei n°
4.320/1964).

2.1. referentes aos 25 anos de emancipacado do
Municipio de Novo Sao Joaquim, comemorado de
05/05 a 07/05/2011, no valor de R$ 8.210,00,
cujos empenhos foram efetuados entre os dias
09/05 a 30/05/2011. Notas de empenho n®°s 1661,
1770, 1783, 1835, 1940/2011 (item 3.2.4.a);

2.2. referentes ao 6° festival de Pesca de Novo
Sao Joaquim, comemorado de 08/09 a 11/09/2011,
no valor de R$ 41.163,74, cujos empenhos foram
efetuados entre os dias 12/09 a 17/10/2011. Notas
de empenho n°s 3300, 3309, 3315, 3325, 3333,
3334, 3335, 3337, 3346, 3348, 3351, 3352, 3361,
3362, 3363, 3364, 3370, 3374, 3520, 3614, 3633,
3727/2011 (item 3.2.4.b);

2.3. referentes as festividades de Natal de 2010,
no valor de R$ 2.854,70, cujos empenhos n°s 174
e 237/2011foram efetuados em janeiro/2011 (item
3.2.4.¢);

2.4. realizacao de empenhos ordinarios na data de
vencimento das faturas referentes as despesas
com agua, luz e telefonia, ao invés de realizar
previamente empenhos estimativos, nos termos do
art. 60 § 2° da Lei 4.320/64, cujo valor totalizou
R$ 417.463,89. (item 3.2.4.d);
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3. JB 12. Despesa. Grave. Pagamento de

obrigacodes com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Os pagamentos dos restos a pagar néao
obedeceram a ordem cronoldégica das datas de
suas exigibilidades em cada fonte de recursos,
pois constatamos a existéncia de restos a pagar
processados até 2010 que ainda nao foram pagos,
ndo havendo comprovacdo de relevantes razdes
de interesse publico para sua permanéncia e
mediante prévia justificativa da autoridade
competente devidamente publicada, contrariando
o DL n® 201/67 (item 3.7.2).

4. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Constatamos pagamentos de despesas
antecipados, sem a sua regular |liquidacéo,
referentes aos contratos 36, 56, 63, 94 e
103/2011, no valor de R$ 278.930,00,
contrariando o art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55,
§ 3°, e 73, L. 8.666/93. (item 3.2.3)
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5. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de

documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).3.2.7.

5.1. Foram efetuados pagamentos da divida
fundada sem a devida comprovacdo no valor de
R$ 164.698,40, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2°,
da Lei n° 4.320/1964 (item 3.2.7)

6. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira. Grave. Nao-
retencdao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos

a fornecedores.

6.1. Ndo foram retidos os tributos, nos casos em
gque o orgao/entidade deveria fazé-lo, cujo valor
da despesa com os credores totalizou R$
842.310,67 (item 3.2.5).

7. BB 05. Gestdao Patrimonial. Grave. Auséncia
ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragcdao (art. 94 da Lei n°
4.320/1964).

7.1. Nado houve comprovacdo da veracidade dos
valores inscritos na divida ativa em 2011,
contrariando o art. 39, L. 4.320/64 (item 3.6.1)
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8. GB 01. Licitagao. Grave. Nao-realizagao de

processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

8.1. Constatamos servigcos e compras referentes a
aquisicao de materiais hospitalares e
medicamentos, géneros alimenticios e de
expediente, recapagem de pneus, aquisigao de
pecas, prestagdo de servigo de acesso a internet,
aquisicdao de oxigénio para hospital, que néao
foram contratados mediante processo de licitagéao
publica no valor de R$ 139.215,15, contrariando o
art. 37, inc. XXI, CF (item 3.3.1)

9. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos
cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

9.1. Os cargos de Contador, Controlador Interno,
Responsavel pelo Aplic, Médicos, Advogado e
Nutricionista ndo assumiram suas funcdes com
provimento de cargo efetivo, contrariando o inciso
I, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e
Resolugdes de Consultas do Tribunal de Contas,
de n°s 24/2008, 31/2010 e 37/2011. E art. 8° da
Resolugdo Normativa 16/2008 TCE-MT (ITEM
3.10);
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SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO, PERIODO DE 03/01 A 31/12/2011

PRESIDENTE - THIAGO DE MACEDO FIGUEIRA
(EFETIVO)

SECRETARIO - VALBER KENEDY BARBOZA
SANDES (COMISSIONADO)

MEMBRO - GERALDO PEREIRA DA SILVA
SOBRINHO (COMISSIONADO)

10. GB 02. Licitagdao. Grave. Realizagdao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

10.1.As dispensas 01, 02, 03, 04/2011 e
inexigibilidades 01, 02, 03/2011 de licitagdo nao
foram amparadas na legislagdo, em desacordo
com os arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93 (item 3.3.2.1
e 3.3.2.2).

11. GB 05. Licitagdo. Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento Ilicitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§ 2° e 5°, e 24,1 e ll, da Lei n®° 8.666/1993).
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11.1. Fracionamento de despesas de um mesmo

objeto para alterar a modalidade de procedimento
licitatério nas aquisicbes de: géneros alimenticios
higiene e limpeza (R$ 272.163,19), e combustiveis
(R$ 839.130,00), totalizando R$ 1.111.293,19,
contrariando o art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolucdo de Consulta 21/2011(item 3.3.4)

12. GB 14. Licitagcdao. Grave. Investidura
irregular dos membros da Comissao de
Licitacao (art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).

12.1.A nomeacgdo da Comissao de Licitacao foi
efetuada por meio da Portaria 001/2011, porém
nao atendeu o art. 51 da Lei 8.666/93, pois
apenas um integrante é servidor efetivo (item
3.3.6)

13. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagbes vigentes).

13.1.Leildo 001/2011 (item 3.3.7.1) a) houve bens
arrematados por valor menor que valor avaliado
do bem, desobedecendo ao item 1.2.1 do edital de
leildo que estipulou que os lances comecgariam
com o valor de avaliagdo dos bens, sendo

vencedor o licitante que maior prego oferecesse.
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b) nao houve recebimento do valor integral

arrematado, pois o valor total de arrematacgao
correspondeu a R$ 132.450,00 e valor recebido foi
de R$ 130.951,00.

c) nao houve publicagdo do edital em jornal de
grande circulagdo no estado de Mato Grosso (art.
21 da Lei 8.666/93).

13.2. Tomada de Preco 03/2011 (item 3.3.7.2) nao
houve publicagcdo em jornal de grande circulacédo
no estado de Mato Grosso e no DOE-MT (art. 21
da Lei 8.666/93).

13.3.Convite 05 e 16/2011 (item 3.3.7.3) néo
houve exigéncia no edital de vistoria no veiculo
(art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei
9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro).

13.4.3.3.10 Convite 18, 20, 21 e 38/2011 (item
3.3.7.4)

a) no convite 20/2001 houve prorrogagcado da data
da abertura das propostas e julgamento do dia
02/05 para o dia 09/05 sem notificagdo dos
convidados e sem obedecer ao intervalo de 5
(cinco) dias uteis (art. 21 § 3° da Lei 8.666/93);

b) nos convites 18, 20, 21 e 38/2011 nao houve o
minimo de 3 propostas validas, sem justificativa
no processo e sem repeticdo do certame (art. 22 §
3°, § 7° da Lei 8.666/93 e Sumula 248 do TCU).
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13.5.3.3.11 Convite 10/2011 (item 3.3.7.5) o edital

do convite tem como objeto a aquisicdo de uma

carreta com prancha para uso em servigos de
transporte de maquinas usada, ndao permitindo a
administracdo um parédmetro de comparag¢ado para
verificagcdo da proposta mais vantajosa para
administracao (art. 3° da Lei 8.666/93) 13.6.

13.1.12. Pregdo 02/2011 (item 3.3.7.6)

a) consta como suspensa no site do Banco do
Brasil concluida, porém a despesa foi executada
em 2011;

b) A minuta do contrato ndo constou como anexo
ao edital (art. 40, § 2°, inc Ill) e clausula 17.1 do

edital.

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

SENHOR THIAGO DE MACEDO FIGUEIRA

(COORDENADOR DE COMPRAS)., PERIODO DE
03/01 A 31/12/2011

14. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagao dos contratos
(Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes)

14.1.Houve falha na numeracdao sequencial dos
contratos, contrariando o art. 60 da Lei 8.666/93
(item 3.4)
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14.2.Auséncia de clausulas essenciais nos
contratos 36, 56, 63, 94, 103, 116, 12, 13, 14 e

85/2011, em desacordo com o art. 55, inc. VI da
Lei 8.666/93 (item 3.4.6.1 e 3.4.6.3)

14.3.0s Contratos 31, 57 e 76/2011 referente a
prestacdo de servigo de transporte escolar nao
tiveram clausulas estipulando que devem ser
obedecidos 0s requisitos e equipamentos
obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN,
conforme art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei
9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro (item
3.4.6.2).

15. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdao da execucgao
contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67
da Lei n° 8.666/93).

15.1.A execucgao dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo, contrariando o art. 67 da Lei
8.666/93 (item 3.4.1)

16. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragoes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, IlI,
da Lei n° 8.666/93).
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16.1.A alteracao contratual do Contrato 06/2009
nao foi efetuada em consonancia com o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666/93, cujo valor
empenhado/liquidado em 2011 ultrapassou a 25%
do contrato original, credor ACPI-ASSESSORIA

CONSULT. PLANEJ. E INFORMATICA LTDA (item
3.4.3 e 3.4.5)

SENHOR CLEOMENES JUNIOR DIAS DA COSTA
(CONTADOR), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

17. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

17.1.0s créditos inscritos em divida ativa néo
foram devidamente contabilizados, cujo valor
apurado de R$ 53.663,84 diverge do registro
contabil no Anexo 15 - Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais de RS 165.928,00,
contrariando o art. 89, L. 4.320/64. (item 3.6.2)

17.2.Nao constatamos a contabilizacéao da
Provisdo para Perdas da Divida Ativa, néo
havendo reconhecimento, segundo o Principio de
Competéncia, dos encargos ou riscos incidentes
sobre o Patrim6énio, com reflexos sobre o
resultado, contrariando o item 10 do Manual de
Procedimento da Divida Ativa — Portaria 564/2004
do STN (item 3.6.3)

T - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior / Tel (65) 3613-7626 / 13
email:william@tce.mt.gov.br



Ministério Pablico \ b
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

17.3.0s valores da receita arrecadada no periodo

analisado ndao foram devidamente contabilizados,
contrariando o art. 57, L. 4.320/64. (item 3.1.1)

17.4.Houve registro incorreto de receita de capital
relativo a convénio/programa federal Ministério
das Cidades de pavimentacdo e construcdo de
praca no valor de R$ 259.616,70, registrado como
receita corrente na rubrica 1.7.6.1.99.00.00.00.00
(item 3.1.3).

17.5.Terceirizagcdo de mao de obra (enfermeiro,
agente de servigos gerais, auxiliar administrativo,
assistente, professor, fiscal de vigilancia
sanitaria, médico, motorista, vigilante, contador,
advogado, nutricionista e outros) no valor
empenhado/liquidado de R$ 1.229.042,17
classificadas indevidamente no elemento de
despesa 36 ao invés do elemento de despesa 04,
em desobediéncia a Portaria 163/2001 do STN
(item 3.2.6)

17.6.0s Juros e multas pagos referentes ao
parcelamento da divida fundada do Pasep nao
foram contabilizados na dotacgao correta
3.2.90.21.00, no valor de R$ 7.020,84,
contrariando a Portaria 163/STN (item 3.2.8)

17.7.0s registros contabeis dos valores pagos em
2011 referentes ao INSS divergem dos dados

repassados pelo Ministério da Fazenda ao TCE-
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MT em 198.458,63 contabilizados a maior,
contrariando o art. 89, L. 4.320/64 (item 3.5.4)

17.8.Foram constatadas despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente
como manutengdo e desenvolvimento do ensino na
subfuncao 361, no valor de R$ 46.832,58, quando
deveria ter sido empenhada na subfungdao 306 ou
364, contrariando o art. 85 da Lei 4.320/64 (item
3.8.1).

17.9.Foram constatadas despesas classificadas
impropriamente em acdes e servigos publicos de
saude custeados com recursos proprios no valor
de R$ 51.923,94, contrariando o art. 85 da Lei
4.320/64 e sétima diretriz da Resolucao 322/2003

do Conselho Nacional de Saude (item 3.9.1)

18. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao-
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976).

18.1.Ha registro de restos a pagar néao
processados desde 2006 a 2010 para os quais néao
constatamos a providéncias cabiveis de
cancelamento, contrariando a Nota Técnica no
622/2004 — GENOC/CCONT Secretaria do Tesouro
Nacional. (item 3.7.3)
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19. CB 04. Contabilidade. Grave. Divergéncia

entre os registros contabeis das contas de

Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

19.1.0 registro das baixas de bens modveis néao
constam do Anexo 15, sendo que de acordo com
Relacdo de Bens baixados informadas pelo setor
de patriménio consta o valor de R$ 505.837,75,
contrariando o art. 95 da Lei 4.320/64 (item
3.10.8).

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO) E SR. VALBER KENEDY BARBOSA
SANDES (RESPONSAVEL PELO ENVIO DO

APLIC), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

20. MB 01. Prestacao de Contas. Grave.
Sonegagcdo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

20.1.Auséncia de informagcdes no Aplic quanto a
termos aditivos de contratos, fonte de recursos
102 e 202, Lei 547/2009, dados da Tabela
Controle Interno, configurando sonegacao de
informacdes ao Tribunal de Contas, conforme art.
215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da
Lei Complementar n°® 269/2007 (item 3.4, 3.8.4,
3.9.2 e 3.12)
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21. MB 03. Prestacao Contas. Grave.

Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletréonico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

21.1.A tabela de Bens Moveis do Aplic totalizou o
valor de R$ 376.473,64 como bens adquiridos no
exercicio, divergente do registro na dotacéo
4.4.90.52.00 do Anexo 2 da despesa, cujo valor
totalizou R$ 260.925,64, contrariando o art. 175
da Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007 (item
3.10.5);

21.2.A tabela de Bens Moveis do Aplic totalizou o
valor de R$ 4.493.071,90, e baixa de R$
83.300,00 como bens, divergente do registro de
bens méveis do Balanco Patrimonial, cujo valor
totalizou R$ 3.866.844,15, contrariando o art. 175
da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 (item
3.10.6);

21.3.A relacdo da frota de veiculos nao foi
encaminhada de forma integral por meio do Aplic,
contrariando o art. 175 da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007 (item 3.10.7);

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), SR. WESLEY BRITO DE OLIVEIRA
(CHEFE DO PATRIMONIO) E SR. EDSON

PEREIRA DE AVILA (CONTROLADOR INTERNO)
E PERIODO 01/01 A 31/12/2011:
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22. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia

dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e
Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

22.1.Nao ha controle efetivo/real de custos de
manutencdo de veiculos e equipamentos, nao
havendo controle dos gastos com pecas e demais

manutencdes. (item 3.10.1)

22.2.As baixas realizadas dos bens declarados
inserviveis /sucata na Relagcdo de Bens baixados
ndo tiveram comprovacgao do devido procedimento
de baixa, contrariando o art. 94 da Lei 4.320/64
(item 3.10.8)

7. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal,
os responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls.
750/768, oportunidade em que apresentaram defesa
devidamente instruida com documentos, consoante fls.
770/2162.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, relatério de auditoria de
fls. 2164/2225, consignando pela manuteng¢ado de 41 (quarenta

e uma) irregularidades:

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:
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1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de

despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei

n® 4.320/1964; ou legislagcao especifica).

ilegitimas (art. 15 da Lei

1.1Despesas multas
referentes ao INSS no valor de R$ 2.804,41, nota
de empenho 4896/2011, contrariando o art. 37 da

C.F (item 3.2.1).

ilegitimas com juros e

1.2 Dispéndios irregulares pagos com dinheiro em
espécie e transferéncias de numerario do caixa
ndo identificadas, no valor de R$ 338.934,06,
contrariando o art. 37 e 164 da C.F e art. 65 da
Lei 4.320/64 (item 3.2.1).

2. JC 09. Despesa. Moderada. Realizagdao de
despesa sem emissdao de empenho prévio no
valor de R$ 462.292,33 (art. 60 da Lei n°
4.320/1964).

2.1 referentes aos 25 anos de emancipac¢ao do
Municipio de Novo Sao Joaquim, comemorado de
05/05 a 07/05/2011, no valor de R$ 8.210,00,
cujos empenhos foram efetuados entre os dias
09/05 a 30/05/2011. Notas de empenho n°s 1661,
1770, 1783, 1835, 1940/2011 (item 3.2.4.a);
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2.2 referentes ao 6° festival de Pesca de Novo
Sao Joaquim, comemorado de 08/09 a 11/09/2011,
no valor de R$ 41.163,74, cujos empenhos foram
efetuados entre os dias 12/09 a 17/10/2011. Notas
de empenho n®°s 3300, 3309, 3315, 3325, 3333,
3334, 3335, 3337, 3346, 3348, 3351, 3352, 3361,

3362, 3363, 3364, 3370, 3374, 3520, 3614, 3633,
3727/2011 (item 3.2.4.b);

2.3 referentes as festividades de Natal de 2010,
no valor de R$ 2.854,70, cujos empenhos n°s 174
e 237/2011foram efetuados em janeiro/2011 (item
3.2.4.¢);

2.4 realizagcao de empenhos ordinarios na data de
vencimento das faturas referentes as despesas
com agua, luz e telefonia, ao invés de realizar
previamente empenhos estimativos, nos termos do
art. 60 § 2° da Lei 4.320/64, cujo valor totalizou
R$ 417.463,89. (item 3.2.4.d);

3. JB 12. Despesa. Grave. Pagamento de
obrigacgodes com preterigao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993).

3.1 Os pagamentos dos restos a pagar nao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades em cada fonte de recursos,
pois constatamos a existéncia de restos a pagar
processados até 2010 que ainda nao foram pagos,

ndo havendo comprovacido de relevantes razdes
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de interesse publico para sua permanéncia e

mediante prévia justificativa da autoridade
competente devidamente publicada, contrariando
o DL n® 201/67 (item 3.7.2).

4. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

4.1 Constatamos pagamentos de despesas
antecipados, sem a sua regular liquidacgao,
referentes aos contratos 36, 56, 63, 94 e
103/2011, no valor de R$ 278.930,00,
contrariando o art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55,
§ 3°, e 73, L. 8.666/93. (item 3.2.3)

5. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).3.2.7.

5.1 Foram efetuados pagamentos da divida
fundada sem a devida comprovacdo no valor de
R$ 164.698,40, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2°,
da Lei n° 4.320/1964 (item 3.2.7)

6. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao-
retencdao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores.
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6.1 Ndo foram retidos os tributos, nos casos em

que o oOrgao/entidade deveria fazé-lo, cujo valor
da despesa com os credores totalizou RS$
842.310,67 (item 3.2.5).

7. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Auséncia
ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragdao (art. 94 da Lei n°
4.320/1964).

7.1Nado houve comprovacao da veracidade dos
valores inscritos na divida ativa em 2011,
contrariando o art. 39, L. 4.320/64 (item 3.6.1)

9. GB 01. Licitagcdao. Grave. Nao-realizagao de
processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

8.1 Constatamos servigos e compras referentes a
aquisicao de materiais hospitalares e
medicamentos, géneros alimenticios e de
expediente, recapagem de pneus, aquisicdo de
pecas, prestacdo de servigco de acesso a internet,
aquisicdao de oxigénio para hospital, que néo
foram contratados mediante processo de licitagao
publica no valor de R$ 139.215,15, contrariando o
art. 37, inc. XXI, CF (item 3.3.1)
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9. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos

cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

9.1 Os cargos de Responsavel pelo Aplic,
Médicos, Advogado e Nutricionista ndo assumiram
suas fungcdes com provimento de cargo efetivo,
contrariando o inciso IlI, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e Resolucdes de Consultas
do Tribunal de Contas, de n°s 24/2008, 31/2010 e
37/2011. E art. 8° da Resolugcdao Normativa
16/2008 TCE-MT (ITEM 3.10);

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE

LICITACAO, PERIODO DE 03/01 A 31/12/2011

PRESIDENTE - THIAGO DE MACEDO FIGUEIRA
(EFETIVO)

SECRETARIO - VALBER KENEDY BARBOZA
SANDES (COMISSIONADO)

MEMBRO - GERALDO PEREIRA DA SILVA
SOBRINHO (COMISSIONADO)

10. GB 02. Licitagcao. Grave. Realizagcdo de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n®° 8.666/1993).
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10.1 As dispensas 01, 02, 03, 04/2011 e
inexigibilidades 01, 02, 03/2011 de licitagdo nao
foram amparadas na legislagdo, em desacordo

com os arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93 (item 3.3.2.1
e 3.3.2.2).

11. GB 05. Licitagcao. Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§ 2°e 5°, e 24,1 e ll, da Lei n®° 8.666/1993).

11.1 Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento
licitatério nas aquisicdes de: géneros
alimenticios, higiene e limpeza (R$ 272.163,19), e
combustiveis (R$ 839.130,00), totalizando R$
1.111.293,19, contrariando o art. 23, § 2°, L.
8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011(item
3.3.4)

12. GB 14. Licitagdao. Grave. Investidura
irregular dos membros da Comissdao de
Licitacao (art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).

12.1 A nomeacdao da Comissado de Licitagao foi
efetuada por meio da Portaria 001/2011, porém
nao atendeu o art. 51 da Lei 8.666/93, pois
apenas um integrante é servidor efetivo (item
3.3.6)
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13. GB 13. Licitagdao. Grave. Ocorréncia de

irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdoes vigentes).
13.1Leildo 001/2011 (item 3.3.7.1)

a) houve bens arrematados por valor menor que
valor avaliado do bem, desobedecendo ao item
1.2.1 do edital de leildo que estipulou que os
lances comecgariam com o valor de avaliagdao dos
bens, sendo vencedor o licitante que maior prego

oferecesse.

b) n&o houve recebimento do valor integral
arrematado, pois o valor total de arrematacéo
correspondeu a R$ 132.450,00 e valor recebido
foi de R$ 130.951,00.

c) ndo houve publicagdo do edital em jornal de
grande circulagdo no estado de Mato Grosso (art.
21 da Lei 8.666/93).

13.2 Tomada de Preco 03/2011 (item 3.3.7.2) né&o
houve publicagdo em jornal de grande circulagéo
no estado de Mato Grosso e no DOE-MT (art. 21
da Lei 8.666/93).

13.3 Convite 05 e 16/2011 (item 3.3.7.3) nao
houve exigéncia no edital de vistoria no veiculo
(art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei
9.503/1997, Codigo de Tréansito Brasileiro).
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13.4 Convite 20, 21 e 38/2011 (item 3.3.7.4)

a) SANADA

b) PARCIALMENTE SANADA -nos convites 20, 21
e 38/2011 nado houve o minimo de 3 propostas
validas, sem justificativa no processo e sem
repeticdo do certame (art. 22 § 3°, § 7° da Lei
8.666/93 e Sumula 248 do TCU).

13.5. Convite 10/2011 (item 3.3.7.5) o edital do
convite tem como objeto a aquisicdo de uma
carreta com prancha para uso em servigos de
transporte de maquinas usada, ndo permitindo a
administracdo um parametro de comparagado para
verificacdao da proposta mais vantajosa para
administracado (art. 3° da Lei 8.666/93)

13.6 Pregdo 02/2011 (item 3.3.7.6)

a) consta como suspensa no site do Banco do
Brasil concluida, porém a despesa foi executada
em 2011;

b) A minuta do contrato n&do constou como anexo
ao edital (art. 40, § 2° inc Ill) e clausula 17.1 do

edital.

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:
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SENHOR THIAGO DE MACEDO FIGUEIRA

(COORDENADOR DE COMPRAS), PERIODO DE
03/01 A 31/12/2011

14. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagao dos contratos
(Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes)

14.1 Houve falha na numeracdao sequencial dos
contratos, contrariando o art. 60 da Lei 8.666/93
(item 3.4)

14.2 Auséncia de clausulas essenciais nos
contratos 36, 56, 63, 94, 103, 116, 12, 13, 14 e
85/2011, em desacordo com o art. 55, inc. VI da
Lei 8.666/93 (item 3.4.6.1 e 3.4.6.3).

14.3 Os Contratos 31, 57 e 76/2011 referente a
prestacdo de servico de transporte escolar nao
tiveram clausulas estipulando que devem ser
obedecidos 0s requisitos e equipamentos
obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN,
conforme art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei
9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro (item
3.4.6.2).

15. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagao da execucao
contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/93).
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15.1 A execugdo dos contratos nao foi

acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragédo, contrariando o art. 67 da Lei
8.666/93 (item 3.4.1)

16. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragoes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill,
da Lei n° 8.666/93).

16.1 A alteracao contratual do Contrato 06/2009
nao foi efetuada em consondncia com o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666/93, cujo valor
empenhado/liquidado em 2011 ultrapassou a 25%
do contrato original, credor ACPI-ASSESSORIA
CONSULT. PLANEJ. E INFORMATICA LTDA (item
3.4.3 e 3.4.5)

SENHOR CLEOMENES JUNIOR DIAS DA COSTA
(CONTADOR), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

17. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

17.1 SANADA

17.2 SANADA
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17.3 Os valores da receita arrecadada no periodo

analisado ndao foram devidamente contabilizados,
contrariando o art. 57, L. 4.320/64. (item 3.1.1)

17.4 Houve registro incorreto de receita de capital
relativo a convénio/programa federal Ministério
das Cidades de pavimentacdo e construcao de
praca no valor de R$ 259.616,70, registrado como
receita corrente na rubrica 1.7.6.1.99.00.00.00.00
(item 3.1.3).

17.5 Terceirizacdo de mao de obra (enfermeiro,
agente de servigos gerais, auxiliar administrativo,
assistente, professor, fiscal de vigilancia
sanitaria, medico, motorista, vigilante, contador,
advogado, nutricionista e outros) no valor
empenhado/liquidado de R$ 1.229.042,17
classificadas indevidamente no elemento de
despesa 36 ao invés do elemento de despesa 04,
em desobediéncia a Portaria 163/2001 do STN
(item 3.2.6)

17.6 Os Juros e multas pagos referentes ao
parcelamento da divida fundada do Pasep nao
foram contabilizados na dotacao correta
3.2.90.21.00, no valor de R$ 7.020,84,
contrariando a Portaria 163/STN (item 3.2.8)

17.7 Os registros contabeis dos valores pagos em
2011 referentes ao INSS divergem dos dados

repassados pelo Ministério da Fazenda ao TCE-
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MT em 198.458,63 contabilizados a maior,
contrariando o art. 89, L. 4.320/64 (item 3.5.4)

17.8 Foram constatadas despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente
como manutengdo e desenvolvimento do ensino na
subfuncdo 361, no valor de R$ 46.832,58, quando
deveria ter sido empenhada na subfuncdo 306 ou
364, contrariando o art. 85 da Lei 4.320/64 (item
3.8.1).

17.9 Foram constatadas despesas classificadas
impropriamente em acdes e servigos publicos de
saude custeados com recursos proprios no valor
de R$ 51.923,94, contrariando o art. 85 da Lei
4.320/64 e sétima diretriz da Resolugdo 322/2003

do Conselho Nacional de Saude (item 3.9.1)

18. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao-
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

18.1 H& registro de restos a pagar néao
processados desde 2006 a 2010 para os quais nédo
constatamos a providéncias cabiveis de
cancelamento, contrariando a Nota Técnica no
622/2004 — GENOC/CCONT Secretaria do Tesouro
Nacional. (item 3.7.3)

19. SANADA
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SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO) E SR. VALBER KENEDY BARBOSA
SANDES (RESPONSAVEL PELO ENVIO DO
APLIC), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

20. MB 01. Prestacdo de Contas. Grave.
Sonegacdo de documentos e informagbdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

20.1Auséncia de informagdes no Aplic quanto a
termos aditivos de contratos, fonte de recursos
102 e 202, Lei 547/2009, dados da Tabela
Controle Interno, configurando sonegacdo de
informacdes ao Tribunal de Contas, conforme art.
215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da
Lei Complementar n® 269/2007 (item 3.4, 3.8.4,
3.9.2 e 3.12)

21. MB 03. Prestacao Contas. Grave.
Divergéncia entre as informagbées enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

21.1 A tabela de Bens Moéveis do Aplic totalizou o
valor de R$ 376.473,64 como bens adquiridos no
exercicio, divergente do registro na dotacéo
4.4.90.52.00 do Anexo 2 da despesa, cujo valor
totalizou R$ 260.925,64, contrariando o art. 175
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da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007 (item
3.10.5);

21.2 A tabela de Bens Moveis do Aplic totalizou o
valor de R$ 4.493.071,90, e baixa de R$
83.300,00 como bens, divergente do registro de
bens méveis do Balango Patrimonial, cujo valor
totalizou R$ 3.866.844,15, contrariando o art. 175
da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007 (item
3.10.6);

21.3 A relagdo da frota de veiculos nao foi
encaminhada de forma integral por meio do Aplic,
contrariando o art. 175 da Resolugcdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007 (item 3.10.7);

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), SR. WESLEY BRITO DE OLIVEIRA
(CHEFE DO PATRIMONIO) E SR. EDSON

PEREIRA DE AVILA (CONTROLADOR INTERNO)
E PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

22. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

22.1 Nao ha controle efetivo/real de custos de
manutencdo de veiculos e equipamentos, néo
havendo controle dos gastos com pecas e demais

manutencdes. (item 3.10.1)
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22.2 As baixas realizadas dos bens declarados

inserviveis /sucata na Relagcdao de Bens baixados
ndo tiveram comprovacido do devido procedimento
de baixa, contrariando o art. 94 da Lei 4.320/64

(item 3.10.8)
9. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolucédo n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, |l, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.
11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica

do TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia
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Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,

legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagcdo das
subvengdes sociais e econbémicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicao Federal.

13. Apé6s analise dos autos da prestagao de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza graves e moderadas,

a teor das disposi¢cdes contidas na Resolugcdo n°® 17/2010.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, com recomendacdes, determinagdes legais

e aplicagcdo de multas.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdao na formagdo de juizo quanto a

aprovacg¢ao ou nao das contas.
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Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

111.1 — IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 41 (quarenta e
uma) irregularidades classificadas pela Equipe Técnica que

afrontam a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n® 4.320/1964; ou legislagcdo especifica).

1.1Despesas ilegitimas com juros e multas
referentes ao INSS no valor de R$ 2.804,41, nota
de empenho 4896/2011, contrariando o art. 37 da
C.F (item 3.2.1).

17. A defesa confirma a impropriedade,
ressaltando que a falta ndo se deu por vontade do gestor, mas
por descuido do Setor de Finang¢as, que deixou de pagar a

totalidade das guias da competéncia de novembro de 2011.

18. Conforme se observa, a defesa confirma a

ocorréncia da irregularidade, de maneira que havendo prejuizo
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ao Erario, os responsaveis deverdao ressarcir com recursos

préprios.

19. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutengao da irregularidade.

1.2 Dispéndios irregulares pagos com dinheiro em
espécie e transferéncias de numerario do caixa
ndo identificadas, no valor de R$ 338.934,06,
contrariando o art. 37 e 164 da C.F e art. 65 da
Lei 4.320/64 (item 3.2.1).

20. A defesa alega que a irregularidade se deu em
razao de erro contabil no registro das baixas na conta caixa,
sendo que, segundo informa, todas os processos foram
devidamente quitados em conta bancaria, especialmente as

contas salarios.

21. Salientou, ainda, que a Tesouraria nao realiza
qualquer movimentagcdo de recursos via caixa, de maneira que
certamente na hora de realizar o processamento eletréonico das
ordens de pagamento foi utilizada conta contabil indevida, o

gque nao reflete a realidade dos fatos.

22. Insta salientar que o gestor apenas argumenta
gue nado ocorre pagamento via caixa na prefeitura, porém nao
comprova por meio de cépia de cheque e extratos
bancarios, a fim de demonstrar que de fato n&o ocorreu a

impropriedade apontada.
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23. Com relagdo aos valores apontados pela

Equipe Técnica, no montante de R$ 338.934,06 (trezentos e
trinta e oito mil novecentos e trinta e quatro reais e seis
centavos), estes foram objeto da presente irregularidade, em
razdao de despesa irregulares realizadas com dinheiro em
espécie e transferéncias de numerario do caixa nao

identificadas.

24. Contudo, dos valores apresentados pela
Secretaria de Controle Externo, pode-se verificar que apenas
219.431,650 (duzentos e dezenove mil quatrocentos e trinta e
um reais e seiscentos e cinquenta centavos), ndo ha condigcdes
de se aferir o real destinatario dos pagamentos, o que, se
traduz em repasse de recursos sem identificacdo de seu

respectivo destinatario.

25. E o que pode-se extrair da relacdo de
transferéncias e pagamentos constantes do quadro apresentado
pela Equipe Técnica, as fls. 2166/2167, que somadas as
diferengas, assim como as transferéncias bancarias sem a
respectiva identificacdo do destinatario, totalizam o montante
219.431,650 (duzentos e dezenove mil quatrocentos e trinta e

um reais e seiscentos e cinquenta centavos).

26. Assim, como dos R$ 219.431,650 (duzentos e
dezenove mil quatrocentos e trinta e um reais e seiscentos e
cinquenta centavos), n&o houve a comprovagao de seu
respectivo destinatario, deve ser imputado o débito deste

montante.

T - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior / Tel (65) 3613-7626 / 37
email:william@tce.mt.gov.br



Ministério Pablico \ 1\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
27. Nesse compasso, o0 Parquet de Contas,

acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manutengcao da
impropriedade, a qual dever-se-a imputar o débito do montante
de R$ 219.431,650 (duzentos e dezenove mil quatrocentos e

trinta e um reais e seiscentos e cinquenta centavos).

(ante as afinidades infra comentaremos os

Itens 2.1, 2.2 e 2.3 conjuntamente)

2. JC 09. Despesa. Moderada. Realizagao de
despesa sem emissdao de empenho prévio no
valor de R$ 462.292,33 (art. 60 da Lei n°
4.320/1964).

2.1 referentes aos 25 anos de emancipacao do
Municipio de Novo Sao Joaquim, comemorado de
05/05 a 07/05/2011, no valor de R$ 8.210,00,
cujos empenhos foram efetuados entre os dias
09/05 a 30/05/2011. Notas de empenho n°s 1661,
1770, 1783, 1835, 1940/2011 (item 3.2.4.a);

2.2 referentes ao 6° festival de Pesca de Novo
Sao Joaquim, comemorado de 08/09 a 11/09/2011,
no valor de R$ 41.163,74, cujos empenhos foram
efetuados entre os dias 12/09 a 17/10/2011. Notas
de empenho n°s 3300, 3309, 3315, 3325, 3333,
3334, 3335, 3337, 3346, 3348, 3351, 3352, 3361,
3362, 3363, 3364, 3370, 3374, 3520, 3614, 3633,
3727/2011 (item 3.2.4.b);
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2.3 referentes as festividades de Natal de 2010,

no valor de R$ 2.854,70, cujos empenhos n°s 174
e 237/2011foram efetuados em janeiro/2011 (item
3.2.4.c);

28. A defesa, apd6s tracar alguns consideragdes de
natureza tedrica, confirma o apontamento, salientando que as
falhas motivadoras do empenho posteriori sao falhas
meramente formais, o que, conforme o entendimento dessa

Corte de Contas, nao influenciam na reprovacgcao das contas.

29. 0] defendente rogou, por fim, pela
compreensdo da nobre relatoria, eis que nao obstante os
empenhos terem sido realizado posteriormente, foram
realizados todos os registros das referidas despesas em

procedéncia com a legislagcado vigente.

30. No caso em aprecgo, verifica-se que houve
realizacdo de despesa sem a compatibilizagcdo com os

mecanismos de processamento das despesas

31. Em observancia com que dispde a legislacéo, a
despesa para ser liqguidada necessariamente depende do prévio
empenho, e se foi empenhada, é porque, antes, existia crédito
concedido, ou seja, saldo na dotacdo prépria, ao teor dos
artigos 59, 60 e 61 da Lei 4.320/64, in verbis:
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Art.59. O empenho da despesa n&o podera

exceder o limite dos créditos concedidos.

Art.60. E vedada a realizacdo de despesa sem

prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um
documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a deducao

desta do saldo da dotacgéao prépria.

32. Quando se gasta sem realizagdao de prévio
empenho, esta se descumprindo todo procedimento para

realizagcado de despesa.

33. Como o procedimentos de realizacdo de
despesa supra mencionado, nao atendeu e nao se
compatibiliza com o0s mecanismos de processamento das
despesas, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutengao das irregularidades.

2.4 realizagcdo de empenhos ordinarios na data de
vencimento das faturas referentes as despesas
com agua, luz e telefonia, ao invés de realizar
previamente empenhos estimativos, nos termos do
art. 60 § 2° da Lei 4.320/64, cujo valor totalizou
R$ 417.463,89. (item 3.2.4.d);

34. A defesa esclarece que o empenho estimativo

€ uma das alternativas previstas no art. 60 da Lei Federal
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4.320/64, e sua caracterizagcao é de despesa “cujo montante

ndo se possa determinar’.

35. Contudo, as espécies de despesa realizadas,
quais sejam, pagamento de agua, luz e telefonia, devem ser
realizados pela via de empenhos ordinarios, merecendo
observancia as disposi¢cdes contidas no art. 60 da Lei
Complementar n° 4320/64, que determinam a realizagdo de

emprenho prévio quando da realizagcado de despesa.

36. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

3. JB 12. Despesa. Grave. Pagamento de
obrigacodes com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993).

3.1 Os pagamentos dos restos a pagar néao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades em cada fonte de recursos,
pois constatamos a existéncia de restos a pagar
processados até 2010 que ainda nao foram pagos,
ndo havendo comprovacao de relevantes razdes
de interesse publico para sua permanéncia e
mediante prévia justificativa da autoridade
competente devidamente publicada, contrariando
o DL n® 201/67 (item 3.7.2).

37. A defesa argumenta que os restos a pagar sao

obrigagbes oriundas de heranga duvidosa, sendo que a atual
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gestdo tem aguardado os credores inscritos em restos a pagar

reivindicarem o direito ao recebimento do crédito ou demanda

judicial, exigindo o pagamento.

38. Ressaltou, ainda, que os credores que se
manifestaram tiveram seu crédito liquidado e, assim, a
Administracdo vem aguardando a manifestagado judicial, para
cumprir com os pagamentos de obrigagcdes herdadas, se

comprovados os créditos.

39. Entretanto, as alegagcdes do gestor ndo devem
prosperar, eis que nao houve demonstragcao de providéncias
suficientes para verificacdao da legitimidade dos restos a pagar
processados dos exercicios anteriores ao exercicio de 2010,

para devida liquidacao.

40. Ademais, ndao fora comprovado quais seriam os
recursos provenientes de convénios que ainda nao foram

recebidos, nos termos sustentados pela defesa.

41. Ante o exposto, o Parquet de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pela manutencao da

irregularidade.

4. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).
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4.1Constatamos pagamentos de despesas

antecipados, sem a sua regular liquidacao,
referentes aos contratos 36, 56, 63, 94 e
103/2011, no valor de R$ 278.930,00,
contrariando o art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55,
§ 3°, e 73, L. 8.666/93. (item 3.2.3)

42. A defesa salienta que as despesas referentes
aos contratos 36, 56, 63, 94, 103 foram realizadas para a
contratagdo de Shows Artisticos, onde o0s empresarios dos
artistas exigem uma parcela do pagamento antes da realizagéao

do evento.

43. Informa, ainda, que essa parcela paga, em
tese, “adiantada”, ocorre por dois motivos; primeiro para
assegurar que o artista fagca a mobilizagcdo dos equipamentos
utilizados no show; e, segundo, para evitar os famosos calotes,
por exemplo, os casos de artistas que realizam o show e depois
nado recebem pelo servigco ou sao ludibriados por falsas

promessas.

44 Ora, a argumentagdo do gestor nao ¢é
suficiente para afastar a impropriedade, eis que as
contratagdes realizadas pela Administracdao estdo submetidas

ao regime juridico da administracao.

45, Nesse contexto, as avencas realizadas entre a
Administracdo e os particulares se submetem as chamadas
clausulas exorbitantes, que contemplam condi¢cbes especificas

de contratacao entre os entes publicos e particulares.
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46. Assim, em observancia ao principio da

legalidade administrativa, os administradores n&o estéo
autorizados a realizar contratos em dissonancia com a

legislagdo,em razao das imposi¢gdes dos contratados.

47 . Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutencao da irregularidade.

5. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).3.2.7.

5.1 Foram efetuados pagamentos da divida
fundada sem a devida comprovacao no valor de
R$ 164.698,40, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2°,
da Lei n° 4.320/1964 (item 3.2.7)

48. A defesa discorda dos valores relatados e
salienta que o0s pagamentos da divida fundada estao
comprovadas pelos documentos, as fls.824/837, que tratam dos
descontos automaticos na conta do Fundo de Participacao dos

Municipios.

49. Contudo, em analise da documentacéao
apresentada nos autos, a Secretaria de Controle Externo
verificou, as fls. 824/837, que foram juntados aos autos os
mesmos comprovantes submetidos a analise quando da
elaboracdo do Relatorio Preliminar, inexistindo qualquer

informacao adicional suficiente para afastar o apontamento.
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50. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

6. DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira. Grave. Nao-
retencdao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos

a fornecedores.

6.1 Ndo foram retidos os tributos, nos casos em
que o o6rgao/entidade deveria fazé-lo, cujo valor
da despesa com os credores totalizou RS$
842.310,67 (item 3.2.5).

51. A defesa alega que a lista de credores citados,
com excecdo de Grafica Multicor Ltda e C.A. Artes Serigrafia
Digital Ltda-ME, ndo possuem estabelecimento no municipio, os

quais destacam os endereg¢os dos respectivos credores:

Grafica Multicor Ltda — Rua Bandeirantes, 29 —
Barra do Gargcas -MT — CEP 78600-000, e

C.A. Serigrafia Digital Ltda-ME - Rua Goias,
453, Barra do Gargas-MT.

52. Salienta, outrossim, que o fato do Municipio
ndo ter feito a retencdo do IRRF em ISSQN n&do atesta e nem
comprova que estes nado deixaram de ser recolhidos pelas
empresas ou prestadores de servigcos, requerendo por fim o

saneamento da impropriedade.
53. Ora, as alegagdes da defesa nado podem
prosperar, porquanto cumpre a Administracdo realizar a
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retencdo do IRRF em ISSQN, nao se traduzindo em mera

faculdade dos administradores.

54. Nesse contexto, a retengdo dos respectivos
tributos se constituem em um dever da Administracdo, a qual

cumpre demonstrar as respectivas retencgdes.

55. Nao é demais ressaltar que o Estado &€ uma
entidade soberana que se utiliza da tributagdo como meio
eficaz para satisfazer as necessidades do funcionamento da
maquina administrativa e das politicas publicas de

infraestrutura, educagao, saude, previdéncia.

56. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil consagrou os principios da economicidade e eficiéncia
como corolarios da Administracdo Publica, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na esfera tributaria, compreende-se

como instrumento de combate a sonegacéao fiscal.

57. Nesse diapasao, observa-se que o art. 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal dispdée que “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacédo de todos os tributos

da competéncia constitucional do ente da federagdo.”

58. Urge ressaltar que retencao tributaria pode ser
resumido como a transferéncia da responsabilidade de recolher
o tributo para pessoa que nado é contribuinte. Em outras
palavras, o contribuinte ndo é alterado; apenas o recolhimento

do tributo passa a ser exigido de pessoa diversa, sendo que
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esta deve obrigatoriamente possuir alguma relacao na formacao

do fato gerador do tributo, como ocorre nos casos de prestagao

de servicos aos entes publicos.

59. A retengdo ¢é sim, pois, uma obrigacéao
tributaria do ente publico por expressa previsao
infraconstitucional, o que nado foi observada no caso vertente

pela Camara Municipal.

60. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a doutra Equipe Técnica, opina pela

manutencgao da irregularidade.

7. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Auséncia
ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizacao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragdao (art. 94 da Lei n°
4.320/1964).

7.1 Nao houve comprovacao da veracidade dos
valores inscritos na divida ativa em 2011,
contrariando o art. 39, L. 4.320/64 (item 3.6.1)

61. A defesa alega que encaminhou, a fl. 844, a
relacao dos tributos inscritos em divida ativa no ano de 2011,

conforme informac&o do setor de tributagdo do Municipio.

62. Conforme se observa do documento

apresentado, as fls. 844, o saldo da divida ativa no valor de R$
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327.441,97 (trezentos e vinte e sete mil quatrocentos e

quarenta e um reais e noventa e sete centavos) se deu em 31
de dezembro de 2011.

63. Entretanto, nos termos do Relatério Preliminar,
o gestor deveria ter demonstrado os tributos langcados em 2010,
assim como os valores nao recolhidos em 2010, a fim de se

confrontar a diferenca entre esses dois totais.

64. Inexistente as respectivas demonstracdes, o

Parquet de Contas opina pela manutengao da irregularidade.

8. GB 01. Licitagcao. Grave. Nao-realizagao de
processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de Licitagcdoes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993).

8.1 Constatamos servigcos e compras referentes a
aquisicao de materiais hospitalares e
medicamentos, géneros alimenticios e de
expediente, recapagem de pneus, aquisigao de
pecas, prestacdo de servico de acesso a internet,
aquisicdao de oxigénio para hospital, que né&o
foram contratados mediante processo de licitagéao
publica no valor de R$ 139.215,15, contrariando o
art. 37, inc. XXI, CF (item 3.3.1)

65. A defesa ndo demonstra os motivos pelos
quais deixou de efetuar as aquisi¢cbes refentes a materiais

hospitalares, medicamentos, géneros alimenticios e de
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expediente, recapagem de pneus, aquisicdo de pecgas,

prestagdo de servico de acesso a internet e oxigénio para

hospital, sem realizar o respectivo procedimento licitatério.

66. Em vez disso, apenas trouxe inumeras citagcdes
de dispositivos da Lei n° 8666/93, assim como colacionou

decisdes do Tribunal de Contas da Uniao.

67. Nesse compasso, o Relatério Preliminar
demonstrou que o fracionamento das despesas ocorreram pela
auséncia de planejamento do gasto no exercicio analisado, vez
gque as compras e servigcos celebrados com valores inferiores a
8.000,00 (oito mil reais) deveriam ter sido realizados de forma
conjunta, com a submissao ao procedimento licitatorio, a fim de

selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao.

68. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutencgao da irregularidade.

9. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos
cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

9.10s cargos de Responsavel pelo Aplic, Médicos,
Advogado e Nutricionista n&o assumiram suas
fungdes com provimento de <cargo efetivo,
contrariando o inciso Il, do artigo 37 da
Constituicdao Federal, e Resolugcdes de Consultas
do Tribunal de Contas, de n°s 24/2008, 31/2010 e
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37/2011. E art. 8° da Resolugdo Normativa
16/2008 TCE-MT (ITEM 3.10);

69. No que tange a presente irregularidade, o
gestor demonstrou a realizagdo de concurso publico no
exercicio analisado, sendo que, por outro lado, os candidatos
para os cargos de Responsavel pelo APLIC, Médicos, Advogado
e Nutricionista, ndo assumiram suas fung¢bdes para provimento

de cargo efetivo.

70. Nado é demais ressaltar que a exigéncia do
concurso publico pode-se extrair do art. 37, |Il, da Carta Magna,
gque preconiza que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgcao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissadao declarado em lei de livre

nomeagao e exoneracgao.

71. Por essa vertente, nadao deve ser aplicada
sancao ao gestor por essa irregularidade, apenas devendo ser
exarada determinagdo ao atual gestor, a fim de que este tome
medidas mais efetivas para preenchimento dos cargos de
natureza permanente, convocando os demais candidatos ou, se

for o <caso, proceda nova sele¢cdo com a mais ampla

publicidade.
SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA
(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:
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SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE

LICITACAO, PERIODO DE 03/01 A 31/12/2011

PRESIDENTE - THIAGO DE MACEDO FIGUEIRA
(EFETIVO)

SECRETARIO - VALBER KENEDY BARBOZA
SANDES (COMISSIONADO)

MEMBRO - GERALDO PEREIRA DA SILVA

SOBRINHO (COMISSIONADO)

10. GB 02. Licitagdao. Grave. Realizagdao de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

10.1 As dispensas 01, 02, 03, 04/2011 e
inexigibilidades 01, 02, 03/2011 de licitagdo nao
foram amparadas na legislagdo, em desacordo
com os arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93 (item 3.3.2.1
e 3.3.2.2).

72. O gestor justifica que por um equivoco no
momento do cadastramento do processo no sistema, foi
cadastrado como dispensa de licitagdo, quando deveria ser

inexigibilidade de licitagao.

73. Alega, outrossim, que tanto a dispensa quanto
a inexigibilidade de licitacdo constituem exceg¢bdes a regra, que
é licitagdo, ou seja, no presente caso houve erro de

nomenclatura dos processos, erro meramente formal, porém, a
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justificativa constante das contratacgdes referem-se a

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, Ill da
Lei n® 8666/93.

74. Ressaltou, ainda, que as “dispensas n° 01, 02,
03 e 04/2011 se referem a Shows Artisticos com profissionais
consagrados pela opinido publica e com empresarios
exclusivos, conforme demonstra os atestados de exclusividade,

sendo contratados os seguintes artistas:

Gino & Geno

Banda Louvor Alianga

Bruno Ramacho, Ana Julia e Gabriel, Banda
Pontocon

Milionario & José Rico

75. Arremata o defendente tratar-se de erro
meramente formal, eis que a  hipdétese trata-se de
inexigibilidade de licitacdo e nao de dispensa, conforme foi

realizado, ndo perdendo a finalidade os respectivos processos.

76. Conforme se observa, efetivamente foram
instaurados processos sob o fundamento de dispensa, sendo,
por outro lado, casos de inexigibilidade de licitagcdo nos termos

do art. 25, Ill, da Lei n°® 8666/93, que estabelece o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicao, em especial:

IIl - para contratagcdo de profissional de qualquer

setor artistico, diretamente ou através de
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empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinidao publica.

77. Nesse contexto, o estatuto de licitagbes dispde
que autoridade administrativa podera optar legitimamente pela
realizagcdo de uma contratagcdo DIRETA mediante inexigibilidade
licitatoria, quando instaurado procedimento administrativo
em que se comprove tratar-se de empresario exclusivo do

artista.

78. Por essa vertente, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, na apreciagcdo do Termo de
Ocorréncia n° 93.016/09, de relatoria do conselheiro José

Alfredo Rocha Dias, assim se manifestou, verbis:

O vinculo de exclusividade devera ser
devidamente comprovado através de carta de
exclusividade ou contrato, assinados por quem
detenha condigdo para representar banda, grupo
musical ou profissional do setor artistico,
conforme indicagdo em contrato social ou estatuto
registrado nos 6rgaos competentes , de sorte que
as meras declaracdes de exclusividade acostadas
aos processos de inexigibilidade, ainda que com
firma reconhecida, ndo legitimam a condi¢cao dos
signatarios respectivos, uma vez que nao foram
instruidas, como devido, com o0s respectivos
contratos sociais ou estatutos, de sorte que nao
quedou comprovada a condigao daqueles

signatarios para representar as bandas.
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79. Assim, o) vinculo de exclusividade

necessariamente devera ser comprovado através de carta de
exclusividade ou contrato, assinados por quem detenha
condicdo para representar a banda, grupo musical ou
profissional do setor artistico, mediante indicagcdo em contrato

social ou estatuto registrado nos 6rgaos competentes.

80. Diante disso, o gestor apresentou o0s
processos administrativos de dispensa com as respectivas
cartas de exclusividade assinadas pelos responsaveis (fls.
1037/1247), nao havendo, aparentemente, nenhum problema
com o procedimento, além daquele ja confirmado pelo gestor,
eis que se trata de caso de inexigibilidade de licitagdo e néao
dispensa do procedimento, cabendo por esse motivo, aplicagao

de multas ante os erros formais.

81. Quanto as contratacdo de médicos por
inexigibilidade de licitacdo, a defesa alega que realizou
concurso para provimento de 04 (quatro) cargos de médicos,
porém, houve apenas um candidato inscrito, o que ensejou,
segundo a defesa, a contratacao direta por inexigibilidade de

licitagao.

82. Contudo, nao obstante a respectiva
contratagdo ter sido realizada para suprir as necessidades
imediatas do Municipio, o fato é que, tratando-se da funcdo de
meédico, esta deve ser suprida por meio da realizagdo de

concurso publico, ante a natureza permanente da funcgao.
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83. Assim, se o0 procedimento realizado no

Municipio ndo alcancou o sucesso esperado, cumprira ao atual
gestor proceder aperfeicoamentos do procedimento do
concurso, a fim de se tornar o certame mais atrativo, ante a

necessaria observancia constitucional.

84. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela
afastamento das irregularidades, ante a demonstracdao nos
respectivos casos, das hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, cumprindo, por outro lado, determinar ao atual gestor
proceder o aperfeicoamento do concurso para contratagcdo de

meédicos.

11. GB 05. Licitagcao. Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§ 2° e 5°, e 24,1 e Il, da Lei n®° 8.666/1993).

11.1 Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento
licitatorio nas aquisicoes de: géneros
alimenticios, higiene e limpeza (R$ 272.163,19), e
combustiveis (R$ 839.130,00), totalizando R$
1.111.293,19, contrariando o art. 23, § 2°, L.
8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011(item
3.3.4)

85. A defesa alega que o0s procedimentos
licitatorios se deram para aquisigcdo de géneros alimenticios,

higiene, limpeza e combustiveis, os quais as contratagbdes se
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deram em observancia ao § 1° do art. 23 da Lei de licitagdes e

Contratos.

86. Diante disso, o § 1° do art. 23 da Lei 8666/93
dispbe nos seguintes termos: “§ 1° As obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas @ se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala’.

87. Nesse compasso, o presente dispositivo abre a
possibilidade de divisdo em tantas parcelas quanto forem
necessarias, apenas quando se demonstrarem técnica e

economicamente viaveis o parcelamento das aquisi¢cdes.

88. No caso em aprego, as aquisicdes de géneros
alimenticios, higiene, Ilimpeza e combustiveis, nao se
enquadram em hipoteses passiveis de parcelamento das
compras, sendo que as aquisicdes do gestor se deram por

explicita auséncia de planejamento.

89. Ante o exposto o Parquet de Contas opina

pela manutengao da irregularidade.

12. GB 14. Licitagcdao. Grave. Investidura
irregular dos membros da Comissdao de
Licitacao (art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).
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12.1 A nomeagdo da Comissao de Licitagao foi

efetuada por meio da Portaria 001/2011, porém
nadao atendeu o art. 51 da Lei 8.666/93, pois
apenas um integrante é servidor efetivo (item
3.3.6)

90. A defesa argumenta que o0 municipio é
pequeno e lida com mao de obra precaria, o que dificulta a
inclusdao de servidores efetivos em comissdao permanente de
licitacdo, primeiro porque nédo existe uma grande variedade de
servidores efetivos com capacitacdo para desenvolver tal
funcdo; segundo porque os poucos que tem capacitado, se

recusam a participar de comissdes.

91. A argumentacao expedida pelo gestor nao €
suficiente para afastar o apontamento, eis que os fatos
narrados revelam auséncia de planejamento quanto a execugéo

dos procedimentos administrativos.

92. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutencao da irregularidade.

(ante as afinidades infra comentaremos os
Itens 13.1, 13.2, 13.3, 13.3, 13.4, 13.5 e 13.6)

13. GB 13. Licitagdao. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagbes vigentes).

13.1Leildo 001/2011 (item 3.3.7.1)
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a) houve bens arrematados por valor menor que

valor avaliado do bem, desobedecendo ao item
1.2.1 do edital de leilao que estipulou que os
lances comegariam com o valor de avaliagdo dos
bens, sendo vencedor o licitante que maior precgo

oferecesse.

b) ndo houve recebimento do valor integral
arrematado, pois o valor total de arrematacéo
correspondeu a R$ 132.450,00 e valor recebido foi
de R$ 130.951,00.

c) nao houve publicagcdo do edital em jornal de
grande circulagdo no estado de Mato Grosso (art.
21 da Lei 8.666/93).

13.2 Tomada de Prego 03/2011 (item 3.3.7.2) néo
houve publicagcdo em jornal de grande circulacgao
no estado de Mato Grosso e no DOE-MT (art. 21
da Lei 8.666/93).

13.3 Convite 05 e 16/2011 (item 3.3.7.3) nao
houve exigéncia no edital de vistoria no veiculo
(art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei
9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

b) PARCIALMENTE SANADA -nos convites 20, 21
e 38/2011 nao houve o minimo de 3 propostas
validas, sem justificativa no processo e sem
repeticdo do certame (art. 22 § 3° § 7° da Lei
8.666/93 e Sumula 248 do TCU).
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13.5. Convite 10/2011 (item 3.3.7.5) o edital do

convite tem como objeto a aquisicdo de uma

carreta com prancha para uso em servigos de
transporte de maquinas usada, ndao permitindo a
administracdo um parédmetro de comparag¢ado para
verificagcdo da proposta mais vantajosa para
administracao (art. 3° da Lei 8.666/93)

13.6 Pregdo 02/2011 (item 3.3.7.6)

a) consta como suspensa no site do Banco do
Brasil concluida, porém a despesa foi executada
em 2011;

b) A minuta do contrato ndo constou como anexo
ao edital (art. 40, § 2°, inc Ill) e clausula 17.1 do

edital.

93. O gestor apresentou defesa que nao veio
acompanhada de justificativa suficiente para o afastamento das
irregularidades formais encontradas nos procedimentos
licitatorios constantes dos Itens 13.1, 13.2, 13.3, 13.3, 13.5 e
13.6.

94. Nao é demais ressaltar que O procedimento
licitatério caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo
que, conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo destina-
se a garantir a observadncia ao principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da

moralidade.

95. As impropriedades formais encontradas nos
procedimentos licitatéorios devem ser repudiadas, pois apesar
de tratar-se de vicios formais podem causar prejuizos de

grande vulto a Administragdo Publica.

96. As presentes irregularidades s&ao graves e
devem ser evitadas nos exercicios seguintes, sob pena de

reprovacao das contas anuais de gestao.

97. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a douta Equipe Técnica, opina pela

manutengao das irregularidades.

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

SENHOR THIAGO DE MACEDO FIGUEIRA

(COORDENADOR DE COMPRAS), PERIODO DE
03/01 A 31/12/2011

(ante as afinidades infra comentaremos os
Itens 14.2, 14.3, 15.1e 16.1)

14. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei n°® 8.666/1993 e demais Ilegislagoes

vigentes)
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14.1 Houve falha na numeracdo sequencial dos

contratos, contrariando o art. 60 da Lei 8.666/93
(item 3.4)

98. A defesa confirma a impropriedade,
ressaltando que sua ocorréncia se deu por um erro no

departamento de licitagcdes e contratos.

99. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

14.2 Auséncia de clausulas essenciais nos
contratos 36, 56, 63, 94, 103, 116, 12, 13, 14 e
85/2011, em desacordo com o art. 55, inc. VI da
Lei 8.666/93 (item 3.4.6.1 e 3.4.6.3).

100. A defesa ressaltou que os contratos 36, 56,
63, 94, 103 e 116, se referem a contratagcdo de Shows
Artisticos, onde fora exigido pelos empresarios dos artistas
uma parcela do pagamento antes da realizagdo do evento, para
garantir a mobilizagdo de equipamentos e evitar os famosos

calotes.

101. No que se refere aos contratos de shows
artisticos, que ocorrem com antecipagcdo de pagamento de
parte do objeto contratado, tem-se pelo regramento da lei de
licitagbes e contratos que os responsaveis pela elaboragao dos
contratos deveriam ter exigido garantias minimas para
execucao dos contratos, em observancia, principalmente, ao

principio da prudéncia.

T - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior / Tel (65) 3613-7626 / 61
email:william@tce.mt.gov.br



Ministério Pablico ’\ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
— \
102. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutencao do apontamento.

14.3 Os Contratos 31, 57 e 76/2011 referente a
prestacdo de servigo de transporte escolar nao
tiveram clausulas estipulando que devem ser
obedecidos 0s requisitos e equipamentos
obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN,
conforme art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei
9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro (item
3.4.6.2).

103. A defesa discorda do apontamento salientando
gque ja comentou a impropriedade quando da analise da

irregularidade constante do Item 13.3

104. Por outro lado, € imprescindivel ressaltar que
os contratos referentes a transporte escolar contenham
cladusulas referentes aos equipamentos obrigatérios conforme
regulamentagcdao do CONTRAN, assim como dos art. 136, 137 e
138 inc. I, IV e V da Lei 9.503/1997 (Cdodigo de Transito

Brasileiro), a fim de garantir seguranga dos passageiros.

105. Pelo o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

15. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdao da execucgao
contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67
da Lei n° 8.666/93).
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15.1 A execugdo dos contratos nao foi

acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragdo, contrariando o art. 67 da Lei
8.666/93 (item 3.4.1)

106. A defesa informa que n&o obstante os
contratos anteriores terem sido fiscalizados pela Unidade de
Controle Interno, o fato é que, fora nomeado fiscal de contrato
por meio da Portaria n° 003/11, de 03 de janeiro de 2011(fl.
875).

107. Nesse compasso, cumpre observar que o
gestor apresentou providéncias desde o primeiro més do ano,
nomeando servidor para fiscalizacdo de contratos, de maneira
que o Parquet de Contas opina pelo saneamento da

irregularidade.

16. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragoes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, IlI,
da Lei n° 8.666/93).

16.1 A alteragao contratual do Contrato 06/2009
nao foi efetuada em consonancia com o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666/93, cujo valor
empenhado/liquidado em 2011 ultrapassou a 25%
do contrato original, credor ACPI-ASSESSORIA
CONSULT. PLANEJ. E INFORMATICA LTDA (item
3.4.3 e 3.4.5)
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108. A defesa discorda do apontamento, alegando o

contrato n°® 6/2009 firmado com a empresa ACPI, tem como
objeto a prestagdo de servicos de locagao de 08 (oito)
softwares de administracdo publica, e ndao de apenas 01 como

descrito no relatéorio de auditoria, como:

Software de Contabilidade Publica;
Software de Planejamento;

Software de Folha de Pagamento;

Software de Controle de Patriménio Publico;
Software de Compras e Licitacao;

Software de Controle de Estoque;

Software de Controle de Frotas e Veiculos;

Software de Tributos

109. Salientou que o contrato, em sua clausula
terceira, esta disposto o valor global para sua execug¢ao, o qual
foi de R$ 54.725,00, dividido em 11 parcelas mensais de R$
4.975,00 e nao no valor total de R$ 6.805,37.

110. Informou, ainda, que o primeiro termo aditivo,
editado no exercicio financeiro de 2010, prorrogou o contrato
n°® 6/2009, para prestacdo do servigco por mais 12 meses, e, em
analise, constata-se que o valor da parcela mensal foi mantida
em R$ 4.975,00, sendo que no exercicio financeiro de 2011 foi

editado o segundo termo aditivo ao contrato n® 6/2009.

111. Contudo, razdo nao merece a defesa, sendo
importante ressaltar a conclusdo da douta Equipe Técnica no

sentido de que, em 2011 ocorreu o empenho 33/2011, no valor
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de R$ 74.625,00 (fls. 450/TC), descrito como primeiro termo

aditivo ao contrato 06/2009, sendo que o valor maximo de

aditamento, ainda que fosse o percentual de 35,27% alegado

na defesa, ndo ultrapassaria a R$ 9.342,00.

112. Diante do exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutencao da irregularidade.

SENHOR CLEOMENES JUNIOR DIAS DA COSTA
(CONTADOR), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

(ante as afinidades infra comentaremos os
Itens 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7, 17.8, 17.9,

18.1 conjuntamente)

17. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

17.3 Os valores da receita arrecadada no periodo
analisado ndo foram devidamente contabilizados,
contrariando o art. 57, L. 4.320/64. (item 3.1.1)

17.4 Houve registro incorreto de receita de capital
relativo a convénio/programa federal Ministério
das Cidades de pavimentacdo e construcdo de
praca no valor de R$ 259.616,70, registrado como
receita corrente na rubrica 1.7.6.1.99.00.00.00.00
(item 3.1.3).
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17.5 Terceirizagcdo de mao de obra (enfermeiro,

agente de servigos gerais, auxiliar administrativo,
assistente, professor, fiscal de vigilancia
sanitaria, médico, motorista, vigilante, contador,
advogado,  nutricionista e outros) no valor
empenhado/liquidado de R$ 1.229.042,17
classificadas indevidamente no elemento de
despesa 36 ao invés do elemento de despesa 04,
em desobediéncia a Portaria 163/2001 do STN
(item 3.2.6)

17.6 Os Juros e multas pagos referentes ao
parcelamento da divida fundada do Pasep nao
foram contabilizados na dotacao correta
3.2.90.21.00, no valor de R$ 7.020,84,
contrariando a Portaria 163/STN (item 3.2.8)

17.7 Os registros contabeis dos valores pagos em
2011 referentes ao INSS divergem dos dados
repassados pelo Ministério da Fazenda ao TCE-
MT em 198.458,63 contabilizados a maior,
contrariando o art. 89, L. 4.320/64 (item 3.5.4)

17.8 Foram constatadas despesas custeadas com
recursos proéprios classificadas impropriamente
como manutencao e desenvolvimento do ensino na
subfuncao 361, no valor de R$ 46.832,58, quando
deveria ter sido empenhada na subfuncdo 306 ou
364, contrariando o art. 85 da Lei 4.320/64 (item
3.8.1).
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17.9 Foram constatadas despesas classificadas

impropriamente em acgdes e servi¢gos publicos de
saude custeados com recursos proprios no valor
de R$ 51.923,94, contrariando o art. 85 da Lei
4.320/64 e sétima diretriz da Resolucao 322/2003

do Conselho Nacional de Saude (item 3.9.1)

18. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao-
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

18.1 Ha registro de restos a pagar néo
processados desde 2006 a 2010 para os quais néao
constatamos a providéncias cabiveis de
cancelamento, contrariando a Nota Técnica no
622/2004 — GENOC/CCONT Secretaria do Tesouro
Nacional. (item 3.7.3)

113. O gestor apresentou defesa que nao veio
acompanhada de justificativa suficiente para o afastamento das
irregularidades formais encontradas na realizagcdo dos registros
contabeis constantes nos nos dos lItens 17.3, 17.4, 17.5, 17.6,
17.7, 17.8, 17.9, 18.1.

114. Cumpre ressaltar que as falhas nos registros
contabeis de fatos relevantes podem conduzir a inconsisténcia

dos demonstrativos, comprometendo a lisura das contas.
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115. As irregularidades constatadas, incidem

o

claramente sobre as disposi¢cdbes do art. 83 e 85 da Lei n
4320/64:

“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela

pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serao
organizados de forma a permitirem o]
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o
conhecimento da composi¢gadao patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigcos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e

financeiros. (g.n.)

A nao correigdo nos registros contabeis afeta o
cumprimento do principio da eficiéncia
constitucionalmente previsto da administracao

publica.

116. Tal falha dificulta a evidenciacdo da correta
situacdao orcamentaria, financeira ou patrimonial do ente
fiscalizado, este posicionamento se extrai compulsando o
Manual de Contabilidade Aplicada, da Secretaria do Tesouro

Nacional, que assim dispode:
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“O Balango Orgamentario apresentara as receitas
detalhadas por categoria econdbmica, origem e
espécie, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara
também as despesas por categoria econbmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacado inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da

dotacgédo.”"

“O Balang¢o Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orgamentarias bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com 0s saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, € os que se

transferem para o exercicio seguinte.”?

“O Balancgo Patrimonial é a demonstracao contabil
que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patrimdnio publico,

além das contas de compensacéo (...)."3

117. Ante o exposto, o Parquet de Contas,
acompanhando a douta Equipe Técnica, opina pela

manutengao das irregularidade.

1 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a
Uniao, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.
4. ed. Brasilia. 2011. p. 550.

2 Idem. p. 560.

3 Idem.p.572.
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SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA

(PREFEITO) E SR. VALBER KENEDY BARBOSA
SANDES (RESPONSAVEL PELO ENVIO DO

APLIC), PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

(ante as afinidades infra comentaremos 20.1,

21.1, 21.2 e 21.3 conjuntamente)

20. MB 01. Prestacao de Contas. Grave.
Sonegag¢do de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007).

20.1Auséncia de informagbdes no Aplic quanto a
termos aditivos de contratos, fonte de recursos
102 e 202, Lei 547/2009, dados da Tabela
Controle Interno, configurando sonegacao de
informacdes ao Tribunal de Contas, conforme art.
215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da
Lei Complementar n°® 269/2007 (item 3.4, 3.8.4,
3.9.2 e 3.12)

21. MB 03. Prestacao Contas. Grave.
Divergéncia entre as informagcdes enviadas por
meio fisico e/ou eletréonico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucgao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

21.1 A tabela de Bens Méveis do Aplic totalizou o
valor de R$ 376.473,64 como bens adquiridos no

exercicio, divergente do registro na dotacéo
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4.4.90.52.00 do Anexo 2 da despesa, cujo valor
totalizou R$ 260.925,64, contrariando o art. 175

da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007 (item
3.10.5);

21.2 A tabela de Bens Méveis do Aplic totalizou o
valor de R$ 4.493.071,90, e baixa de RS
83.300,00 como bens, divergente do registro de
bens méveis do Balang¢o Patrimonial, cujo valor
totalizou R$ 3.866.844,15, contrariando o art. 175
da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007 (item
3.10.6);

21.3 A relagcdo da frota de veiculos nao foi
encaminhada de forma integral por meio do Aplic,
contrariando o art. 175 da Resolugcdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007 (item 3.10.7);

118. O gestor apresentou defesa que, todavia, nao
veio acompanhada de justificativa plausivel acerca da auséncia
do envio de informagdes do Aplic quanto aos termos aditivos de
contratos (Iltem 20.1), assim como da remessa de informacdes
com dados dissonantes dos atos efetivamente realizados (ltens
21.1, 21.2 e 21.3).

119. Nao sendo demais ressaltar controle externo,
funcado constitucionalmente garantida depende de transparéncia

guanto aos atos realizados na administracdo dos bens publicos.

120. Portanto, como a gestdao ndo agiu nos estritos

moldes legais, embora ndao haja a ocorréncia de desvio de
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recursos, foi constatada a ocorréncia divergéncias entre os

atos efetivamente realizados na gestdo quando comparados as
informacbdes enviadas ao sistema APLIC e a sonegag¢ado da

remessa de documentos e informagdes obrigatérias.

121. Assim, observa-se que o envio de informacdes
ao sistema APLIC com dados que divergem da realidade dos,
traz, por consequéncia, a inviabilizacdo do efetivo controle

sobre a forma de administragdo dos bens publicos.

122. Em consondncia com o entendimento da
Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao das irregularidades.

SENHOR LEONARDO FARIAS ZAMPA
(PREFEITO), SR. WESLEY BRITO DE OLIVEIRA
(CHEFE DO PATRIMONIO) E SR. EDSON
PEREIRA DE AVILA (CONTROLADOR INTERNO)
E PERIODO 01/01 A 31/12/2011:

(ante as afinidades infra comentaremos 22.1,

22.2 conjuntamente)

22. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

22.1 Nao ha controle efetivo/real de custos de

manutengcdo de veiculos e equipamentos, néao
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havendo controle dos gastos com pecas e demais

manutencdes. (item 3.10.1)

22.2 As baixas realizadas dos bens declarados
inserviveis /sucata na Relagcdo de Bens baixados
ndo tiveram comprovagao do devido procedimento
de baixa, contrariando o art. 94 da Lei 4.320/64
(item 3.10.8)

123. Tais irregularidades sao extremamente graves,
pois uma das fung¢bdes do controle interno é a de garantir que
os objetivos das entidades da administracdo sejam alcancg¢ados,
de forma confiavel e concreta, evidenciando e alertando o

gestor acerca de eventuais desvios ao longo da gestao.

124. A Lei Orgénica deste Tribunal é bastante clara

ao dispor sobre a presente situacao, em seu art. 10:

Art. 10. A falta de instituicdo e manutencao do
sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissao de
parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissdao no seu dever

legal. (grifo nosso)

125. O art. 193, § 1° do Regimento Interno deste
Tribunal, por sua vez, disciplina que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a

emissédo de parecer prévio contrario a sua aprovacgao.
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126. Fazendo-se uma analise dissociada das duas

questdes, tem-se que tanto auséncia de controle interno,
guanto a auséncia de manutencao controle interno sao fatores

gue ensejam o parecer contrario as contas de gestao.

127. A Resolugdo Normativa n° 01/2007 que
instituiu o “Guia de Implantacdo do Sistema de Controle Interno
na Administracdo Publica” deve ser rigorosamente respeitada,
sob pena de graves perdas a Administracdo Publica e ao

Erario.

128. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutengao das irregularidades.

IV - CONSIDERAGCOES FINAIS

129. Em analise final de tudo quanto apurado
nestes autos, € possivel extrair a ocorréncia de 41 (quarenta e
uma) irregularidades, as quais comprometeram a gestdo como

um todo.

130. Os responsaveis deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

131. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, bem como pela aplicacdo de penalidades

respectivos responsaveis.
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132. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do

art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestgo ilegal ou ilegitimo”.

V - CONCLUSAO

133. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o
que consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagdao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Novo Sao Joaquim, referente ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa,

Prefeito Municipal;

b) pela imputagcdao de débito, com recursos
proprios do gestor, Sr. Leonardo Faria Zampa, Prefeito
Municipal, ante a realizagdo de despesa ilegitima com juros e

multas referentes ao INSS, no valor de R$ 2.804,41 (dois mil
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oitocentos e quatro reais e quarenta e um centavos),

Irregularidade JB 01 — Item-1.1;

c) pela imputagcdao de débito, com recursos
proprios do gestor, Sr. Leonardo Faria Zampa, Prefeito
Municipal, ante a realizacdo de despesa sem a identificacdao de
seu respectivo destinatario, no valor de R$ 219.431,650
(duzentos e dezenove mil quatrocentos e trinta e um reais e
seiscentos e cinquenta centavos), Irregularidade JB 01 — Item-
1.2;

d) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr.
Leonardo Faria Zampa, em razdao de ato de gestao ilegal,
ilegitimo e antiecondmico que resultou dano ao erario, nos
termos do art. 75, |Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art.
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT (com redag¢ao dada
pela Resolugdo n°® 17/2010) e gradagao disposta no art. 5° da
Resolugdo n° 17/2010, em vista da IRREGULARIDADE - JB 01
-1.1e 1.2);

e) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr.
Leonardo Faria Zampa, Prefeito Municipal, em razado das
irregularidades constantes nos lItens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1,
41,51,6.1, 7.1, 8.1, 11.1, 12.1, 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5,
13.6, 14.1, 14.2, 14.3, 16.1, 20.1 21.1, 21.2, 21.3, 22.1 e 22.2
com fundamento no art. 75, Ill e VIIl, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, Il e VIlI, do Regimento Interno do

TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcdo do valor das
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penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°

17/2010, especificamente em seu art 6°;

f) pela aplicagdao de multa aos menbros da
Comissao de Licitacdao - Sr. Thiago de Macedo Figueira
(Presidente); Sr. Valber Kenedy Baroza Sandes (Secretario);
Geraldo Pereira da Silva Sobrinho (Membro), em razao das
irregularidades constantes nos lItens 11.1, 12.1, 13.1, 13.2,
13.3, 13.4, 13.5, 13.5, 13.6 com fundamento no art. 75, |ll, da
Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdao do
valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolucdo n°® 17/2010, especificamente em seu art 6°;

g) pela aplicagdao de multas ao Coordenador
de Compras, Sr. Thiago de Macedo Figueira, em razao das
irregularidades constantes nos Itens 14.1, 14.2, 14.3, 16.1 com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os
patamares estabelecidos pela Resolucéao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

h) pela aplicagdao de multa ao Contador, Sr.
Cleomenes Junior Dias da Costa em razao da irregularidade
constante no Itens 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7, 17.8, 17.9, 18.1
com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07
c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo

ser considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os
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patamares estabelecidos pela Resolugéao ne° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

i) pela aplicagdao de multa ao Responsavel
pelo envio dos informes do Aplic, Sr. Valber Kenedy Baroza
Sandes em razao da irregularidade constante no Itens 20.1
21.1, 21.2, 21.3 com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do
valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

j) pela aplicagao de multa ao Chefe de
Patriménio, Sr. Wesley Brito de Oliveira e ao Controlador
Interno, Sr. Edson Pereira de Avila em raz&o da irregularidade
constante no Itens 22.1 e 22.2 com fundamento no art. 75, IlI,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do
valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

) pela determinagao ao gestor, Sr. Leonardo
Faria Zampa, para que diligéncie perante as empresas
contratadas, no prazo maximo de 60 (sessenta dias), a fim de
comprovar a realizacado do recolhimento do ISSQN e IRRF, no
valor que totalizou R$ 842.310,67 (oitocentos e quarenta e dois
mil trezentos e dez reais e sessenta e sete centavos) sob pena

de, ndao comprovadas as retengbes, sofrer a imputacdao de
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débito pela auséncia do cumprimento do dever legal de

retencédo de tributos (ltem 6.1);

m) pela determinacao ao atual gestor, para
que tome medidas mais efetivas para o preenchimento das
cargos de Responsavel pelo Aplic, Médicos, Advogado e
Nutricionista, nos termos do inciso |Il, do artigo 37 da

Constituicdo Federal (Item 9.1);

n) pelas recomendag¢does ao atual gestor para

que:

n.1) aperfeicoe o controle interno nos moldes
recomendados pelo Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragcdo Publica, aprovado pela

Resolugdo Normativa n° 01/2007;

n.2) para que realize 0s registros
orcamentarios atendendo aos estritos ditames constitucionais e
aos descritos na Lei 4320/64, bem como da Lei Complementar
101/2000;

n.3) para que observe 0s ditames
constitucionais e os descritos na Lei n° 8.666/93,
especialmente no que se refere a observancia procedimentos

licitatorios e formalizacao de contratos administrativos;

n.4) de que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas poderdao acarretar a irregularidade das
contas de gestdo referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07);
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—

o) pela digitalizagcao integral dos autos e

remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do
art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucgéao
Normativa n® 14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de

novembro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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