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Il - DAS RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca das
impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao referentes ao exercicio de 2011,
da Prefeitura Municipal de Novo S&o Joaquim que embasarao o meu voto, em atengcao ao
principio da motivacédo das decisdes administrativas.

Neste passo, cumpre destacar que a numeragao dos apontamentos de
irregularidades a seguir analisados sera exatamente a mesma usada pela Secretaria de
Controle Externo desta relatoria ao subscrever o relatério final do presente feito, conforme
se vera a seguir:

Senhor Leonardo Farias Zampa (Prefeito), periodo 01/01 a 31/12/2011:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

1.1. Despesas ilegitimas com juros e multas referentes ao INSS no valor de R$

2.804.41, nota de empenho 4896/2011, contrariando o art. 37 da C.F (item 3.2.1).

Em sua fala defensiva o gestor informa que tal situagao ocorreu por descuido do
Setor de Finangas que ao efetuar o pagamento das guias, ndo observou a totalidade na
competéncia de novembro de 2011, deixando de pagar a GPS do FUNDEB, sendo pago
posteriormente quando foi detectado o erro.

Analisando os argumentos langados pelo defendente, contata-se que o
interessado admite a irregularidade, porém, afirma que houve pagamento posterior a
visualizagado do erro. Porém, o questionamento n&o se refere a auséncia de pagamento e
sim ao atraso no pagamento, que é considerado despesa ilegitimas, sendo irregularidade
passivel de ressarcimento aos cofres publicos e de responsabilidade pessoal do gestor.

Firme nesses argumentos, devera o gestor promover a restituicdo da importancia
de R$ 2.804,41 equivalente a 77,25 UPF/MTs, relativa a despesa indevida com
pagamento de juros e e multas referentes ao INSS, conforme disposto no art. 70, Il da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n°® 14/07.
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1.2 Dispéndios irrequlares pagos com dinheiro em espécie e transferéncias de
numerario do caixa ndo identificadas, no valor de R$ 338.934.06. contrariando o art. 37 e
164 da C.F e art. 65 da Lei 4.320/64 (item 3.2.1).

Iniciantemente, argumenta a defesa do gestor que tal situagdo ocorreu apenas
em razao de existéncia de um erro contabil do registro das baixas na conta caixa, sendo
que todos os processos foram devidamente quitados em conta bancéria, especialmente
as contas salarios.

Verbera o interessado que, a tesouraria nao realiza qualquer movimentacao de
recursos via caixa, e que certamente na hora de realizar o processamento eletrénico das
ordens de pagamento, foi utilizada conta contabil indevida.

Ainda esclarece que, conforme demonstram os documentos anexos as fls. 838 a
842/TC, caso haja necessidade, a questionada irregularidade deve ser atribuida ao setor
contabil, sob responsabilidade do profissional responsavel, pois na qualidade de gestor
ele n&o processa pagamentos, apenas autoriza, e que ocorrem somente via banco.

Por fim, apresentou em sua defesa memorias, constantes as fls. 2370/2371-TCE,
acompanhada da documentagao de fls. 2372/2289 — TCE, consignando que a nova
documentacéo é suficiente para afastar o apontamento, na medida em que afirma que
restou “demonstrado que os credores receberam demonstrando a destinacdo dos _
recursos financeiros”.

Em sua manifestacéo, a equipe técnica pontuou que o gestor apenas argumentou
que nao ocorre pagamento via caixa na prefeitura, porém, ndo comprovou por meio de
copia de cheque e extratos bancarios, a fim de demonstrar que de fato ndo ocorreu a
impropriedade apontada. Apos nova vista dos autos para manifestacdo acerca dos
documentos que instruiram os memorias protocolizados pela defesa, entendeu a equipe
que tal documentacao foi suficiente apenas para comprovar que a destinagdo adequada
do valor de R$ 70,00 (Setenta reais) de um total de R$ 219.431,65 (Duzentos e dezenove
mil, quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos).

O Orgédo Ministerial em sua derradeira manifestagdo (fls. 2408/2419-TCE),
acompanhando a Equipe Técnica, ratificou a manifestagdo exarada no Parecer Ministerial
sob o n°® 4270/2012, opinando pela manutencdo da impropriedade, a qual dever-se-a
imputar o débito, apés memoriais, no montante de R$ 219.361,65 (duzentos e dezenove
mil trezentos e sessenta e um reais e sessenta e cinco centavos) .
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Pois bem, de uma analise pormenorizada dos autos, constato que ao apresentar
suas alegagdes finais por meio de requerimento intitulado "Memoriais", devidamente
protocolizado, o gestor logrou comprovar a veracidade de suas alegagdes, anexando para
tanto o documento nominado “Razédo Analitico para Conciliacdo Bancaria — Periodo

de 01/01/2011 a 31/12/2011” (fls. 2373/2374-TCE), esclarecendo a natureza e o valor das
despesas, ora questionadas, conforme quadro demonstrativo abaixo:

CREDOR VALOR DATA
Cleomenes Juinior Dias|R$ 4.526,76 31/03/11
Costa

M. S. Claudio - ME R$ 35.000,00 05/05/11
Paulo Kid Miranda de| R$ 9.000,00 06/05/11
Amorim

Jenaine Nasser Promocgoes e | R$ 75.146,15 24/05/11
Eventos

Cian Publicidad e| R$ 69.930,00 09/09/11
Promogoes Arts.

M.S Claudio - ME R$ 30.000,00 09/09/11
Rescisoes Contratuais R$ 105.261,15 28/12/11
Ney Pabliano Ribeiro dos| R$ 5.000,00 24/05/11
Santos

Marcos José Zampieri R$ 5.000,00 24/05/11
TOTAL R$ 338.864,04

Nesta esteira, conforme se infere da documentagdo que instruiu sua derradeira
manifestacao (fls.2372/2389 - TCE), o gestor colacionou ao feito cépia dos comprovantes
de pagamento realizados, bem como extrato da mensal da movimentagdo bancaria do
orgao, restando, pois, comprovado a lisura e veracidade das despesas em questéo.

Como se sabe a regra geral, segundo o disposto no art. 333, |, do CPC, é a de
que ao autor incumbe a prova do fato constitutivo de seu direito. Ao réu, a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. E a licdo de Ernane Fidélis dos
Santos, na sua obra Manual de Direito Processual Civil, 32 ed., 1994, Saraiva, Sdo Paulo,
vol. I, p. 380:
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"A regra que impera mesmo em processo é a de que ‘quem alega o fato deve
prova-lo." O fato sera constitutivo, impeditivo, modificativo ou extintivo do direito, ndo
importando a posigdo das partes no processo. Desde que haja a afirmacdo da existéncia
ou inexisténcia de fato, de onde se extrai situacdo, circunstancia ou direito a favorecer a
quem alega, dele € o 6nus da prova.”

Portanto, no caso em apreco, analisando a documentagdo constante as fls.
2372/2389 - TCE, entendo que o gestor logrou éxito em comprovar os respectivos
destinatarios dos pagamentos realizados, ou seja, fica evidenciando a veracidade e
legitimidade das despesas que totalizou o valor de R$ 338.934,06 (Trezentos e trinta e
oito mil, novecentos e trinta e quatro reais e seis centavos), estando, assim, comprovado
por meios dos documentos ora anexados a veracidade de suas alegacgdes, razdo pela
qual a procedéncia do pleito, neste particular, € imperativo legal.

Firme nesses argumentos afasto o apontamento.

2. JC 09. Despesa. Moderada. Realizagcao de despesa sem emissao de
empenho prévio no valor de R$ 462.292,33 (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

2.1 referentes aos 25 anos de emancipagdo do Municipio de Novo S&o Joaquim, .
comemorado de 05/05 a 07/05/2011. no valor de R$ 8.210.00. cujos empenhos foram

efetuados entre os dias 09/05 a 30/05/2011. Notas de empenho n°s 1661, 1770, 1783,

1835, 1940/2011 (item 3.2.4.a);

2.2 referentes ao 6° festival de Pesca de Novo Sdo Joaquim., comemorado de
08/09 a 11/09/2011. no valor de R$ 41.163.74. cujos empenhos foram efetuados entre os
dias 12/09 a 17/10/2011. Notas de empenho n° 3300, 3309, 3315, 3325, 3333, 3334,

3335, 3337, 3346, 3348, 3351, 3352, 3361, 3362, 3363, 3364, 3370, 3374, 3520, 3614,
3633, 3727/2011 (item 3.2.4.b):
2.3 referentes as festividades de Natal de 2010, no valor de R$ 2.854.70. cujos

empenhos n°s 174 e 237/2011 foram efetuados em janeiro/2011 (item 3.2.4.c);

Em sua defesa o gestor manifesta-se de forma idéntica quanto aos trés (3)
questionamentos acima elencados. Inicialmente argumenta que o registro contabil foi
realizado em conformidade com o Acérddo n° 700/2003 do TCE-MT, situagdo que
comprova a legitimidade das despesas que foram realizadas atendendo ao interesse
publico, ndo havendo qualquer dano ao erario, razdo pela qual obrigatoriamente teria que
ser quitada, mesmo que ndo tenha sido empenhada em tempo habil.

Avoca o gestor os ensinamento de alguns doutrinadores, dentre eles J. Teixeira
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Machado Jr e Heraldo da Costa Reis, que entendem que: ‘o empenho néo cria a
obrigacdo e, sim. ratifica a garantia de pagamento assequrada na relacdo contratual
existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servico {(..).

Pontua ademais, sobre a definicdo de empenho e finaliza dizendo que o empenho
de despesa emana da autoridade competente que vincula na dotagdo de créditos
orgamentarios para pagamento de obrigacdo de corrente de lei, contrato, acordos ou
ajuste, obedecidas as condi¢des estabelecidas.

Ainda nessa mesma direcdo de pensamentos, o gestor afirma que, ndo obstante
a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade nao dispensa a Administragcdo da
obrigacdo de pagar pelos servicos que efetivamente tenham sido prestados ou bens
efetivamente entregues, mesmo sem base contratual, podendo o pagamento ser realizado
a titulo de ressarcimento ou indenizagéo, sob pena de configurar o enriquecimento sem
causa ou ilicito por parte da Administragao.

O gestor nesse caso confirma que foi com base nesse entendimento que
procedeu ao registro contabil das referidas despesas em questdo, mas, ressalta os artigos
90 e 93 da Lei 4.320/64, onde especificam que a contabilidade devera evidenciar os fatos
contabeis que resultem de natureza financeira, independente da execucéo orgamentaria.

Assim, o gestor justifica tais falhas como formais e para isso destaca o Voto do
Conselheiro Humberto Bosaipo em anadlise das contas anuais da Prefeitura de
Juina/2007, em sessao ordinaria de 09.09.2008, as fls. 775/776-TC sobre falhas formais.

Pois bem, analisando os autos, entendo que no caso em questdao ndo existiu
qualquer dano ao erario ou mesmo dolo e/ou mafé do administrador, ademais, constata-
se que ocorreu o devido pagamento da despesa, razao pela qual em respeito ao principio
da razoabilidade, converto o apontamento em determinagéo para que o atual gestor do
municipio observe e obedega todos os estagios para a liquidacdo de despesas, em
conformidade com o que rege a Lei n°® 4.320/64.

2.4 Realizacdo de empenhos ordinarios na data de vencimento das faturas_
referentes as despesas com agua, luz e telefonia, ao invés de realizar previamente
empenhos estimativos, nos termos do art. 60 § 2° da Lei 4.320/64. cujo valor totalizou R$
417.463,89. (item 3.2.4.d):

Em sua defesa, o gestor esclarece que o empenho estimativo € uma das
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alternativas previstas no art. 60 da Lei Federal 4.320/64, e sua caracterizagao é de
despesa “cujo montante ndo se possa determinar’, e o0s empenhos questionados
ocorreram pelo de se conhecer as parcelas a serem empenhadas, uma vez que as faturas
sao emitidas pelas prestadoras em datas anteriores as do vencimento e disponibilizadas
por meio dos correios.

Continua o gestor em seu esclarecimento que conforme arts. 58, 59 e 62 da Lei
4.320/64, onde retrata sobre a definicdo de empenho, o ndo exceder os créditos
concedidos e sobre o pagamento da despesa, em que neste caso o pagamento da
referida despesa em questionamento, ocorreu em plena obediéncia ao cumprimento dos
estagios da despesa nos termos da Lei n°® 4.320/64.

Nessa linha e conforme ja pontuado na analise dos itens anteriores, e sempre
observando aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, entendo
que deve o apontamento ser convertido em determinagao para que o gestor se atenha ao
empenho e pagamento de despesas nos termos dispostos na Lei 4320/64.

3. JB 12. Despesa. Grave. Pagamento de obrigagdoes com pretericao de
ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

3.1  Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a ordem cronoldgica .
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, pois constatamos a_
existéncia de restos a pagar processados até 2010 que ainda ndo foram pagos, néo .
havendo comprovacéo de relevantes razbes de interesse publico para sua permanéncia e
mediante prévia justificativa da autoridade competente devidamente publicada,

contrariando o DL n° 201/67 (item 3.7.2).

Quanto ao citado apontamento, afirma o gestor que, os restos a pagar sao
obriga¢des oriundas de heranga duvidosa e que o atual Gestor aguarda que os Credores
inscritos em restos a paga reivindiquem o direito ao recebimento do crédito ou demanda
judicial exigindo o pagamento. E que o Credor que se manifestou, teve seu crédito
liquidado e a administragdo continua aguardando a manifestagao judicial, para cumprir
com os pagamentos de obriga¢des herdadas se comprovados os créditos.

Ainda em seu esclarecimento o gestor lembra os Acérddos n°s 817/2006 e
861/2006, do TCEMT as fls. 778-TC, sobre restos a pagar em que a nova administragcao
deve proceder a levantamento da legitimidade dos restos inscritos nos exercicios
anteriores, para devida liquidagao.
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O gestor destaca ainda o art. 37 da Lei 4.320/64 sobre o pagamento de restos a
pagar, com a reflexdo de que a lei diz que sempre que possivel obedecer a origem
cronoldgica, nao devendo apegar a este dispositivo, quando se tratar de valores onde a
contrapartida for servicos prestados aos municipes, em carater continuo e por
insuficiéncia financeira no final do exercicio, inscreveu-se em restos a pagar.

Outrossim, relata que, a Administracdo atual ndo possui documentos
comprobatérios referentes aos créditos dos credores, onde se tem uma comissdo com a
finalidade de averiguar quais os fornecedores e os respectivos créditos para com os
mesmos, e outros, estdo em demanda judicial de reclamacéo de valores, dos quais estao
em aguardo ao manifesto judicial.

Por fim, afirma que houve recursos de convénios que nao ingressaram nos cofres
publicos para pagar as despesas a eles referentes.

A equipe técnica argumenta que, segundo o principio da continuidade da
administracao publica, todas as dividas assumidas pelo municipio, devem ser pagas pelo
novo gestor, pois sdo débitos deixados pelo seu antecessor, até porque, para nao incorrer
em crime de improbidade administrativa.

Neste contexto, entendo que o gestor comprovou nos autos que tomou as
providéncias para verificacdo da legitimidade dos restos a pagar processados dos
exercicios anteriores a 2010, para devida liquidagao. Além disso, o gestor evidenciou que
foi instituida a comissao citada, quais as medidas judiciais/administrativas tomadas, quais
os recursos de convénios que ainda nao foram recebidos, conforme consta na sua
argumentagao.

Nessa esteira e em obediéncia ao que determina os principios da razoabiliadade
e proporcionalidade, entendo que os argumentos apresentados pelo gestor podem ser
acolhidos, pois, conforme infere-se dos autos tal falha possui natureza formal e nao
causou qualquer dano ao erario, razao pela qual converto o apontamento em
determinagcdo para que o gestor se atenha as normas gerais de Direito Financeiro
preceituadas pela Lei n° 4.320/64.

4. JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 Constatamos pagamentos de despesas antecipados, sem a sua regular_
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liquidacdo, referentes aos contratos 36, 56, 63, 94 e 103/2011, no valor de R$
278.930,00, contrariando o art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93. (item

3.2.3)

Argumenta o gestor que, no que se refere aos contratos 36, 56, 63, 94, 103, que
0s mesmos referem-se a contratacdo de Shows Artisticos e que todos os empresarios de
artistas exigem uma parcela do pagamento antes da realizagado do evento.

Pontua ainda que, essa parcela paga em tese “adiantada”, ocorre por dois
motivos; primeiro € para assegurar que o artista faga a mobilizagdo dos equipamentos
utilizados no show; e segundo, para evitar os famosos calotes, por exemplo, os casos de
artistas que realizam o show e depois ndao recebem pelo servico ou sao ludibriados por
falsas promessas.

Acrescenta ainda em seu esclarecimento, a Resolugédo n° 27/2008/TCEMT, sobre
pagamento antecipado a titulo de mobilizagdo e o gestor constata que o referido
apontamento ocorreu em decorréncia da mobilizagdo dos equipamentos para realizagao
do show.

Dessa forma o gestor conclui que, no que tange aos requisitos estabelecidos na
Resolugao n° 50/2011, publicada em 05/08/2011, seus efeitos sdo a partir dessa data,
portanto, os atos praticados antes dessa data ndo devem ser fiscalizados.

Cabe salientar que a referida resolugao foi citada no teor do relatorio para fins de
evitar que a irregularidade ocorra novamente, contudo, na defesa apresentada foi
demonstrado por meio dos documentos anexos, bem como pelos dispositivos legais
mencionados, razado pela qual entendo que argumentacdo é suficiente para sanar a
irregularidade cometida, ja que em que pese nao ser aconselhavel a realizagdo da
antecipagao de pagamento pela administragdo publica, tal pratica se torna usual em caso
de contratagbes de shows e eventos artisticos, na medida em que os contratados ja
possuem despesas para se locomover até o municipio aonde irdo se apresentar, cabendo
se determinar ao gestor que observe as disposigdes das Leis 4320/64 ei 8.666/93,
quando do pagamento e liquidagcéo de despesas.

5. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).3.2.7.

5.1 Foram efetuados pagamentos da divida fundada sem a devida comprovagéo .
no valor de R$ 164.698,40, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964 (item .
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Quanto ao apontamento em rela, o gestor discorda dos valores relatados e
questionados, e relata que os pagamentos da divida fundada estdo comprovadas pelos
documentos anexos as fls.824 a 837/TC que tratam-se dos descontos automaticos na
conta do FPM.

Analisando os documentos constantes de fls. 824 a 837/TC, constata-se que
foram juntados nos autos os comprovantes dos pagamentos efetuados, até, porque,
conforme informado pela defesa tais pagamentos realizados se referem a parcelamentos
e sao diretamente debitados na conta do FPM, sendo posteriormente contabilizados.

Assim, afasto o apontamento.

6. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores.

6.1 Nédo foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgdo/entidade deveria

fazé-lo, cujo valor da despesa com os credores totalizou R$ 842.310.67 (item 3.2.5).

Em relagdo ao item em aprego, o gestor discorda da irregularidade e apresenta
relatério de extrato de contribuinte as fls. 838 a 842/TC.

Outrossim, esclarece que, conforme lista de credores citados, com excecgado de
Grafica Multicor Ltda e C.A. Artes Serigrafia Digital Ltda-ME, ndo possuem
estabelecimento no municipio, os quais destacam os enderegos dos respectivos credores:

—Grafica Multicor Ltda — Rua Bandeirantes, 29 — Barra do Gargas -MT — CEP
78600-000, e
—C.A. Serigrafia Digital Ltda-ME — Rua Goias, 453, Barra do Gargas-MT.

Ademais, consigna, que o fato do municipio nao ter feito a retencdo do IRRF e
ISSQN nao atesta e nem comprova que estes ndo deixaram de ser recolhidos pelas
empresas ou prestadores de servigos, na declaragéo de rendimento anual, e na apuragao
do imposto mensal, com base no faturamento declarado ao fisco, que conforme a opg¢ao
fiscal se faz a cada trimestre, e outros mensalmente.

A equipe técnica em sua manifestacdo, argumentou que os relatorios dos
contribuintes anexados aos autos nao permitem verificar sobre quais empenhos e notas
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fiscais se referem os recolhimentos dos tributos dos contribuintes, bem como n&o foram
juntados os Documentos de Arrecadacdo Municipal devidamente autenticados ou outro
comprovante habil, e também ndo se comprovou a forma de pagamento de cada um dos
credores (trimestral, anual, mensal) conforme alegado.

Nesta linha e conforme muito bem pontuado pelo Parquet de Contas, penso que
as alegacdes da defesa ndo podem prosperar, porquanto cumpre a Administragao realizar
a retencdo do IRRF em ISSQN, ndo se traduzindo em mera faculdade dos
administradores, ou seja, a retengéo dos respectivos tributos se constituem em um dever
da Administracao, a qual cumpre demonstrar as respectivas retengoes.

De mais a mais, importa relevar que o art . 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal
dispbe que “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os ftributos da competéncia
constitucional do ente da federagdo. ”

Firme nesses argumentos, entendo que o apontamento deve ser mantido,
devendo ser imputado ao gestor as sangdes expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa n® 17/10.

7. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

7.1 Ndo houve comprovacéo da veracidade dos valores inscritos na divida ativa
em 2011, contrariando o art. 39, L. 4.320/64 (item 3.6.1)

O gestor esclarece esse questionamento, conforme anexo encaminhado a fls.
844/TC, referente a relacdo com saldo dos tributos efetuada pelo setor de tributagao.

A equipe técnica argumenta que o documento de fls. 844/TC demonstra saldo da
divida ativa de R$ 327.441,97 em 31/12/2011, porém, em seu relatorio preliminar o gestor
deveria ter demonstrado demonstrativo contendo os tributos lancados em 2010, os
valores nao recolhidos em 2010, a fim de se confrontar com a diferenca entre esses dois
totais convergiu com os valores inscritos na divida ativa em 2011.

De mais mais , constata-se que foi informado que houve execuc¢ao fiscal no valor

total de R$ 315.733,61 (fls. 129/TC), superior ao proprio saldo da divida ativa registrada
em R$ 175.540,77, que nao foi esclarecida pelo gestor, razdo pela qual, por todos os
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fatos e fundamentos acima elencados, deve ser-lhe imputada as sangdes expostas com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa n°
17/10. nesta oportunidade.

8. GB 01. Licitagao. Grave. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput,
e 89 da Lei n° 8.666/1993).

8.1 Constatamos servicos e compras referentes a aquisicdo de materiais

hospitalares e medicamentos, géneros alimenticios e de expediente, recapagem de
pneus, aquisicdo de pecas, prestacdo de servico de acesso a internet, aquisicdo de _
oxigénio para hospital, que ndo foram contratados mediante processo de licitacao publica
no valor de R$ 139.215.15. contrariando o art. 37, inc. XXI. CF (item 3.3.1)

Em defesa o gestor menciona os artigos 14, 40, 55 da Lei de Licitagbes e traz
ainda, a definicdo do objeto da contratagdo, dos cuidados na elaboracdo de uma
declaragédo de objeto, e também com quantitativos e prazos contratuais, e exemplifica a
declaragao de objeto.

Pontua que, com base na orientagdo do TCU, as aquisi¢des questionadas, ndo se
referem a despesas de mesmo objeto, que viesse a requerer a formalizagdo do processo
de licitagcao, e sim aquisi¢des de mesmo credor com objetos distintos.

Conforme verifica-se do relatério preliminar, ficou identificado que para cada
grupo de objeto demonstrado os valores das despesas realizadas no exercicio
ultrapassaram ao valor de R$ 8.000,00 sem a devida fundamentacgao para dispensa.

Portanto, entendo que, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sanam a
impropriedade, pois o fracionamento das despesas ocorreu, na verdade, pela auséncia de
planejamento do quanto precisava ser efetivamente gasto no exercicio para a contratagcao
de determinado servigo ou compra de determinado produto. Dessa forma, o planejamento
do exercicio deveria observar o principio da anualidade do or¢camento, ndo podendo o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou
contratagdes no mesmo exercicio, sem efetuar licitagdo, quando decorrente da falta de
planejamento.

Nesse sentido repriso o entendimento jurisprudencial emanado pelo Colendo TCE
e ja citado pela equipe técnica, verbis:
“Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicbes frequentes dos
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mesmos produtos ou realizagcdo sistematica de servicos da mesma natureza em _
processos distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de
licitacdo a que se referem os inciso | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993. Acorddo 1386/2005
Segunda Céamara.”

“(..)oart 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993 traz permissdo para a adocdo de .
ambas as alternativas suscitadas (realizacdo de uma unica licitacdo com adjudicacdo por.
itens ou realizacdo de licitacbes distintas), deixando a discricionariedade do gestor
escolher a opgcdo mais conveniente. Nao obstante esse aspecto, foi observado pela
unidade técnica que a realizacdo de seis licitacbes distintas traria vantagens a
Administracdo, uma vez que oS problemas ocorridos em um certame, como a paralisacdo
em face da interposicdo de recursos, ndo afetariam os demais e, conseqlientemente,
evitar-se-ia_que o Ministério corresse 0 risco de ver obstaculizada a prestacdo da
totalidade dos servicos. Acorddo 667/2005 Plenario”

“Planeje as compras de modo a evitar a realizacdo de despesas que possam
caracterizar fracionamento, tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1993. Acordao 165/2001 Plenario”

“Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2° da
Lei n® 8.666/1993, utilizar-se. na aquisicdo de bens. do sistema de reqistro de precos de
que tratam o inciso Il. e §§ 1° e 4° do art. 15, da citada Lei, requlamentado pelo Decreto .
n®2.743 de 21.8.1998. Decisdo 472/1999 Plenario”

“Contratacbées. em datas distintas. de servico de leitura de disquete junto a
empresa, cujos valores somados extrapolam o limite de dispensa vigente a época.
contrariando o art. 24. inc. I, da Lei n.° 8.666/1993 e caracterizando fracionamento de
licitacdo. Acordao 66/1999 Plenario”

Nesta linha de intelecto e ante aos fatos e fundamentos acima elencados, deve
ser imputado ao gestor as sangdes expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa n® 17/10.

9. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

9.1 Os cargos de Contador, Controlador Interno, Responsavel pelo Aplic,
Médicos, Advogado e Nutricionista ndo assumiram suas funcbes com provimento de
cargo efetivo, contrariando o inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e Resolugbes .
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de Consultas do Tribunal de Contas, de n°s 24/2008, 31/2010 e 37/2011. E art. 8° da_
Resolucao Normativa 16/2008 TCE-MT (ITEM 3.10):

Quanto a este apontamento o gestor traz informagdes sobre Legalidade e Cargos
Publicos no pensamento do doutrinador Celso Anténio Bandeira Mello e cita seu
entendimento, afirmando que os cargos publicos devem ser criados por lei e que a partir
dai é que surge a possibilidade/necessidade de falar-se em provimento de cargo publico e
que para isso, é imprescindivel que o cargo seja criado ou exista no mundo juridico.

Pontua, ainda, no que se refere aos cargos de advogado, nutricionista e
responsavel pelo Aplic, que no lotacionograma do municipio, ndo consta os referidos
cargos, sendo esse o motivo que o levou a contratar os profissionais como prestadores de
servigos por meio de licitagao. (fls. 845 a 851/TC)

Discorre, ademais, que quanto aos cargos de medico, controlador interno e
contador, em 2011, realizou o concurso publico para provimento destes cargos. Sendo
que para o cargo de médico, foi aberto quatro vagas, porém, apenas um inscrito e
aprovado no concurso, conforme demonstra as fls. 852 a 865/TC.

Ja em relagdo ao cargo de controlador interno, justifica o gestor que houve um
candidato aprovado, o qual foi devidamente convocado para posse em 17/01/2012 e foi
empossado em 01/02/2012 e encontra-se desempenhando sua funcdo, conforme
demonstra as fls. 865/TC.

Referente ao contador, houve a inscricdo de apenas um unico candidato, o qual
foi aprovado e que apdés a homologacdo do concurso, foi devidamente convocado para
posse em 08/12/2011, todavia, o candidato convocado para posse, simplesmente ignorou,
deixando decorrer em “in albis” o prazo para a posse, demonstrando de forma clara o seu
desinteresse em tomar posse, conforme demonstrado as fls. 858/TC.

Arremata suas argumentacgdes, discorrendo que, pelo fato de se tratar de servigos
de execugao continuada, se viram na obrigagdo de mais uma vez contratar contador por
meio de licitacdo. E de encontro com essa situacao ressalta o Acérdao n° 878/2005/TC.

A equipe técnica em sua fala, entendeu ser necessario a conversao da redagao

do questionamento para a seguinte descrigdo: “Os cargos de Responsavel pelo Aplic,
Meédicos., Advogado e Nutricionista ndo assumiram suas fungbes com provimento de

cargo efetivo, contrariando o inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e Resolucbes
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de Consultas do Tribunal de Contas, de n°s 24/2008, 31/2010 e 37/2011. E art. 8° da_
Resolucao Normativa 16/2008 TCE-MT.”

Inicialmente, no que tange aos cargos de Advogado, Nutricionista e responsavel
pelo Aplic ndo constantes do lotacionograma, o gestor deve providenciar a alteragcao da
norma, pois tratam-se de cargos de natureza permanente, devendo haver vagas para
esses cargos.

Verificamos que de fato houve concurso e convocagao dos candidatos aprovados,
para a fungdo médico, controlador interno e contador. Todavia, para o cargo de médico
foram abertas quatro vagas, mas houve seis contratagcbes de médicos no exercicio,
demonstrando que ndo houve abertura de vagas suficientes para atendera demanda.

Pois bem, analisando as razdes apresentadas pela defesa, cumpre ressaltar que
tal situacdo nao € recente e ja foi objeto de diversos pronunciamentos desta Egrégia
Corte, razdo ainda mais que suficiente para ndo se acatar os argumentos apresentados
pelo gestor. Neste passo, ressalto que as atividades contabeis, tem natureza técnica e
sdo essenciais a regularidade da gestédo publica, fazendo parte do cotidiano da atividade
administrativa, posto que delas decorrem dados e informagbes que sustentam as
decisdes contabeis, administrativas, financeiras e gerenciais dos administradores publicos
e, também registram e atestam a correta aplicacdo dos recursos do erario.

Ademais, considerando a relevancia e a natureza dessa atividade, bem como a
continuidade da administragao publica, tem-se que essa fungao devem estar previstas no
plano de cargos efetivos dos 6rgaos do executivo e do legislativo municipal e seus
ocupantes devem ser providos por concurso publico, em obediéncia ao mandamento
constitucional do art. 37, Il da CF/88.

Neste sentindo é o entendimento consolidado por esta Corte no Acordao
1.589/07, que estabeleceu que o cargo de natureza permanente e essencial a
Administracdo Publica deve fazer parte do quadro efetivo do 6rgdo, na medida que visa
garantir a segurancga e efetividade na gestao publica.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia idéntica ao julgado acima
esposado (Acordao 1.589/07), cito breve trecho dos Acérdaos de n° 947/2007 e 100/2006,
sen&o vejamos:

“Acordéo 947/2007
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A administragdao publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo
licitatério quando os servicos desempenhados por profissionais especializados forem
eventuais e nao permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso
de servicos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo
nas excecgoes previstas em lei.

Acoérdao 100/2006

A execucgao de servigos publicos deve ser feita por pessoal efetivo, submetido a
concurso publico, tal como determina a Constituicao Federal, em seu inciso Il do artigo 37.
Entretanto, ante a exiguidade de prazos para a execug¢do de programas federais e
estaduais, admite-se a contratacdo temporaria, sempre observando as regras fixadas para
a Administragdao Publica: elaboracao de lei especifica para contratagao, realizagdo de
Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios da publicidade e
impessoalidade na contratagédo.” .

Ou seja, o art. 37, Il, da Carta Magna, preconiza que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeacgdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneragao. Ou seja, a lei expressamente veda o ingresso em
carreira publica que ndo seja sob a modalidade de concurso publico.

Com essas consideragdes, em consonancia com a SECEX e com o Ministério
Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo gestor ndo pode ser
acatada, sendo necessario aplicar ao interessado as penas regimentais, com fulcro no art.
289, Il do RITCE/MT, com redacado dada pela Resolugdo n° 17/2010, bem como das
demais recomendacgdes constates do presente.

Senhor Leonardo Farias Zampa (Prefeito), periodo 01/01 a 31/12/2011:
Senhores membros da Comissao de Licitagao, periodo de 03/01 a 31/12/2011
Presidente — Thiago de Macedo Figueira (efetivo)

Secretario — Valber Kenedy Barboza Sandes (comissionado)

Membro - Geraldo Pereira da Silva Sobrinho (comissionado)

10. GB 02. Licitagao. Grave. Realizacdao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagado sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da
Lei n°® 8.666/1993).

10.1 As dispensas 01, 02, 03, 04/2011 e inexigibilidades 01, 02, 03/2011 de _
licitagdo ndo foram amparadas na legislacdo, em desacordo com os arts. 24, 25 e 89, L.
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8.666/93 (item 3.3.2.1 € 3.3.2.2).

Em suas razdes o gestor justifica que por um equivoco no momento do
cadastramento do processo no sistema, foi cadastrado como dispensa de licitagcao,
quando deveria ser inexigibilidade de licitagao.

Retrata também, que tanto a dispensa de licitagdo quanto a inexigibilidade de
licitagcdo, constituem excegdes a regra, que € licitagdo, ou seja, no presente caso houve
erro de nomenclatura nos processos, meramente erro de formalidade, porém, a
justificativa constantes dos mesmos e a finalidade das contratagbes, referem-se a
inexigibilidade de licitagcdo e encontram-se fundamentadas no art. 25, Ill da Lei n°
8666/93.

Ainda, faz mencgé&o as dispensas n°s, 01, 02, 03 e 04/2011, as quais referem-se a
contratagdo de Shows Artisticos com profissionais consagrados pela opinido publica e
com empresario exclusivos, conforme demonstra os atestados de exclusividades,
caracterizando a inexigibilidade de licitagao.

As fls. 866 a 873/TC, o gestor justifica no que tange as Inexigibilidades de
licitacdo em questdo e esclarece que em 2011, foi realizado o concurso publico para
provimento desses cargos, entretanto para o cargo de médico foram abertas 04 (quatro)
vagas, porém, compareceu apenas um candidato inscrito e aprovado no concurso.

O gestor apresenta entendimento de alguns doutrinadores sobre aquisigdo de
bens e servigos por meio de procedimento de Inexigibilidade de Licitagao e solicita que se
observe a excepcionalidade dessas contratagdes e, que sejam observados dois aspectos
como: a materializagao dos servigos contratados e o valor pago.

Em sua manifestacdo a equipe técnica entende que o gestor admite a
irregularidade, porém, justifica por materializagdo dos servigos contratados e o valor pago.
O que nédo sana a irregularidade devido o fato de ndo serem amparadas na legislagao,
confrontando com os arts. 24, 25 e 89 da Lei de Licitagdes.

Pois bem, conforme se observa dos autos, efetivamente foram instaurados
processos sob o fundamento de dispensa, sendo, por outro lado, casos de inexigibilidade
de licitagdo nos termos do art. 25,111, da Lei n® 8666/93, que estabelece o seguinte:

“Art . 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
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especial:

lll - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.”

Nesse contexto, o estatuto de licitacbes dispde que autoridade administrativa
podera optar legitimamente pela realizacdo de uma contratagdo DIRETA mediante
inexigibilidade licitatoria, quando instaurado procedimento administrativo em que se
comprove tratar -se de empresario exclusivo do ar t ista.

Ou seja, o vinculo de exclusividade necessariamente devera ser comprovado
através de carta de exclusividade ou contrato, assinados por quem detenha condi¢ao para
representar a banda, grupo musical ou profissional do setor artistico, mediante indicagao
em contrato social ou estatuto registrado nos 6rgaos competentes.

Diante disso, o gestor apresentou os processos administrativos de dispensa com
as respectivas cartas de exclusividade assinadas pelos responsaveis ( fls.1037/1247), néo
havendo, aparentemente, nenhum problema com o procedimento, além daquele ja
confirmado pelo gestor, eis que se trata de caso de inexigibilidade de licitacdo e nao
dispensa do procedimento, falha esta que nao realizada por mafé e principalmente nao foi
causador de nenhum dano ao erario o que me leva a acompanhar o entendimento
exposto, o Parquet de Contas e afastar a irregularidade, ante a demonstragao que nos
respectivos casos o procedimento adequado seria o de inexigibilidade de licitagao,
contudo se trata de uma falha formal que nao acarretou qualquer dano ou 6nus ao
municipio .

Nesta linha, converto o apontamento em determinagao para que o atual gestor do
municipio observe o que dispde a Lei 8666/1993.

11. GB 05. Licitagdao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, 1 e I, da Lei n° 8.666/1993).

11.1  Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade
de procedimento licitatério nas aquisicbes de: géneros alimenticios ., higiene e limpeza

(R$ 272.163.19), e combustiveis (R$ 839.130.00), totalizando R$ 1.111.293.19,

contrariando o art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucéo de Consulta 21/2011(item 3.3.4)

Em suas razdes de defensivas, o gestor argumenta que tais procedimentos
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licitatorios s&o provenientes de aquisicao de géneros alimenticios, higiene, limpeza e
combustiveis, todas devidamente licitadas de forma a atender a legislagdo, bem como
beneficiando o comércio local, fazendo com que os recursos financeiros circulem dentro
do préprio municipio.

Retrata ainda que, em todas as licitagbes realizadas, foram convidadas no
minimo quatro empresas, visando a competitividade e a escolha da melhor e mais
vantajosa proposta. Pontua ainda que, em todos os convites houve mais de um a
empresa vencedora. E esclarece que a realizagdo de diversos convites ocorreram de
acordo com a legislagdo que rege a matéria e com a finalidade de atender a necessidade
da secretaria municipal de saude.

Pois bem, na medida em que os apontamentos foram imputados ao gestor, aos
membros da comissdo de licitagdo e aos pregoeiros, primeiramente, cumpre esclarecer
quanto a responsabilidade destes ultimos nos procedimentos licitatorios.

Como se sabe, eventualmente a Comissao de Licitacdo participa da elaboragao
do edital, todavia, em geral sua participacéo € indispensavel somente na fase externa da
licitagdo, que, segundo a doutrina, tem inicio com a convocagao dos interessados (Edital
ou Carta-convite), apresentagdo das propostas, habilitagédo, classificagdo, homologagéo,
adjudicacgao etc.

Nesta esteira, € muito importante ressaltar, que a fungcdo da Comissédo de
Licitacdo é dirigir e julgar os procedimentos licitatorios, praticando para tanto, todos os
demais atos correlatos — e nestes atos é que configura responsabilidade que possa Ihe
ser imputada. E o que se infere do disposto no inciso XVI do art. 6° da Lei 8.666/93,
vejamos:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

XVI - Comissao - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragao
com a funcao de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagcbes e ao cadastramento de licitantes.”

Lado outro, fica claro que duvidas nado restam quanto a responsabilidade a ser
atribuida ao gestor publico sob o procedimento licitatério, vez que quando da
homologagcdo do certamente ele deveria obrigatoriamente ter examinado,
preliminarmente, os atos praticados pela comisséo de licitagdo, objetivando verificar a
conformidade com a lei e o edital.
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Ate, porque, caso constada qualquer irregularidade ou nulidade, deveria o gestor
ter adotado as providéncias adequadas para corrigir a questao. Portanto, tal ato, cuida-se
de um juizo de legalidade vinculado, onde a autoridade nado dispbée de competéncia
discricionaria. Desta forma, a homologagdo possui a eficacia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, tendo o gestor a
responsabilidade total sobre todo o procedimento.

A equipe técnica argumenta que as justificativas do gestor ndo sanam a
impropriedade, pois o fracionamento do mesmo objeto para alterar a modalidade licitatoria
ocorreu, na verdade, pela auséncia de planejamento do quanto precisava ser
efetivamente gasto no exercicio para a contratagdo de determinado servigo ou compra de
determinado produto. Assim, o planejamento do exercicio deveria observar o principio da
anualidade do orcamento, de modo que a modalidade licitatoria de maior valor deveria ser
mantida, ainda que fosse necessario realizar mais de um certame.

De mais a mais, conforme pontuado pelo Parquet de Contas, 0 § 1°do art. 23 da
Lei 8666/93 dispbe nos seguintes termos: “§ 71° As obras, servigcos e compras efetuadas
pela Administragdo seréo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala’.

Assim, o presente dispositivo abre a possibilidade de divisdo em tantas parcelas
quanto forem necessarias, apenas quando se demonstrarem técnica e economicamente
viaveis o parcelamento das aquisigcbes e no caso em aprego, as aquisicoes de géneros
alimenticios, higiene, limpeza e combustiveis, ndo se enquadram em hipoteses passiveis
de parcelamento das compras, sendo que as aquisigdes do gestor se deram por explicita
auséncia de planejamento.

Nesta esteira em exata harmonia com o Parquet de Contas conclui-se que o
apontamento deve ser mantido, eis que os argumentos trazidos pelo gestor ndo foram
suficientes para sana-los, porém, a imputacédo da responsabilidade de tais apontamentos
deve ser somente ao gestor, e ndo aos membros da Comissao de Licitagao, por todos os
fatos e fundamentos acima elencados, devendo ser-lhe imputado as sangdes expostas no
fulcro no art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa n°
17/10.
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12. GB 14. Licitagao. Grave. Investidura irregular dos membros da Comissao
de Licitagao (art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1993).
12.1 A nomeacdo da Comissdo de Licitagdo foi efetuada por meio da Portaria

001/2011, porém nao atendeu o art. 51 da Lei 8.666/93, pois apenas um integrante é
servidor efetivo (item 3.3.6)

Quanto ao presente questionamento, o gestor argumenta que o municipio é
pequeno e lida com méao de obra precaria, o que dificulta a inclusdo de servidores efetivos
em comissao permanente de licitagdo, primeiro porque néo existe uma grande variedade
de servidores efetivos com capacitagdo para desenvolver tal fungédo; segundo porque os
poucos que se tem capacitado, se recusam a participar de comissées com tamanha
responsabilidade; e por ultimo, como a comissao deve ser substituida anualmente, assim
fica impossivel manter a comissao permanente com dois servidores efetivos.

A equipe técnica argumentou que apensar de se tratar de um municipio pequeno
e com numero de servidores capacitados reduzido, cabe um planejamento para
organizagcdo em cumprir com seriedade as normas da lei, ja que existia no quadro.

Nesta esteira entendo que o gestor néo se planejou adequadamente, razao pela
qual entendo ser cabivel a manutencado do apontamento visto que néo fora atendido o que
emana o art. 51 da Lei 8.666/93.

Firme nesses argumentos, e por todos os fatos e fundamentos acima elencados,
deve ser imputado ao gestor as sang¢des expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa n® 17/10.

13. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes).

13.1 Leildo 001/2011 (item 3.3.7.1)

a) houve bens arrematados por valor menor que valor avaliado do bem,

desobedecendo ao item 1.2.1 do edital de leilao que estipulou que os lances comecariam .
com o valor de avaliacdo dos bens, sendo vencedor o licitante que maior preco

oferecesse.

b) ndo houve recebimento do valor integral arrematado, pois o valor total de
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arrematacgdo correspondeu a R$ 132.450,00 e valor recebido foi de R$ 130.951,00.

c) nao houve publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo no estado de
Mato Grosso (art. 21 da Lei 8.666/93).

13.2 Tomada de Preco 03/2011 (item 3.3.7.2) ndo houve publicagdo em jornal
de grande circulagdo no estado de Mato Grosso e no DOE-MT (art. 21 da Lei
8.666/93).

13.3 Convite 05 e 16/2011 (item 3.3.7.3) nao houve exigéncia no edital de
vistoria no veiculo (art. 136, 137 e 138 inc. I, IV e V da Lei 9.503/1997, Cédigo de
Transito Brasileiro)

13.4.3.3.10 Convite 18, 20, 21 e 38/2011 (item 3.3.7.4)
a) no convite 20/2001 houve prorrogacdo da data da abertura das propostas e

julgamento do dia 02/05 para o dia 09/05 sem notificacdo dos convidados e sem _
obedecer ao intervalo de 5 (cinco) dias uteis (art. 21 § 3° da Lei 8.666/93):

b) nos convites 18, 20, 21 e 38/2011 ndo houve o minimo de 3 propostas validas,
sem justificativa no processo e sem repeticdo do certame (art. 22 § 3° § 7° da Lei
8.666/93 e Sumula 248 do TCU).

13.5.3.3.11 Convite 10/2011 (item 3.3.7.5) o edital do convite tem como objeto
a aquisicdo de uma carreta com prancha para uso em servi¢cos de transporte de
maquinas usada, ndo permitindo a administragdo um parametro de comparagao
para verificagdao da proposta mais vantajosa para administragcdo (art. 3° da Lei
8.666/93)

13.6 3.1.12. Preqao 02/2011 (item 3.3.7.6)

a) consta como suspensa no site do Banco do Brasil, cuja fase eletrénica n&o foi
concluida, porém a despesa foi executada em 2011;

b) A minuta do contrato ndo constou como anexo ao edital (art. 40, § 2°, inc lll) e
clausula 17.1 do edital.

O gestor apresentou defesa que veio desacompanhada de justificativa suficiente
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para o afastamento das irregularidades formais encontradas nos procedimentos
licitatérios constantes dos | tens 13.1, 13.2, 13.3, 13.3, 13.5 e 13.6.

Oras, ndo € demais ressaltar que o procedimento licitatério caracteriza-se como
ato administrativo formal , sendo que, conforme o ar t . 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagédo
destinasse a garanti r a observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragao, que deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legal idade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

As impropriedades formais encontradas nos procedimentos licitatorios devem ser
repudiadas, pois apesar de tratar -se de vicios formais podem causar prejuizos de grande
vulto a Administragao Publica.

As presentes irregular idades sdo graves e devem ser evitadas nos exercicios
seguintes, sob pena de reprovagao das contas anuais de gestao.

Pelo exposto, em sintonia com o Ministério Publico de Contas e acompanhando a
douta Equipe Técnica, mantenho as irregularidades, deve ser imputado ao gestor as
sangbes expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugdo Normativa n® 17/10.

Senhor Leonardo Farias Zampa (Prefeito), periodo 01/01 a 31/12/2011:
Senhor Thiago de Macedo Figueira (Coordenador de Compras), periodo de
03/01 a 31/12/2011

14. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

14.1 Houve falha na numeracdo sequencial dos contratos, contrariando o art. 60
da Lei 8.666/93 (item 3.4)

Em sua manifestagdo o gestor esclarece que no decorrer das inumeras
atribuicées da equipe responsavel pelo departamento de licitagbes e contratos, ocorreu
que por um equivoco do servidor responsavel no momento de controle da ordem
cronolégica dos contratos, a numeragao 54 constava como ja utilizada, porém nao havia
sido utilizada ainda, e assim ocorreu suposta falha.
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No caso em apreco, uma vez que o gestor reconhece a falha, fica mantida a
irregularidade.

Pelo exposto, em sintonia com o Ministério Publico de Contas e acompanhando a
douta Equipe Técnica, mantenho as irregularidades, deve ser imputado ao gestor as
sangdes expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa n® 17/10.

14.2 Auséncia de clausulas essenciais nos contratos 36, 56, 63, 94, 103, 116, 12,
13, 14 e 85/2011, em desacordo com o art. 55, inc. VI da Lei 8.666/93 (item 3.4.6.1 e
3.4.6.3)

Neste ponto, o gestor esclarece, no que se refere aos contratos 36, 56, 63, 94,
103 e 116: que os mesmos referem-se a contratacdo de Shows Artisticos e todos os
empresarios de artistas exigem uma parcela do pagamento antes da realizacdo do
evento.

Ainda, justifica que ha a necessidade de ser adiantado o pagamento, por motivos
de receios dos artistas serem ludibriados com falsas promessas de pagamento.

O gestor cita a Resolugéao n° 27/2008 citando que ndo ha lei que disponha sobre
o limite de custos com mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos, e neste caso o
antecipado foi em decorréncia da mobilizagdo dos equipamentos para realizagdo do show.

Quanto aos contratos 12, 13, 14 e 85, o gestor esclarece que os mesmos
referem-se a contrato de locagcao de imével, e que possuem sim clausulas que tratam da
responsabilidade das partes a qual esta disposta na Clausula Terceira dos referidos
contratos.

Os contratos de shows artisticos, nos quais ocorreu antecipagéo de pagamento, é
evidente que a administracdo deveria ter exigido garantias minimas para execug¢ao dos
contratos. Portanto, ainda que o entendimento do TCE-MT tenha sido elaborado apos a
edicao dos referidos contratos, a propria Lei de licitagbes da esse respaldo, bem como o
principio da prudéncia, que deve ser seguido pelo bom administrador publico. No que
tange aos contratos de locagdo, das impropriedades apontadas apenas a parte que
citamos sobre a responsabilidade das partes foi sanada, as demais permanecem,
conforme resumimos:
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Contratos de shows artisticos 103, 94, 36, 63, 56 e 116/2011 nao contiveram
clausulas essenciais:

a - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas
(art. 55, inc. VI da Lei 8.666/93), pois como houve antecipagdo de pagamento, deveria ter
exigido garantias minimas;

b - ndo tiveram em seu texto vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor (art. 55, inc. XI da
Lei 8.666/93).

Os contratos de locagao de imovel n°® 12, 13, 14 e 85/2011 (fls. 489-5513/TC) nao
contiveram as seguintes clausulas essenciais estipuladas nos seguintes incisos do art. 55
da Lei 8.666/93:

“VII - as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X1 - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagcao aplicavel a execug¢do do contrato e especialmente aos casos
omissos”

Razado pela qual mantenho o apontamento, devendo ser imputado ao gestor as
sangbes expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugdo Normativa n® 17/10.Mantemos nosso apontamento.

14.3 Os Contratos 31, 57 e 76/2011 referente a prestacdo de servico de

transporte _escolar nao tiveram clausulas estipulando que devem ser obedecidos os

requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN, conforme art. 136,

137 e 138inc. I, IV e V da Lei 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro (item 3.4.6.2).

O gestor esclarece que esse item ja se encontra respondido no item 13.3,,
discordando desse apontamento, porém acata o apontamento como recomendagao para
as proximas licitagdes.

Conforme relatamos no item 13.3 é imprescindivel que os contratos referentes a
transporte escolar contenham clausulas estipulando que devem ser obedecidos os
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requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN, conforme art. 136,
137 e 138 inc. |, IV e V da Lei 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro, a fim de garantir
o cumprimento desses dispositivos, bem como garantir a seguranga dos passageiros.

Razéao pela qual mantenho o apontamento, devendo ser imputado ao gestor as
sangdes expostas com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa n® 17/10.Mantemos nosso apontamento.

15. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execucao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

156.1 A execucdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por

representante da Administracdo, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 (item 3.4.1)

O gestor esclarece que todos os contratos sdo devidamente acompanhados pela
Unidade de Controle Interno, que por norma prépria realiza a fiscalizagdo dos mesmos. E
no atual exercicio, informa que ja foi providenciada a nomeacgao de um fiscal por meio da
Portaria 003/2011, bem como a sua publicacédo, conforme demonstra fls. 874/TC.

A equipe técnica entende que n&o é funcdo do setor de Controle fiscalizar os
contratos para fins de cumprimento do dispositivo apontado, bem como nao houve
formalizagdo para tal.

Contudo, nessa questdo divirjo do entendimento e acompanho a manifestagao
ministerial, na medida em que observa-se que o gestor apresentou providéncias desde o
primeiro més do ano, nomeando servidor para fiscalizacdo de contratos, de maneira que
entendo ser cabivel o saneamento da irregularidade.

16. HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n°® 8.666/93).

16.1A alteracdo contratual do Contrato 06/2009 néo foi efetuada em consonéncia
com o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93, cujo valor empenhado/liquidado em 2011

ultrapassou a 25% do contrato original, credor ACPI-ASSESSORIA CONSULT. PLANEJ.

E INFORMATICA LTDA (item 3.4.3 e 3.4.5)

Quanto ao questionamento em tela, o gestor discorda de tal apontamento,
alegando o contrato n° 6/2009 firmado com a empresa ACPI, tem como objeto a
prestacédo de servigos de locagdo de 08 (oito) softwares de administragdo publica, e ndo

JPHD



TCE/MT

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Sérgio Ricardo Is.c
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575 | puis

Mato Grosso A i
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

de apenas 01 como descrito no relatério de auditoria, como:

—Software de Contabilidade Publica;
—Software de Planejamento;

—Software de Folha de Pagamento;
—Software de Controle de Patriménio Publico.
—Software de Compras e Licitagao;
—Software de Controle de Estoque

—Software de Controle de Frotas e Veiculos;
—Software de Tributos

Nesta esteira afirma que sobre 0 mesmo contrato, em sua clausula terceira, esta
disposto o valor global para sua execugdo, o qual foi de R$ 54.725,00, dividido em 11
parcelas mensais de R$ 4.975,00 e ndo no valor total de R$ 6.805,37.

Argumenta, ademais que, o primeiro termo aditivo, celebrado no exercicio
financeiro de 2010, prorrogou o contrato n° 6/2009 para prestacdo do servigo mais 12
meses, e em analise, contata-se que o valor da parcela mensal foi mantida em R$
4.975,00 e no exercicio financeiro de 2011 foi editado o segundo termo aditivo ao contrato
n°® 6/2009, com a finalidade de atender o equilibrio econédmico e financeiro contratual
aditando-se o prazo em mais de 12 meses e os valores em 35,27%, sendo 10,27% em
funcdo de aplicacdo do IGP-MFGV - indice Geral de Pregos de Mercado acumulados no
periodo de janeiro a dezembro de 2010 e 25% para manter o equilibrio econémico e
financeiro contratual, conforme demonstra as fls. 811/TC.

De outro tanto, verbera que, o reajuste de pregcos € uma conduta contratual
autorizada por lei, para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Aproveita aqui e cita a
Resolucao de Consulta n° 58/2011 do TCE/MT, para comprovar a legalidade de se prover
o equilibrio econémico e financeiro.

Finaliza suas razdes, avocando o entendimento firmado pelo Ministro do TCU,
Benjamin Zymler, que fundamentou o Acérdao n° 1.374/2006 — Plenario, no que se refere
a estipulacao de clausula de reajustes nos contratos de prestagédo de servigo de duragao
continuada para justificar que restou acertada a decisao da Empresa ACP & Informatica
em recompor os precos contratuais, até porque os valores dos insumos foram superiores
a inflagao. E destaca ainda o Acérdao 2365/2010 ATA 34 — Plenario.

Inicialmente, necessario ressaltar que o gestor justifica-se sobre este
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apontamento sem apresentar qualquer documento comprobatorio.

Consta dos autos, que o contrato 6/2009 se referiu apenas a locagao de software
de educacgdo, conforme faz prova os documentos de fls. 437-446/TC, no valor de R$
6.805,37 (seis mil oitocentos e cinco reais trinta e sete centavos), por 11 meses, sendo R$
618,87 a parcela mensal.

A Equipe técnica em sua manifestagdo, argumentou que no exercicio de 2010 foi
efetuado o primeiro termo aditivo referente a esse contrato no valor de R$ 7.424,04 (fls.
447-450/TC), e nao de R$ 59.700,00 como alegado. Todavia em 2011 ocorreu o empenho
33/2011, no valor de R$ 74.625,00 (fls. 450/TC), descrito como primeiro termo aditivo ao
contrato 06/2009, sendo que o valor maximo de aditamento, ainda que fosse o percentual
de 35,27% alegado na defesa, o valor do contrato aditivo ndo ultrapassaria a R$ 9.342,00.

Nessa linha, em sintonia com a manifestagao técnica e com o parecer ministerial,
mantenho o apontamento, devendo ser imputado ao gestor as sangdes expostas com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa n°
17/10.Mantemos nosso apontamento.

Senhor Cleomenes Junior Dias da Costa (Contador), periodo 01/01 a
31/12/2011:

Em razdo da natureza similar dos apontamentos a seguir nominados, irei
proceder sua analise de forma conjunta;

17. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

17.1 Os créditos inscritos em divida ativa ndo foram devidamente contabilizados. .
cujo valor apurado de R$ 53.663.84 diverge do registro contabil no Anexo 15 —_
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais de R$ 165.928.00. contrariando o art. 89, L.
4.320/64. (item 3.6.2)

17.3 Os valores da receita arrecadada no periodo analisado nédo foram _
devidamente contabilizados, contrariando o art. 57, L. 4.320/64. (item 3.1.1)

17.4 Houve reqistro incorreto de receita de capital relativo a convénio/programa
federal Ministério das Cidades de pavimentacdo e construcdo de praca no valor de R$.
259.616.70. reqistrado como receita corrente na rubrica 1.7.6.1.99.00.00.00.00 (item _
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17.5 Terceirizacdo de mao de obra (enfermeiro, agente de servicos gerais,
auxiliar _administrativo, _assistente, professor, fiscal de vigildncia sanitaria, médico,

motorista, _ vigilante, contador. advogado. nutricionista e outros) no valor

empenhado/liquidado de R$ 1.229.042.17 classificadas indevidamente no elemento de
despesa 36 ao invés do elemento de despesa 04. em desobediéncia a Portaria 163/2001
do STN (item 3.2.6)

17.6 Os Juros e multas pagos referentes ao parcelamento da divida fundada do.
Pasep ndo foram contabilizados na dotacdo correta 3.2.90.21.00. no valor de R$
7.020.84. contrariando a Portaria 163/STN (item 3.2.8)

17.7. Os reqistros contabeis dos valores pagos em 2011 referentes ao INSS
divergem dos dados repassados pelo Ministério da Fazenda ao TCE-MT em 198.458.63
contabilizados a maior, contrariando o art. 89. L. 4.320/64 (item 3.5.4)

17.8 Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino na subfuncdo 361, no
valor de R$ 46.832.58, quando deveria ter sido empenhada na subfuncdo 306 ou 364,
contrariando o art. 85 da Lei 4.320/64 (item 3.8.1).

17.9 Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acgcbes e
servicos publicos de saude custeados com recursos proprios no valor de R$ 51.923,94,
contrariando o art. 85 da Lei 4.320/64 e sétima diretriz da Resolucdo 322/2003 do _
Conselho Nacional de Saude (item 3.9.1)

18. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao-contabilizacao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

18.1 Ha reqistro de restos a pagar hdo processados desde 2006 a 2010 para 0sS.
quais ndo constatamos_as providéncias cabiveis de cancelamento, contrariando a Nota .
Técnica no 622/2004 — GENOC/CCONT Secretaria do Tesouro Nacional. (item 3.7.3)

A equipe técnica em sintonia com o Parquet de Contas, entendeu que o gestor
apresentou sua manifestacdo desacompanhada de justificativas suficientes para afastar
as irregularidades formais encontradas na realizagdo dos registros contabeis constantes
nos nos dos I tens 17.3, 17.4,17.5,17.6, 17.7, 17.8, 17.9, 18.1.

Analisando os autos, necessario enfatizar que tais apontamentos noticiados, séo
falhas nos registros contabeis de fatos relevantes podem conduzir a inconsisténcia dos
demonstrativos, comprometendo a lisura das contas.

De mais a mais, as irregularidades constatadas, incidem claramente sobre as
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disposicdes do art. 83 e 85 da Lei n° 4320/64-:

“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos , de qualquer modo, arrecadem receitas , efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados .

(-..)

Art . 85. Os servicos de contabilidade serdao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugao orgcamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial,
a determinacgao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros .” (g. n.)

Nessa linha e conforme pontuado pelo Parquet de Contas, a ndo correicdo nos
registros contabeis afeta o cumprimento do principio da eficiéncia constitucionalmente
previsto da administragao publica.

Portanto, tal falha dificulta a evidenciagdo da correta situagdo orcamentaria,
financeira ou patrimonial do ente fiscalizado, este posicionamento se extrai compulsando
o0 Manual de Contabilidade Aplicada, da Secretaria do Tesouro Nacional, que assim
dispde:

“O _Balanco Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria
econbmica, origem e espécie, especificando a previsao inicial ., a previsdo atualizada para
0 exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar . Demonstrara também as despesas .
por categoria econbémica e grupo de natureza da despesa. discriminando a dotacdo
inicia , a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas . as despesas .
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagcgo. ”

“O Balanco Financeiro demonstrar & a receita e a despesa orcamentarias bem
como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com.
0s saldos em espécies provenientes do exercicio anterior. € 0s que se transferem para o
exercicio sequinte. ”

“O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimobnio publico, além das conta de compensacéo (...) . "

Ante o exposto, em estrita sintonia com o Parquet de Contas e acompanhando a
douta Equipe Técnica, mantenho as irregularidades, devendo ser imputado ao
interessado as sangdes expostas no fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolugcao Normativa n° 17/10.
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Senhor Leonardo Farias Zampa (Prefeito) e Sr. Valber Kenedy Barbosa
Sandes (Responsavel pelo envio do Aplic), periodo 01/01 a 31/12/2011:

20. MB 01. Prestacao de Contas. Grave. Sonegacao de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°,
da Lei Complementar n° 269/2007).

20.1 Auséncia de informagbes no Aplic quanto a termos aditivos de contratos, _
fonte de recursos 102 e 202, Lei 547/2009, dados da Tabela Controle Interno, _
configurando sonegag¢éo de informagcbées ao Tribunal de Contas, conforme art. 215 da.
Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n® 269/2007 (item 3.4, 3.8.4, .

3.9.2e3.12)

O gestor assume a falha que foi no langamento dos empenhos que nao foi
discriminada a fonte de recurso no sistema Betha Sapo, ou seja, n&o foi individualizado as
fontes 102 e 202, as quais foram incluidas diretamente na fonte 999 — outros recursos.

E ainda justifica que embora langadas na fonte 999, todas foram encaminhadas
ao TCE/MT, por meio do sistema Aplic. O gestor nada justifica sobre as demais
impropriedades.

Nessa linha, tendo em vista que o gestor assume a ocorréncia da irregularidade,
razao pela qual mantenho o apontamento, haja vista que o gestor apresentou defesa que
nao veio acompanhada de justificativa suficiente para o afastamento das irregularidades
formais encontradas na realizagdo dos registros contabeis constantes nos nos dos | tens
17.3,17.4,17.5,17.6,17.7,17.8,17.9 e 18.1.

Analisando os autos, necessario enfatizar que tais apontamentos noticiados, séo
falhas nos registros contabeis de fatos relevantes podem conduzir a inconsisténcia dos
demonstrativos, comprometendo a lisura das contas.

De mais a mais, conforme ja mencionada acima, as irregularidades constatadas,
incidem claramente sobre as disposi¢des do art. 83 e 85 da Lei n° 4320/64, ou seja, a ndo
correicdo nos registros contabeis afeta o cumprimento do principio da eficiéncia
constitucionalmente previsto da administragcao publica.

Ante o exposto, em estrita sintonia com o Parquet de Contas e acompanhando a

douta Equipe Técnica, e tendo em vista que o interessado assume a ocorréncia do
apontamento, mantenho a irregularidade, devendo-lhe ser imputado as sang¢bes expostas
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no fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢gao Normativa n°
17/10.

21. MB 03. Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informacodes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

21.1 A tabela de Bens Méveis do Aplic totalizou o valor de R$ 376.473.64 como .
bens adquiridos no exercicio, divergente do reqgistro na dotacéo 4.4.90.52.00 do Anexo 2

da despesa, cujo valor totalizou R$ 260.925,64, contrariando o art. 175 da Resolucdo

Normativa TCE-MT n° 14/2007 (item 3.10.5);

Em suas razdes o gestor afirma que o valor financeiro de bens efetivamente no
ano de 2011, importou na soma de R$ 260.925,64. Argumenta que os bens tombados
pelo Patrimdnio, referente aquisi¢cdes, também totaliza o valor contabilizado.

Em relacdo as diferengas verificadas entre o Aplic e o saldo contabilizado,
argumenta o gestor que nao foi identificado na contabilidade e que certamente deve ter
ocorrido erro ou falha no relacionamento das contas do sistema informatizado e o leiaute
do Aplic.

Assim, o gestor reafirma o saldo final de bens adquiridos constante dos Anexos
02 da despesa consolidada e 15 das Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais como
sendo verdadeiro até aquele momento.

Conclui suas alegagdes ponderando que, nao existe relatério disponibilizado pelo
Aplic, para que realizar a conferencia dos dados informados, e dessa forma desconhece-
Se 0s erros que possam ocorrer na geragao e envio das informagdes. Anexo fls. 915 a
933/TC.

A equipe técnica pontua que o gestor se limitou a reafirma que o valor dos bens
adquiridos totaliza R$ 260.925,64, conforme registro contabil, porém ndo consegue
identificar o que ocasionou a divergéncia com os dados remetidos na tabela bens moveis
do Aplic, razado pela qual deve ser mantido o apontamento.

Com essas considerag¢des, mantenho a irregularidade, devendo ser imputado ao

gestor as sangdes expostas no fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa n°® 17/10.
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21.2 A tabela de Bens Moéveis do Aplic totalizou o valor de R$ 4.493.071.90, e .
baixa de R$ 83.300.00 como bens, divergente do reqgistro de bens méveis do Balanco
Patrimonial, cujo valor totalizou R$ 3.866.844.15, contrariando o art. 175 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n°® 14/2007 (item 3.10.6):

Em sua defesa o gestor alega que o inventario de bens foi concluido em data
posterior ao encerramento do balango geral, contudo, o valor contabilizado e demonstrado
no Anexo 14 — Balango Patrimonial que condiz com a realidade patrimonial daquele
momento, cuja equacgao e apuragéo de saldos se deu da seguinte forma:

—Saldo de bens méveis acumulados até 2010

—(01) aquisi¢des de bens em 2011

—(-) Baixas de bens em 2011

—(=) Saldo final de bens méveis acumulados até 2011

Acrescenta que ja as diferengas verificadas entre o Aplic e o Saldo contabilizado,
nao foi identificado na contabilidade da Prefeitura e certamente deve ter ocorrido devido a
erro ou falha no relacionamento das contas do sistema informatizado utilizado e o leiaute
do Aplic.

Ademais, reafirma o saldo final de bens constante do Anexo 14 — Balanco
Patrimonial como verdadeiro. E outro fato € que nao existe relatério disponibilizado pelo
Aplic para que se possa realizar a conferéncia dos dados informados. (anexo fls. 934 a
952/TC)

Portanto, conforme ja afirmado no item anterior, o gestor reafirma que o valor dos
bens sdo aqueles constantes dos registros contabeis das contas anuais, porém nao
consegue identificar o que ocasionou a divergéncia com os dados remetidos na tabela
bens méveis do Aplic.

Com essas considerag¢des, mantenho a irregularidade, devendo ser imputado ao
gestor as sancgdes expostas no fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa n°® 17/10.

21.3 A relacao da frota de veiculos ndo foi encaminhada de forma inteqgral por.
meio do Aplic, contrariando o art. 175 da Resolucdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007 (item

Em sua manifestagdo o gestor discorrer que alteracées nas tabelas do Aplic
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podem gerar inconsisténcias e da dificuldade que o municipio tem em acessar internet,
que é via radio.

Contudo, conforme pontuado pela equipe técnica, a justificativa ndo esclarece o
apontamento, e verificando que de fato a totalidade da frota de veiculos e maquinas nao
consta do sistema Aplic.

Com essas considerag¢des, mantenho a irregularidade, devendo ser imputado ao
gestor as sangdes expostas no fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa n°® 17/10.

Senhor Leonardo Farias Zampa (Prefeito), Sr. Wesley Brito de Oliveira (Chefe do
Patrimbnio) e Sr. Edson Pereira de Avila (Controlador Interno) e periodo 01/01 a
31/12/2011:

Ante a identidade da matéria, irei analisar os apontamentos abaixo colacionados
de forma conjunta:

22. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdao Federal; art. 76 da Lei
n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

22.1 Ndo ha controle efetivo/real de custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos, ndo havendo controle dos gastos com pecas e demais manutengdes. _
(item 3.10.1)

22.2 As baixas realizadas dos bens declarados inserviveis /sucata na Relagdo de
Bens baixados ndo tiveram comprovacdo do devido procedimento de baixa, contrariando
o art. 94 da Lei 4.320/64 (item 3.10.8)

Quanto ao item 2.1 o gestor discorda, pois afirma néo ter ineficiéncia do controle
interno, pelo contrario o departamento de frotas foi normatizado por meio da Instrugao
Normativa n° 01/2010, e esclarece que dentro da realidade que vivencia o municipio o
controle de pegas e combustivel é realizado de acordo com a IN, bem como
recomendagdes do TCE/MT.

Ja em relagdo ao item 2.2, o gestor considera improcedente, vez que todos os
bens baixados no exercicio em questdo seguiram rigorosamente ao que determina o art.
94 da Lei 4.320/64 e os bens foram avaliados pela Comissdo de Patrimdnio por meio de
laudo de Avaliagdo que por sua vez foi submetido ao prefeito municipal que editou o

JPHD



| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ¢ Gabinete de Conselheiro
. Conselheiro Sérgio Ricardo .
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575 | puy.

Mato Grosso A i
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Decreto 004/2011 que declarou os bens inserviveis para o servigo publico e que foram
alienados por meio do leildo n° 001/2011, causando assim a baixa dos referidos bens.

Contudo de analise do feito (fls. 954 a 1001/TC verifica-se que a justificativa do
gestor se pautou apenas em controle de gastos de combustiveis e lubrificantes, e na
realidade o apontamento refere-se ao fato de ndo haver controle efetivo e real de custos
de manutencao de veiculos e equipamentos e divergéncias com Aplic. Assim, apesar de
ser efetuado um controle de forma individualizada dos gastos com combustiveis, ndo
houve o controle dos gastos com pecgas e demais manutengoes.

Além disso, Por meio do relatério analitico denominado Relagdo de Ordens de
Abastecimento fornecido durante a inspec¢do in loco (anexamos a ultima folha desse
relatério as fls. 546/TC), verificamos que o valor do gasto em 2011 totalizou R$
1.732.659,01, sendo que os registros do Aplic de gasto com combustivel totalizou R$
612.784,54

De outra banda quanto o item 2.2, cumpre destacar que os bens moveis somente
devem ser baixados do patrimbnio apos a efetivagdo do processo de baixa, com a efetiva
saida do bem do patriménio da entidade. As baixas realizadas dos bens declarados
inserviveis /sucata na Relagcdo de Bens baixados nao tiveram comprovagao do devido
procedimento de baixa, por meio de licitagdo, e conforme o caso, outras situagoes
previstas no art. 17 da Lei 8.666/93.

Com essas consideragdes, em consonancia com a SECEX e com o Ministério
Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo gestor ndo pode ser
acatada, sendo necessario aplicar ao interessado as penas regimentais, com fulcro no art.
289, Il do RITCE/MT, com redacado dada pela Resolugdo n° 17/2010, bem como das
demais recomendacgdes constates do presente.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com a fundamentacéo legal e fatica retro, em que pese a existéncia de
algumas impropriedades de natureza grave remanescentes nestas contas anuais de
gestao de 2011 da Prefeitura Municipal de Novo S&o Joaquim - MT, contudo, entendo que
nao prejudicaram a sua regularidade na medida em que ndo representou desfalque e/ou
ma aplicagado de recursos publicos, ndo ensejando, portanto, dano ao erario municipal,
sendo, contudo, necessario, tecer determinagbes a esse executivo para que adote
medidas corretivas a fim evitar a reincidéncia na falha apurada, e aplicar sangoes
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regimentais (multas) ao gestor responsavel pelas irregularidades discriminadas no
dispositivo.

lll - DISPOSITIVO

Nos termos do artigo 47, inciso Il e artigo 212, da Constituicdo Estadual
combinado com artigo 23, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei Organica - TCE/MT) e
artigo 194, inciso Il, da Resolu¢do n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), desacordo
com o Parecer Ministerial n°. 2760/2012 e VOTO no sentido de JULGAR REGULARES,
com recomendacgoes e determinagoes legais as contas anuais do exercicio de 2011 da
Prefeitura Municipal de Novo Sao Joaquim, CNPJ n°. 03.238.581/0001-92, sob a gestao
da Sr. Leonardo Faria Zampa, nos termos das razdes que integram este voto. Ressalto
que a manifestagao, ora exarada, baseia-se exclusivamente no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, vez que representa a posigao dos atos e fatos
registrados até 31.12.2011, em obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administragdo Publica, Lei Federal de finangas publicas n°. 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) e as prescrigdes da
Constituigdo da Republica.

Determino ao Sr. Leonardo Faria Zampa o recolhimento, com recursos proprios,
AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS:

1 - Da importancia de R$ 2.804,41 (Dois mil, oitocentos e quatro reais e
quarenta e um centavos), equivalente a 77.25 UPF's, relativa a despesas ilegitimas com
juros e multas referente ao INSS, em razdo da irregularidade no Item 1.1 (JB 01),
conforme disposto no art. 70, Il da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. Art.
285, Il do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/07).

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicado Federal, artigo 47, inciso IX,
da Constituicdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, comino aos
interessados abaixo nominados, as seguintes san¢des pecuniarias, a serem recolhidas
aos cofres do FUNDECONTAS, conforme abaixo:

Gestor Sr. Leonardo Faria Zampa:
| - Multa no valor 253 UPFs/MT, em razao das irregularidades graves praticadas,

apontadas nos itens 1.1 (JB01); 6.1 (DB14); 7.1 (BB05); 8.1 (GB01); 9.1 (KB10); 11.1
(GB05); 12.1 (GB14); 13.1-13.2-13.3-13.4-13.5-13.6 (GB13); 14.1-14.2-14.3 (HB05); 16.1
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(HB10); 20.1 (MB03); 21.1-21.2-21.3 (MB03); 22.1 — 22.2 (EB05), sendo 11 UPFS para

cada apontamento, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno,
com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT
(LC n° 269/07) c/c o art. 289, II, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢do n°® 14/07),
com a gradagao dada pelo art. 6°, |, a da Resolugéao 17/2010.

Senhor Thiago de Macedo Figueira (Coordenador de Compras):

| - Multa no valor 44 UPFs/MT, em razao das irregularidades graves praticadas,
apontadas nos itens 14.1-14.2-14.3 (HB05) e 16.1 (HB10), sendo 11 UPFS para cada

apontamento, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com
grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°
269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/07), com a
gradagao dada pelo art. 6°, I, a da Resolugdo 17/2010.

Senhor Cleomenes Junior Dias da Costa (Contador):

| - Multa no valor 110 UPFs/MT, em razao das irregularidades graves praticadas,
apontadas nos itens 17.1-17.2-174.3-17.4-17.5-17.6-17.7-17.8-17.9(CB02) e 18.1 (CB01),
sendo 11 UPES para cada apontamento, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do
Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n°® 14/07), com a gradagao dada pelo art. 6°, |, a da Resolugao 17/2010.

Sr. Valber Kenedy Barbosa Sandes (Responsavel pelo envio do Aplic):

| - Multa no valor 33 UPFs/MT, em razao das irregularidades graves praticadas,
apontadas nos itens 20.1-20.2-20.3 (MB03), sendo 11 UPFS para cada apontamento,
conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagao
a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07), com a gradagao dada
pelo art. 6°, |, a da Resolugao 17/2010.

Sr. Wesley Brito de Oliveira (Chefe do Patriménio)

| - Multa no valor 22 UPFs/MT, em raz&o das irregularidades graves praticadas,
apontadas nos itens 22.1-22.2 (EB05), sendo 11 UPFES para cada apontamento, conforme
prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma
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legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289,
II, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°® 14/07), com a gradagéao dada pelo art.
6°, |, a da Resolucéo 17/2010.

Sr. Edson Pereira de Avila (Controlador Interno)

| - Multa no valor 22 UPFs/MT, em raz&o das irregularidades graves praticadas,
apontadas nos itens 22.1-22.2 (EB05), sendo 11 UPES para cada apontamento, conforme
prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma
legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289,
II, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/07), com a gradagéao dada pelo art.
6°, |, a da Resolucéo 17/2010.

As multas deverao ser recolhidas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicagdo desta decisdo, nos temos do Art. 286 §1° da Res. n° 14/2007,
contados da publicacdo dessa decisdo, cujos boletos estdo disponiveis no enderego
eletrbnico deste Sodalicio.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das sang¢des ou
interposicdo de recurso, fica os responsaveis automaticamente constituidos em débito
perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de Emisséo de
Certiddes e Controle de Sang¢des proceder a inscricdo no cadastro de inadimplentes deste
Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n. 269/2007 e artigo 294,
caput e paragrafos, da Resolugéo n. 14/2007.

1 — Determino ainda ao gestor para que:

a ) pela determinagao ao gestor, Sr . Leonardo Faria Zampa, para que diligencie
perante as empresas contratadas, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) , afim de
comprovar a realizagdo do recolhimento do ISSQN e IRRF, no valor que totalizou R$
842.310,67 (oitocentos e quarenta e dois mil trezentos e dez reais e sessenta e sete
centavos) sob pena de, ndo comprovadas as retengdes, sofrer a imputagcéo de débito pela
auséncia do cumprimento do dever legal de retengao de tributos (| tem 6.1);

Il) pela determinagao ao atual gestor, para que tome medidas mais efetivas para

o preenchimento dos cargos de Responsavel pelo Aplic, Médicos, Advogado e
Nutricionista, nos termos do inciso | |, do artigo 37 da Constituicdo Federal ( | tem 9.1) ;
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lIl) pelas recomendagoes ao atual gestor para que:

A.1) aperfeigoe o controle interno nos moldes recomendados pelo Guia para
Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica, aprovado pela
Resolugao Normativa n° 01/2007;

A.2) para que realize os registros orcamentarios atendendo aos estritos ditames
constitucionais e aos descritos na Lei 4320/64, bem como da Lei Complementar
101/2000;

A.3) para que observe os ditames constitucionais e os descritos na Lei n°
8.666/93, especialmente no que se refere a observancia procedimentos licitatorios e
formalizagao de contratos administrativos;

A.4) de que a reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas poderao
acarretar a irregularidade das contas de gestao referentes ao exercicio de 2012, sem

prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art . 193, § 1° , do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07) ;

E o voto.

Cuiaba, em 11 de Dezembro de 2012.

Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator
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