Ministério Pablico U Fls............

de Contas Tribunal de Contas Rub..........
Mato Grosso Mato Grosso
L — \

PROCESSO N° : 14527-0/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA
GESTORA : FERNANDO GORGEN
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EMENTA:

Prefeitura Municipal de

Queréncia. Contas anuais de
gestdo. Exercicio de 2011.
Parecer pela regularidade,
com recomendag¢des legais e

aplicacao de multas.

PARECER N° 2440/2012

| - RELATORIO

01. Trata-se das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Queréncia, referente ao exercicio de
2011.

02. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos

do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei
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Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n® 14/2007).

03. (@] processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéao,

bem como a documentacado exigida pela legislagcdo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislacédo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacdo de contas

A) GESTOR:

FERNANDO GORGEN

B) CONTADOR:

MAURO MARCIO NUNES CALDAS
C) CONTROLADOR INTERNO:
MIGUEL TRAUTENMULLER

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 301/321, em carater preliminar, relatério de auditoria

que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

—
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prestadas pelos responsaveis, constatando 03 (trés)

irregularidades, quais sejam:

1) GB 02. Licitagao. Grave. Realizagdo de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo sem amparo na
legislagcao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993):

1.1. Inexigibilidade n°® 05/2011 para contratacéo
de prestacdao de servicos de Técnico em
Eletrotécnica sem comprovar a inviabilidade de
competicdo, nos termos do caput do artigo 25 da

Lei de Licitagdes. (ltem 3.3.2);

2) MB 03. Prestacao Contas. Grave. Divergéncia
entre as informagcdes enviadas por meio fisico
e/ou eletréonico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT):

2.1. divergéncia entre a relagadao das licitagdes
ocorridas no exercicio fornecida pela Prefeitura,
com a disponibilizada no sistema Aplic/TCE - Item
3.3.7;

3) MB 01. Prestacao de Contas. Grave.
Sonega¢do de documentos e informag¢des ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 10, da Lei Complementar
269/2007), c/c: MB 02 .Prestacao Contas. Grave.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacédo de contas, informacgoes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
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paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007
- Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
Resolucao Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009 ):

3.1. ndo consta registrado no sistema Aplic deste
Tribunal o envio dos contratos celebrados no

exercicio. (Item 3.4)

07. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o
responsavel foi notificado, conforme Oficio de fl. 324,
oportunidade em que apresentou defesa devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 326/349.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, o relatério de auditoria de
fls. 351/356, consignando pela manutencdao das 03 (trés)

irregularidades:

1) GB 02. Licitagao. Grave. Realizagdo de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993):

1.1. Inexigibilidade n°® 05/2011 para contratacéo
de prestacdao de servigcos de Técnico em
Eletrotécnica sem comprovar a inviabilidade de
competicdo, nos termos do caput do artigo 25 da

Lei de Licitagbes. (Item 3.3.2);

Ministério Publico \ .‘, Fls
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2) MB 03. Prestacao Contas. Grave. Divergéncia

entre as informagbées enviadas por meio fisico
e/lou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT):

2.1. divergéncia entre a relacdo das licitagdes
ocorridas no exercicio fornecida pela Prefeitura,
com a disponibilizada no sistema Aplic/TCE — Item
3.3.7

3) MB 01. Prestagcao de Contas. Grave.
Sonegacdo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual e art. 36, § 10, da Lei Complementar
269/2007), c/c: MB 02 .Prestacao Contas. Grave.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgoes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcao 14/2007
— Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009 ):

3.1. ndo consta registrado no sistema Aplic deste
Tribunal o envio dos contratos celebrados no

exercicio. (Item 3.4)
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09. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, IIl, do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

Il —- DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica
do TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia
Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,

legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
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administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdao das
subvencdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdao Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza grave a teor das

disposicbdes contidas na Resolugdo n° 17/2010.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela regularidade, com a emissdo de recomendacdes e

aplicacao de penalidades.

15. Isso &€ o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdao na formagado de juizo quanto a

aprovacg¢ao ou nao das contas.

—
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IIl - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

111.1 - IRREGULARIDADES GRAVES

16. Observa-se a existéncia de 03 (trés)
irregularidades classificadas pela equipe técnica que afrontam

a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

1) GB 02. Licitacdao. Grave. Realizagdo de
despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo sem amparo na
legislagcao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993):

1.1. Inexigibilidade n° 05/2011 para contratagéo
de prestagcdo de servigcos de Técnico em
Eletrotécnica sem comprovar a inviabilidade de
competicdo, nos termos do caput do artigo 25 da

Lei de Licitagcbes. (ltem 3.3.2);

17. A defesa alega que o] processo de
inexigibilidade, ora em questionamento, trata-se da prestacao
de servigos técnicos em eletrotécnica que foram realizados no
Hospital Municipal de Queréncia, conforme solicitagdo do

Secretario Municipal de Saude.

18. Afirma, ainda, que 0s servigcos em
eletrotécnica foram realizados diante de situagcdo onde se
precisava de servigos com urgéncia, por se tratar do Hospital

Municipal, onde os servigos ndo podem ser interrompidos e

Ministério Publico \ .‘, Fls
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tampouco pode-se correr o risco de ter uma pane na rede

elétrica, pois traria danos irreparaveis para nossa populacéo.

19. Por derradeiro, afirmou que a administracao
tentou de todas as formas contatos com outros profissionais
dessa area para a realizagdo desse servigo, porém nao
conseguiu nenhum com interesse em realizar o servigo no
municipio, o que gerou a inviabilidade de competigcdo, por isso

optou-se pela inexigibilidade na contratacéo.

20. Preliminarmente insta salientar que as
hipoteses apresentadas pelo gestor ndo se enquadram nas
hipdéteses de inexigibilidade de licitagdo, porquanto os servigos
em eletrotécnica ndo se caracterizam como de fornecimento por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

21. Tampouco o0s servigos realizados possuem
natureza singular, com profissionais ou empresas que
detenham notdéria especializacdo ou mesmo se referem a
contratagcdo de profissionais de qualquer setor artistico, o que
descaracteriza a hipotese de contratagcédo por inexigibilidade de

licitacdo constante nos incisos do art. 25, da Lei 8666/93.

22. De maneira que as hipdoteses apresentadas
pelo gestor, quais sejam, situagcdo de urgéncia em que Os
servicos no Hospital Municipal ndo podem ser interrompidos,
assim como a hipétese em que a Administracédo tentou de todas
as formas contatos com outros profissionais, n&do se

caracterizam como hipoteses de inexigibilidade de licitagao.



Ministério Publico \ },

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
L — \
23. Com fulcro na legislagdo em vigor, o gestor

poderia enquadrar tanto a situagdo emergencial levantada
gquanto a circunstancia de desinteresse dos licitantes, nas
hipoteses constantes do art. 24, IV e V, nos seguintes termos,

verbis:

art. 24 E dispensavel a licitacao:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens

necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacao dos respectivos contratos;

V — quando nao acudirem interessados a licitagao

anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracéao,
mantidas, neste caso, todas as condicdes

preestabelecidas;

24, Insta salientar que a contratagcao direta por
dispensa de licitacao deve, necessariamente, ser precedida por

processo administrativo de dispensa, onde as hipoteses de

t 10
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licitacdo dispensavel constantes do rol do art. 24, sejam

documentalmente comprovadas.

25. Contudo, a defesa nao apresentou processo
administrativo para comprovar a configuragcdo de qualquer das
hipoteses autorizadoras da contragdo direta por licitagao
dispensavel, de maneira que o Parquet de Contas opina pela

manutengao da irregularidade.

2) MB 03. Prestacao Contas. Grave. Divergéncia
entre as informagcoes enviadas por meio fisico
e/lou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT):

2.1. divergéncia entre a relacdo das licitagdes
ocorridas no exercicio fornecida pela Prefeitura,
com a disponibilizada no sistema Aplic/TCE - Item
3.3.7

26. A defesa alega que a prefeitura cumpre com
suas obrigagdes, no quesito prestagcbes de contas, bem como
ndao houve qualquer intengdo em postergar ou deixar de enviar

documentos obrigatoérios.

27. Assevera, ainda, que a divergéncia ocorreu
devido a grande demanda de documentos para uma pequena
equipe, estando apenas um servidor responsavel pela

alimentacao do sistema.

28. Contudo, a despeito de nao ter se comprovado

ma-fé do gestor, o fato ¢é que restou configurada a

t 11
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irregularidade constituida na divergéncia dos procedimentos

licitatorios realizados pela Prefeitura, quando comparados aos

enviados pelo sistema Aplic.

29. O Controle Externo, funcdo constitucionalmente
garantida depende de transparéncia quanto aos atos realizados na

administragdo dos bens publicos.

30. Dessa maneira, observa-se que o0 envio de
informagcdes ao sistema APLIC com dados que divergem da
realidade dos atos de gestdo realizados pela Prefeitura, traz, por
consequéncia, a inviabilizagao do efetivo controle sobre a forma de

administracdo dos bens publicos.

31. Em consonadncia com o entendimento da
Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutencgao das irregularidades.

3) MB 01. Prestagcdao de Contas. Grave.
Sonegacao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigcao
Estadual e art. 36, § 10, da Lei Complementar
269/2007), c/c: MB 02 .Prestacdao Contas. Grave.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgoes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugadao 14/2007
- Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
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Resolugcao Normativa TCE/MT 01/2009 ):

3.1. ndo consta registrado no sistema Aplic deste
Tribunal o envio dos contratos celebrados no

exercicio. (ltem 3.4)

32. O gestor confirma a irregularidade ressaltando
que houve uma falha no cadastro de informacdes no sistema de
informatica utilizado pela entidade, que por um lapso do
servidor responsavel que se equivocou no cadastro destas

informacgdes.

33. A Secretaria de Controle Externo manifestou pela
aplicacado da multa, visto que as informacdes nao foram remetidas a

este Tribunal.

34. O art. 289, VII, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, com redagdo dada pela
Resolucdo n°® 17/2007, dispde que podera ser aplicada multa na
hip6tese de auséncia na remessa de documentos ou informacgdes

que o gestor esta obrigado por determinacgao legal.

35. Tal obrigagcdo do gestor encontra-se prevista no
art. 75, VIIl, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar n°® 269/2007), o qual reza que “O Tribunal aplicara
multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato
Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo
estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por nao

remeter dentre do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, 0s
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documentos e informagbes a que esta obrigado por determinacgéo

legal, independente de solicitagdo do Tribunal”.

36. Desta feita, a cominacdao de multa encontra
respaldo legal e regimental, sendo que o recolhimento devera ser
feito ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de
Contas do Estado, criado pela Lei n® 8.411, de 27/12/2005, nos
termos do art. 78 da Lei Organica do TCE/MT.

37. Pelo exposto, afigura-se legitima aplicagdao de
multa aos responsaveis que nao enviaram, dentro do prazo
regimental, as informagdes obrigatorias referentes ao APLIC -

Cidadao do més de dezembro.

38. Assim, o Parquet de Contas opina pela

manutencao da irregularidade.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

39. Quando da analise global dos autos de contas
anuais de gestao, vé-se que as irregularidades perpetradas 03
(trés), nao fazem jus ao julgamento irregular das contas de

gestdo, pois nao resultaram em dano efetivo ao erario.

40. O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT
dispbe que “As contas serdo julgadas regulares com
recomendacgébes e/ou determinacgébes legais quando

evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de

t 14
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natureza formal das quais n&o resulte dano ao erario ou a

execugdo do programa ato ou gestdo”.

41. Ndo havendo elementos reais de dano ao
Erario ou faltas graves o bastante para implicar em reprovacgéao
das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas como
regulares com determinagdes, recomendacdes Ilegais e
aplicagcdo de multa, haja vista a natureza das falhas

encontradas.

V — CONCLUSAO

42. Pelo exposto, levando-se em consideragcdao o
qgue consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela
regularidade com recomenda¢cdoes das contas anuais de
gestao da Prefeitura Municipal de Queréncia, referente ao
exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor, Sr.

Fernando Gorgen;



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

b) pela aplicacao de multas ao gestor, Sr.

Fernando Gorgen, em razao das irregularidades constantes nos
ltens 1.1, 2.1 e 3.1 (GB 02, MB 03 e MB 01) com fundamento no
art. 75, IIl e VIIl da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289,
Il e VII do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os
patamares estabelecidos pela Resolucgéao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

c) pela recomendag¢ao ao atual gestor:

c.1) para que o controle interno seja
aperfeicoado nos moldes do recomendado pelo Guia para
Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcéao

Publica, aprovado pela Resolugcdao Normativa n° 01/2007;

c.2) para que observe os ditames constitucionais
e os descritos na Lei n° 8.666/93, especialmente no que se refere a
observancia procedimentos administrativos para licitacao

dispensavel,

c.3) promova o aperfeicoamento no envio de
informac¢des por meio do sistema APLIC, haja vista a existéncia
do dever legal de realizagdo de prestagdo de contas a este

Tribunal;

c.4) de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas poderao acarretar a
irregularidades das contas de gestdo referentes ao exercicio

de 2012, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos

t 16
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termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolucao n° 14/07);

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de
julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas



