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| - RELATORIO

Trata-se de processo das contas anuais de gestédo, da Prefeitura Municipal de
Queréncia, referentes ao exercicio financeiro de 2011, gestdo do Prefeito Sr. Fernando
Gorgen, prestadas pelo mesmo em cumprimento ao art. 71, Il c/c art. 75, ambos da
Constituicdo Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual e art. 29, Ill da Resolugao n.
14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT).

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo desta 62 Relatoria foi
composta pelos auditores Reinaldo Thommen e Marcelo Augusto Modesto.

Apoés efetuar a analise in loco dos documentos de receitas e despesas da
presente conta anual e consolidar o resultado do exercicio de controle externo
concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe técnica elaborou o Relatério
Preliminar de Auditoria (fls.301/321-TCE), noticiando a existéncia de 3 achados de
auditoria, a saber: itens 1 - 1.1 (GB 02),2-2.1 (MB 03) e 3 - 3.1 (MB 01).

Consoante o disposto nos arts. 6°, 61, § 2° da Lei Complementar n°.
269/2007, arts. 89, VIl e 140, da Resolugcédo n. 14/2007, e mediante Oficio GAB.AS. N°
128/2012, (fl.323-TCE), foi oportunizado ao Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio, Sr. Fernando Gorgen, o conhecimento do Relatério de Auditoria, apresentando
tempestivamente sua manifestacao defensiva (fls. 326/349-TCE), que foi analisada pela
citada equipe, as fls. 351/373-TCE, que resultou na permanéncia de 3 irregularidades
imputadas ao gestor acima nominado, itens 1 — 1.1 (GB 02), 2 — 2.1 (MB 03) e 3 — 3.1
(MB 01).
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Da documentagcao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contida nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar e Defesa), destaco os seguintes aspectos quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade e resultado das politicas publicas, bem como ao cumprimento
das normas legais e constitucionais:

2.1. RECEITA

A previsdo de arrecadagdo da receita para o exercicio de 2011 foi de R$
26.000.000,00 e a efetiva arrecadagdo no exercicio em analise perfez o montante de R$
34.695.938,28. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a
133,44% da previsao, conforme Anexo Il.

2.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64).

2.2 DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de R$
32.881.559,71, a liquidada R$ 31.035.631,73 e a paga R$ 28.518.793,30, conforme
Anexo llI.

2.3 LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 57 procedimentos licitatérios no
valor total de R$ 13.968.967,55, representando 42,49% do total empenhado no exercicio;
e 07 processos de contratacdo direta (exceto art. 24, | e Il) no valor total de R$
418.692,26, o que representa 1,28% do total empenhado no exercicio, conforme Anexo
V.

2.4. CONTRATOS
No exercicio de 2011 foram realizados 52 contratos no valor total de R$

5.883.051,33 doc. Fls. TC. N° 289 a 297 entretanto, n&o consta registrado no sistema
Aplic deste Tribunal — doc. Fls. TC. N° 298 — 0 envio dos mesmos.
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2.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

2.5.1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e/ou prépria. (art. 40, CF);

2.5.2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia
geral e/ou propria. (art. 40, CF);

2.5.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria. (art. 40, CF);

2.6. DIVIDA ATIVA

2.6.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, L.
4.320/64);

2.6.2. Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados.
(art. 89, L. 4.320/64);

2.6.3. Foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa.

2.7. RESTOS A PAGAR

2.7.1 Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente. (art. 63 da L. 4.320/64);

2.8. EDUCACAO

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

2.8.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos préprios
classificadas impropriamente como manutengéo e desenvolvimento do ensino. (art. 212,
CF), no valor de R$ 21.900,00, relacionadas no processo n° 6783-0/2012 — Contas de
GOVERNO/2011 - fls. TC. N° 369 a 388;
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2.8.2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutengao e desenvolvimento do ensino
basico e a valorizagao dos profissionais da educacgao. (art. 60, ADCT);

2.8.3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram

aplicados integralmente na finalidade. (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116,
§ 5°, L. 8.666/93).

2.9. SAUDE

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

2.9.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em
acgdes e servigos publicos de saude. (art. 77, ADCT);

2.9.2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram
aplicados integralmente na sua finalidade. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art.
116, § 5°, L. 8.666/93).

2.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra:

2.10.1. Ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada;

2.10.2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64);

2.11. PRESTAGCAO DE CONTAS

211.1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) — doc. Fls.
TC. N° 299/300.

2.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra:

2.12.1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo. (art. 74, §1°, da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007);

2.12.2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugcao Normativa TCE/MT 14/2007).

2.12.3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugdo Normativa
TCE/MT 01/2007.

2.12.4. Ha observancia do principio da segregacao de fung¢des de autorizagao,
aprovacgao, execugao, controle e contabilizacdo das operacgdes.

2.12.5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao
eficientes.

2.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
relativamente a Entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicio |Acé6rdao n® |Resultado do Julgamento

2009 3.275/2010 | REGULARES, COM DETERMINAGOES LEGAIS. APLICAGAO DE MULTA.
2010 3.294/2011 | REGULARES, COM DETERMINAGOES LEGAIS. APLICAGAO DE MULTA.
3. DENUNCIAS
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Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT, denuncias
contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

4. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel:

Tipo Objeto Situagdo |Resumo da Decisao

N° Processo

10.460-4/2011 interna representacdo proposta | julgado Assim, declaro-o revel, nos termos do
pela secex de obras e paragrafo unico, do art. 6° da Lei
servicos de engenharia Complementar n°® 269/2007 c/c o § 1 do
referentes a indicios de art. 140 do Regimento Interno do TCE/MT.
irregularidades e Obs.: Nao possui glosa
inadimpléncia no envio
de informagdes ao
sistema geo-obras/tce-

157538/2011 interna representacdo proposta | julgado multa pecuniaria de 10 (dez) UPF’s/MT,
pela secex de obras e devido ao n&o encaminhamento das
servicos de engenharia informagbes do Sistema GEO-OBRAS
ref. a indicios de relativos ao 1° Quadrimestre/2011, dentro
irregularidades e do prazo estabelecido pela Resolugéao
inadimpléncia no envio Normativa n° 06/2008, nos termos do art.
de informagdes pelo 75, inciso VIl da Lei Complementar n°
sistema geo obras ref ao 269/2007, e art. 289, inciso VIII da
1 quadrimestre/2011 Resolugdo n° 14/2007. Obs.: Nao possui

glosa

19852/2011 interna representacdo proposta | Nao Sem conclusao
pela secex de obras e |julgado
servicos de engenharia
referentes a indicios de
irregularidades no envio
de informagbes pelo
sistema geo obras do 2
quadrimestre 2011.

41041/2012 interna inadimpléncia no envio|Nao Sem conclusao
de documentos relativos | julgado
ao 1° quadrimestre de
2011
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Tipo Objeto Situagdo |Resumo da Deciséao

N° Processo

8060/2011 chamado nao identificado Nao Sem concluséo
julgado
111767/2011 interna representacado referente | Julgado multa pecuniaria de 53,3 UPFs/MT

ao ndo envio, dentro do
prazo regimental dos
informes do sistema aplic
/2011

Fonte: Sistema Control-p TCE-MT.

5. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas processos relativos a
Tomada de Contas

6. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apos analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu as fls. 351/356-TCE
que permaneceram 3 das impropriedades, conforme a seguir elencadas:

1) GB 02. Licitagdo. Grave. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagcao (arts. 24 e 25 da
Lei 8.666/1993):

1.1. Inexigibilidade n° 05/2011 para contratacdo de prestacdo de servigos de
Técnico em Eletrotécnica sem comprovar a inviabilidade de competicdo, nos termos do
caput do artigo 25 da Lei de Licitagdes. (ltem 3.3.2);

2) MB 03. Prestagcdao Contas. Grave. Divergéncia entre as informacgoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT):

2.1. divergéncia entre a relagdo das licitagdes ocorridas no exercicio fornecida
pela Prefeitura, com a disponibilizada no sistema Aplic/TCE — Item 3.3.7;

3) MB 01. Prestagdao de Contas. Grave. Sonegacdao de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 10,
da Lei Complementar 269/2007), c/c: MB 02 .Prestacao Contas. Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagoes e
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documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolugdao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugao
Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009 ):

3.1. ndo consta registrado no sistema Aplic deste Tribunal o envio dos contratos
celebrados no exercicio. (ltem 3.4)

7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Il e artigo 141, § 2°, da Resolugdo n. 14/2007,
o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 2440/2012 (fls. 357/373-
TCE) da lavra do Procurador Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pelo proferimento
de decisao definitiva pela regularidade com recomendagdes das contas anuais de gestao
da Prefeitura de Queréncia, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do ges-
tor, Sr. Fernando Gorgen, com fulcro no art. 21 da Lei Organica do TCE/MT (LC n°
269/07) c/c o art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/07);

Manifestou-se ainda o Parquet de Contas, pela aplicagdo de multa ao gestor,
Sr Fernando Gorgen, em razdo das irregularidades constantes nos itens 1.1, 2.1 e 3.1
(GB 02, MB 03 e MB 01) com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao
do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n° 17/2010,
especificamente em seu art. 6°, além das demais determinagcbes e recomendacgdes
constantes de sua manifestacgao.

E O RELATORIO.
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