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PROCESSO N° : 14529-7/2011

UNIDADE GESTORA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA

GESTOR : ADARIO CARNEIRO FILHO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE
ALMEIDA

PARECER N° 3901/2012

EMENTA:
Contas anuais de gestéo.
Exercicio de 2011. Prefeitura

Municipal de Ribeirao Cascalheira.
Manifestagdo pela regularidade
com recomendacgoes,
determinacdes legais e aplicagao

de multas.

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira, referente ao

exercicio de 2011, sob a gestdao do Sr. Adario Carneiro Filho.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacao acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos
do art. 71, IlI, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
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e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n° 14/2007).

3. @) processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéo,

bem como a documentagcado exigida pela legislagcdao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdao Publica, bem como os critérios

contidos na legislagcdo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:
A) GESTOR:
ADARIO CARNEIRO FILHO
B)CONTADOR
SEBASTIAO FELIPE DE OLIVEIRA
C) CONTROLADOR INTERNA:
DORALICE CARVALHO DE AZEVEDO

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 682/714 em carater preliminar, relatério de auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestor, constatando a existéncia de 10 (dez)

irregularidades:

—
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SR. ADARIO CARNEIRO FILHO - PREFEITO

MUNICIPAL NO PERIODO DE 01/01/2011 A
31/12/2011:

1 BC 02. Gestdao Patrimonial. Moderada. Nao-
adocao de providéncias para inscricao de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF).

1.1 N&o foram adotadas providéncias efetivas de
apuracao e contabilizagcdo dos créditos da
fazenda publica, ou seja, nao houve inscrigao de
divida ativa. Item 3.1.2.2

2 BC 03. Gestao Patrimonial. Moderada. N&o-
adocao de providéncias para cobranga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e Lei 6.830/80). Item 3.1.2.3

3 JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacado especifica).

3.1 Multas referentes ao PASEP, no valor e R$
9.554,41 o que é equivalente a 266,60 UPF'S/MT
(ver quadro Il, Anexo VI) 3.2 Juros referentes ao
PASEP, no valor e R$ 1.331,87 o que ¢
equivalente a 37,23 UPF'S/MT (ver quadro II,
Anexo VI)
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3.3 Tarifas referentes a devolucdao de cheques

sem fundo no valor de R$ 21,50, equivalente a
0,60 UPF 's/MT. Item 3.2.5.4

4 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima.
Nado-recolhimento das cotas de contribuicgao
previdenciaria do empregador a instituicdao de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).

4.1 Confrontando a folha de pagamento e as
retengcdes do INSS, constatou-se a auséncia de
pagamento da parte do patronal de R$ 25.008,38
referente ao décimo terceiro salario. Item
3.5.1.1.3

4.2 Quanto ao RPPS, encontramos valores
pendentes no valor de R$ 97.852,36 referentes a
parte patronal dos meses de agosto (R$
19.545,12), setembro (R$ 17.930,60), outubro (R$
19.991,66) , novembro (R$ 19.660,67) e dezembro
(R$ 20.724,31). Item 3.5.1.2.5;

5 DA 07. Gestdao Fiscal/Financeira. Gravissima.
Nao-recolhimento das cotas de contribuigcédo
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II,

da Constituicao Federal).

5.1 N&o houve recolhimento do INSS do valor
referente ao décimo terceiro parte servidor no
valor de R$ 10.909,85. Item 3.5.1.1.3 e 3.5.3.1
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5.2 Também nao foi recolhido o valor de R$
89.497,54 da parte do servidor do RPPS
referentes aos meses de agosto, setembro,

outubro, novembro e dezembro. Item 3.5.3.4

6 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal):

6.1 Os servicos contabeis sao efetuados por
prestadora de servigos e nao por contador, néo
seguindo o que estabelece as Resolugcbdes de
Consulta n° 24/08, 31/2010, 37/2011, Acoérdao
1.589/07 e entendimento deste TCE - ITENS
3.4.6;

7 DB 05. Gestao FiscallFinanceira. Grave.
Emissao de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/00)

7.1 No dia 16/12/2011 foi devolvido o cheque
850.497, da conta corrente 12.183-5, Agéncia
13196-6, no valor de R$ 4.832,44 sem a devida

provisdo de fundos. Item 3.2.5.1

Em atendimento aos postulados constitucionais

da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal,

os responsaveis foram notificados, conforme Oficio de fl. 717,

oportunidade

em fora apresentado defesa devidamente

instruida com documentos, consoante fls. 726/878.

—
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8.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle

Externo emitiu, de forma conclusiva, relatério de auditoria de

fls. 880/891,

irregularidades:

consignando pela manutengao de 03 (trés)

PREFEITO : SR. ADARIO CARNEIRO FILHO

1 BC 02. Gestao Patrimonial. Moderada. Nao-
adocao de providéncias para inscrigcao de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF).

1.1 Nao foram adotadas providéncias efetivas de
apuracao e contabilizagdo dos créditos da
fazenda publica, ou seja, ndo houve inscricdo de
divida ativa. Item 3.1.2.2

2 BC 03. Gestdao Patrimonial. Moderada. Nao-
adocao de providéncias para cobranga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e Lei 6.830/80). Item 3.1.2.3

6 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituigcao
Federal):

6.1 Os servigos contabeis sao efetuados por
prestadora de servigos e nao por contador, nao
seguindo o que estabelece as Resolugcbdes de
Consulta n° 24/08, 31/2010, 37/2011, Acodrdao

—
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1.589/07 e entendimento deste TCE - ITENS
3.4.6;
9. Vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de

Contas nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

Il —- DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, |Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico,
as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagcédo levada a efeito por essa Egrégia Corte
de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,

legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos

—
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administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagcdo das
subvencdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicao Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacao de contas
de gestdao da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza graves, a teor das

disposicdes contidas na Resolugdo n® 17/2010.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela regularidade, com recomendacdes, determinagdes legais e

aplicacdo de multas.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdo na formacdo de juizo quanto a

aprovagao ou nao das contas

—
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Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

111.1 — IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 03 (trés)
irregularidades classificadas pela Equipe Técnica que

afrontam a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

PREFEITO : SR. ADARIO CARNEIRO FILHO

(ante as afinidades infra, comentaremos as

irregularidades 1.1 e 2 conjuntamente)

1 BC 02. Gestao Patrimonial. Moderada. Nao-
adocao de providéncias para inscrigdao de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF).

1.1 Nado foram adotadas providéncias efetivas de
apuracao e contabilizagdo dos créditos da fazenda
publica, ou seja, ndao houve inscrigcdo de divida
ativa. Item 3.1.2.2

2 BC 03. Gestao Patrimonial. Moderada. Nao-
adocao de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e Lei 6.830/80). Item 3.1.2.3

17. O gestor alega que ao assumir a diregao do
Municipio, em 24 de novembro de 2010, foram detectadas
diversas irregularidades e pendéncias administrativas, uma vez

que o Setor de Tributos nao funcionava como deveria, nao
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promovendo a cobranga de débitos oriundos de tributos

municipais.

18. Alega, outrossim, que foram tomadas
providéncias no sentido de promover a regularizagdo da
problematica, com a instalagcdo de software e programa de
gerenciamento de tributos, visando a promocgao de

levantamento de débitos junto ao Setor de Tributos.

19. Ressaltou, por fim, que a organizagao do setor
demanda tempo e que medidas como, v.g., cadastramento de
todos os contribuintes, langamento dos tributos referentes ao
exercicio corrente, notificacdo dos débitos em curso, inscrigcao
em divida ativa, sdo necessarias, sendo que varias dessas

etapas foram superadas.

20. Nos termos da manifestagcdo do gestor e da
douta Equipe Técnica, verifica-se que a defesa nao apresentou
documentagdao comprobatéria de providéncias efetivas para
apuracao, contabilizacdo e cobranca dos créditos da fazenda
publica, apenas foram juntados aos autos graficos que

demonstram a possivel evolugao tributaria do Municipio.

21. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutencgdo da irregularidade.

6 KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal):

t 10



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

6.1 Os servigos contabeis sao efetuados por

prestadora de servigos e ndo por contador, né&o
seguindo o que estabelece as Resolugbdes de
Consulta n° 24/08, 31/2010, 37/2011, Acodrdéao
1.589/07 e entendimento deste TCE - ITENS 3.4.6;

22. A defesa alega que ha intencdo da
Administracdo em promover a realizagdo de concurso publico
para o preenchimento de vaga de Contador, contudo, a atual
gestdo se instalou a pouco mais de 01 e tratando-se de
procedimento complexo que ndao se resolve da noite para o dia

ha necessidade de tempo para saneamento da impropriedade.

23. Por outro lado, a argumentacédo expedida pelo
gestor ndo tem o condao de afastar a irregularidade, uma vez
gque nao fora demonstrado nenhuma medida efetiva para a
realizacdo de concurso para contratacdo de Contador, devendo
a respectiva funcdo ser preenchida pela via do concurso

publico.

24 . Observa-se, outrossim, que nao existe
discricionariedade quanto a forma de provimento de cargos que
possuem carater permanente, por expressa disposigao

constitucional.

25. E o que se extrai do art. 37, II, da Carta
Magna, que preconiza que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacado prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado

t 11
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em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. Ou seja, a lei

expressamente veda o ingresso em carreira publica que néo

seja sob a modalidade de concurso publico.

26. Por meio da exigéncia de prévia aprovagao em
concurso publico, se coibem praticas condenaveis, tais quais
nepotismo e troca de favores entre administradores, ou entre

estes e particulares.

27. Cumpre ressaltar, ainda, que o exercicio da
funcdo de Contador deve ser preenchida por servidor efetivo
integrante da respectiva unidade administrativa, conforme se
extrai da Resolugdes de Consulta n° 37/2011, desta Corte de

Contas, que assim dispde:
RESOLUGAO DE CONSULTA N° 37/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE.

CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA:

PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos

entes, a ser provido por meio de concurso publico,

conforme prescreve o art. 37, inciso |Il, da
Constituicdo Federal, nado sendo possivel a
nomeacgcao de contador em cargo de livre

nomeacao e exoneragao, e tampouco a atribuicao
da responsabilidade pelos servicos contabeis a

prestadores de servigos contratados sob o regime

t 12
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da lei de licitagcdes. Vistos, relatados e discutidos
os autos do Processo n® 3.629-3/2010.

28. Inobservada as disposicdes legais e
constitucionais para realizagcdo de concurso para a Contratacgao
de contador, o Parquet de Contas opina pela manuteng¢ao da

irregularidade.
IV - CONSIDERACOES FINAIS

29. .Quando da analise global dos autos de contas
anuais de gestdo, vé-se que as 03 (trés) irregularidades
perpetradas, ndo fazem jus ao julgamento irregular das contas

de gestdo, pois nao resultaram em dano efetivo ao erario.

30. O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT
dispde que “As <contas serdo julgadas regulares com
recomendacgbes e/ou determinacébes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de
natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario ou a

execugédo do programa ato ou gestao”’.

31. Nado havendo elementos reais de dano ao
Erario ou faltas graves o bastante para implicar em reprovacgéao
das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas como
regulares com recomendacgdes, determinagdes Ilegais e

aplicagcdo de multas, ante a natureza das falhas encontradas.
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32. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o

V — CONCLUSAO

que consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagdao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira, referente ao exercicio de

2011, sob a responsabilidade do Sr. Adario Carneiro de Filho;

b) pela aplicagao de multas ao gestor, Sr.
Adario Carneiro de Filho, Prefeito Municipal, em razado da
irregularidades constantes nos Itens 1.1, 2. e 6.1 com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagcdo do valor das penalidades, os
patamares estabelecidos pela Resolucéao n° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

c) pela determinagao ao atual gestor para que
promova a realizacdo de concurso publico, atendendo as
disposi¢cbes legais e constitucionais, a fim de que a funcao de

Contador seja preenchida por servidor efetivo (6.1);
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d) pela determinagcao ao atual gestor para que

tome providéncias efetivas para realizar a apuracéo,
contabilizacdo e cobranca da divida ativa, a fim de atender os
mandamentos constantes no art. 11 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, conforme assentado nos Itens 1.1 e 2;
e) pelas recomendagcdes ao gestor para que:

e.1) aperfeigoe o controle interno nos moldes
recomendados pelo Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragcdo Publica, aprovado pela

Resolucdo Normativa n° 01/2007;

e.2) de que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas poderdao acarretar a irregularidade das
contas de gestao referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo
das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07);

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 08
de outubro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas



