| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ < Gabinete de Conselheiro TCE/MT

: Conselheiro Sérgio Ricardo
Trbune ce Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575 - > ' °

Mato Grosso . R
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e—mall:gab.serglo@tce.mt.gov.br fls.504

'PROCESSO N.° |14.530-0/2011
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU

CNPJ 04.178.518/0001-70

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011
PREFEITO EURIPEDES NERI VIEIRA

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE MARCELO AUGUSTO MODESTO

JUSSARA ALVES MOREIRA

| - RELATORIO

Trata-se de processo das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de
Santa Cruz do Xingu, referentes ao exercicio financeiro de 2011, sob a gestao do Prefeito,
Sr. Euripedes Neri Veira, prestadas pelo mesmo em cumprimento ao art. 71, |l c/c art. 75,
ambos da Constituicao Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual e art. 29, Ill da
Resolugao n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT).

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo desta 62 Relatoria foi
composta pelo Auditor Marcelo Augusto Modesto e pela Técnica Jussara Alvex Moreira.

Apé6s efetuar a anadlise in loco dos documentos de receitas e despesas, e
consolidar o resultado do exercicio de controle externo simultdneo dos atos e fatos
administrativos, a equipe técnica elaborou o Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 296/310
e anexos 311/325-TCE), noticiando a existéncia de 03 achados de responsabilidade do
gestor, Sr. Euripedes Neri Veira, e 01 irregularidade apontada ao contador Sr. Aldo Correa
Ferreira.

Consoante o disposto nos arts. 6°, 61, § 2° da Lei Complementar n°.
269/2007, arts. 89, VIII e 140, da Resolugao n. 14/2007, e mediante Oficios GAB.SR. N°
288/2012 (fl. 328-TCE) e 289/2012 (fl. 330-TCE), foi oportunizado ao Prefeito e ao
Contador do Municipio, o conhecimento do Relatério de Auditoria, oportunidade em que
apresentaram conjuntamente sua defesa (fls. 363/476-TCE), manifestagdo esta que foi
analisada pela citada equipe, as fls. 478/486-TCE, e que resultou na permanéncia das
seguintes irregularidades, a saber:

1 - Ao Prefeito Municipal Sr. Sr. Euripedes Neri Veira a manutencado de 02
apontamentos, itens — 1.1 (KB10) e 2.2 (JB01).

2 — Ao Contador, Sr. Aldo Corréa Ferreira a manutencao de 01 irregularidade,
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item: 3.1 (CB02);

Da documentacédo relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contida nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar e Defesa), destaco os seguintes aspectos quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como ao cumprimento das normas legais e
constitucionais:

2.1. RECEITA

A previsdo de arrecadacdo da receita bruta para o exercicio de 2011 foi de R$
9.585.000,00 e a efetiva arrecadacgdo no exercicio em analise perfez o montante de R$
9.132.628,01.

Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 95,28% da
previsdo, conforme Anexo Il.

2.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64).

2.2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de R$
8.375.749,58, a liquidada R$ 7.894.414,10 e a paga R$ 7.292.475,11, conforme quadro ||
do Anexo lll.

2.2.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas.

2.2.1.1. Pagamento de Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso de
PASEP no valor de R$ 6.350,92. Pasep pago conforme guias/darf e Guias de Pagamento
do PASEP — DARF e Aplic.

2.2.1.2. Pagamento de Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso do
INSS no valor de R$ 19.587,61. Resumo das Guias de Parcelamento da Previdéncia

Social de 2011 — INSS Relagao de Guias de Recolhimentos da Previdéncia — GPS.

2.2.1.3. Pasep empenhado em dotacdo incorreta (3.3.90.39) no valor de R$
61.372,77 conforme informacao do sistema Aplic;

2.2.2. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagéo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).
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2.2.3. Na liquidagao da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovagao. (art. 63, L. 4.320/64).

2.2.4. Foram retidos os tributos, nos casos em que a Entidade deveria fazé-lo.
2.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 34 (trinta e quatro) procedimentos
licitatérios no valor total de R$ 2.581.959,50, representando 30,82% do total empenhado
no exercicio e 05 (cinco) processos de contratagao direta (exceto art. 24, | e Il) no valor
total de R$ 191.087,67, o que representa 2,28% do total empenhado no exercicio.

2.3.1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagao publica. (art. 37, inc. XXI, CF).

2.3.2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagao.
(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).

2.3.3. Nao foram constatadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio. (art. 3°, Il, da L.
10.520/2002).

2.3.4. Nao houve necessidade de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao-parcelamento dos objetos divisiveis. (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L.
8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011).

2.3.5. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente.
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011).

2.3.6 Nao foi constatado sobreprego nos processos licitatérios ou nas contratagdes
por dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da
Lei n® 8.666/1993).

2.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados 36 (trinta e seis) contratos no valor total de
R$ 2.817.463,93.

24.1. A execugdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administragao; a prorrogagao dos contratos ocorreu em conformidade com o art.. 57 da Lei 8.666/93; as
alteracbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65 da Lei
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2.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

2.5.1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
foram repassadas a previdéncia geral.

2.6. DIVIDA ATIVA

2.6.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa. Os créditos inscritos em
divida ativa foram devidamente contabilizados, bem como foram adotadas providéncias
efetivas para cobranca da divida ativa.

2.7. RESTOS A PAGAR

2.7.1. Os cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$ 23.267,03
foram motivados e autorizados pela autoridade competente.

2.8. EDUCAGAO

2.8.1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino.

2.8.2 Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do ensino
basico e a valorizagcao dos profissionais da educacéo.

2.8.3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram
aplicados integralmente na finalidade.

2.9. SAUDE

2.9.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acgdes e
servigos publicos de saude. (art. 77, ADCT).

2.9.2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade. (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°,
L. 8.666/93).

2.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS
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2.10.1. Ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada.

2.10.2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes.

2.10.3. A alienacao de bens foi precedida de licitagao, através de Leildo no montante
de R$ 29.602,00.

2.10.4. Os recursos da alienagao de bens foram aplicados em despesas de capital
2.11. PRESTAGCAO DE CONTAS

2.11.1. As informagcbes e o0s documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT.

2.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno do Municipio foi implantado mediante Lei n°
164/2007 de 03 de dezembro de 2007.

O responsavel pelo Sistema de Controle Intemo do Poder Legislativo € o Sr. MAURO
CARVALHO, nomeada por meio de Portaria n° 16/2008 de 02.06.08 (fis. TC 254/255) oriunda do
Concurso Publico realizado em 2008 (fls. TC 271/272). Tal procedimento atende a Resolugdo de
Consulta n° 24/2008 desta Casa que estabelece que os cargos da unidade de controle intemo deverao
ser preenchidos mediante Concurso Publico.

2.12.1. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/ilegalidades que evidenciem danos
Ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao. (art. 74,
§1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Nomrmativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

2.12.2. Nao foi constatada omisséo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imegularidades/ilegalidades constatadas. (art. 74, §1°,
da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007).

2.12.3. As nomas de rotinas e procedimentos de controle intemo estdo sendo implantadas
conforme o cronograma de implantagéo aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007.

2.124. Ha observancia do principio da segregacéo de fungdes de autorizagdo, aprovagao,
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execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.
2.12.5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes
2.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
relativamente a Entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercico |Acoérdao n° |Resultado do Julgamento

2009 3.238/10 Regulares com Recomendagdes e determinagoes legais

2010 2.067/10 Regulares com Determinag¢oes legais

2.13.1. Houve provimento de cargo de natureza permanente (Assessor Juridico —
Patricia Carvalho) mediante concurso publico, atendendo o artigo 37, |l da CF, e Acérdaos
100/2006 e 947/2007, resolucdo de consulta 29/2008 deste Tribunal. (fls. TC 256276 a
278).

3. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra
atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

4. REPRESENTAGOES

No periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT 3 representagdes internas
do sistema aplic e geo obras .

5. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a Tomada de
Contas:

6. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apods anadlise da defesa, a equipe de auditoria concluiu as fls. 476/486-TCE
que permaneceram as seguintes impropriedades, conforme a seguir elencadas:

Responsavel: Sr. Euripedes Neri Vieira;
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1. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal):

1.1. Ndo provimento de cargo de natureza permanente (Contador — Aldo
Corréa Ferreira) mediante concurso publico, infringindo o artigo 37, Il da CF, e Acérdaos
100/2006 e 947/2007, resolugbes de consulta 29/2008, 31/2010 e 37/2011 deste Tribunal.
(fls. TC 266). item 3.13.2.

2. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

2.2. Pagamento de Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso do
INSS no valor de R$ 15.171,86, equivalente a 365,64 UPF/MT. item 3.2.1.2.

Responsavél: Aldo Correa Ferreira

3. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1. Pasep empenhado em dotagao incorreta (3.3.90.39) conforme informagéo
do sistema Aplic Quadro V do Anexo VIII - Demonstrativo das dotacbées referentes ao
pagamento do PASEP. Aplic (fls. TC 279 a 290). item 3.2.1.3.

7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso lll e artigo 141, § 2°, da Resolugao n. 14/2007,
o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 3695/2012 (fls. 488/503-
TCE) da lavra do Procurador Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pelo proferimento
de decisédo definitiva pela regularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura de
Santa Cruz do Xingu com recomendacgdes e determinacdes legais, referente ao exercicio
de 2011, sob responsabilidade do gestor, Sr. Euripedes Neri Vieira, bem como pela
aplicagao de multa ao gestor e ao contador, em razao das irregularidades remanescentes.

E o relatério.
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