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Il - DAS RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca das
impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao referentes ao exercicio de 2011,
da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu que embasardo o meu voto, em atencao
ao principio da motivacédo das decisdes administrativas.

Inicialmente destaco que a numeragédo dos apontamentos das irregularidades
sera a mesma usada pela Secretaria de Controle Externo desta relatoria, ao subscrever o
relatério final do presente feito, conforme se vera a seguir:

Prefeito: EURIPEDES NERI VIEIRA

1. KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal):

1.1. Ndo provimento de cargo de natureza permanente (Contador — Aldo
Corréa Ferreira) mediante concurso publico, infringindo o artigo 37, Il da CF, e Acérdéos
100/2006 e 947/2007, resolugdes de consulta 29/2008, 31/2010 e 37/2011 deste Tribunal.
(fls. TC 266). item 3.13.2.

Em sua fala defensiva o Gestor afirma as fls. TC 366/367, que a Administragao
Municipal encaminhou Projeto de Lei ao Legislativo Municipal solicitando autorizagéo para
a realizagdo de concurso publico para varios cargos, entre os quais estar o de Contador,
demonstrando com isso, a preocupagao em atender as exigéncias emanadas pela
Constituicdo Federal e os entendimentos pacificados nos acordao deste Tribunal de
Contas.

Equipe Técnica em consonancia com o Parquet de Contas, entendeu que o
fato do gestor ja ter realizado o concurso publico no Ano de 2012, ndo sana o
apontamento, eis que tal situagao foi detectada no exercicio de 2011, opinando assim,
pela permanéncia da irregularidade.

Analisando as razdes apresentadas pela defesa, cumpre ressaltar que tal
situagao nao é recente, e ja foi objeto de diversos pronunciamentos desta Egrégia Corte,
razao ainda mais que suficiente para ndo se acatar os argumentos apresentados pelo
gestor. Neste passo, ressalto que as atividades contabeis, tem natureza técnica e séo
essenciais a regularidade da gestdo publica, fazendo parte do cotidiano da atividade
administrativa, posto que delas decorrem dados e informagbes que sustentam as
decisbes contabeis, administrativas, financeiras e gerenciais dos administradores publicos
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e, também registram e atestam a correta aplicacdo dos recursos do erario.

Ademais, considerando a relevancia e a natureza dessa atividade, bem como a
continuidade da administragao publica, tem-se que essa fungdo deve estar prevista no
plano de cargos efetivos dos érgéos do executivo, e do legislativo municipal, bem como,
seus ocupantes devem ser providos por concurso publico, em obediéncia ao mandamento
constitucional do art. 37, || da CF/88.

Neste sentindo é o entendimento consolidado por esta Corte no Acordao
1.589/07, que estabeleceu que o cargo de contador por possuir natureza permanente e
essencial a Administragcao Publica deve fazer parte do quadro efetivo do 6rgao, na medida
que visa garantir a seguranga e efetividade na gestéo publica.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia idéntica ao julgado
acima esposado (Acordao 1.589/07), cito breve trecho dos Acordaos de n°® 947/2007 e
100/2006, senado vejamos:

“Acorddo 947/2007

A administracao publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo
licitatério quando os servicos desempenhados por profissionais especializados forem
eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso
de servigcos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo
nas excegoes previstas em lei.

Acdrdao 100/2006

A execucao de servicos publicos deve ser feita por pessoal efetivo, submetido a
concurso publico, tal como determina a Constituicao Federal, em seu inciso Il do artigo 37.
Entretanto, ante a exiguidade de prazos para a execug¢do de programas federais e
estaduais, admite-se a contratagdo temporaria, sempre observando as regras fixadas para
a Administragdo Publica: elaboracdo de lei especifica para contratacao, realizagcdo de
Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios da publicidade e impessoalidade na
contratacdo.” .

Ou seja, o art. 37, Il, da Carta Magna, preconiza que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneragao. Ou seja, a lei expressamente veda o ingresso em
carreira publica que ndo seja sob a modalidade de concurso publico.

Com essas consideragdes, em consonancia com a SECEX e com o Ministério
Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo gestor ndo pode ser
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acatada, sendo necessario aplicar ao interessado as penas regimentais, com fulcro no art.
289, Il do RITCE/MT, com redagao dada pela Resolucdo n° 17/2010, bem como das
demais recomendacgdes constates do presente.

2. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

2.2 Pagamento de Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso do
INSS no valor de R$ 19.587,61 conforme Quadro Il do Anexo VII. Resumo das Guias de
Parcelamento da Previdéncia Social de 2011 — INSS Relagdo de Guias de Recolhimentos
da Previdéncia — GPS (fls. 202 a 234-TCE/MT) (aplic: fls. TC 291 a 295). item 3.2.1.2.

Em suas razbes o gestor afirma que todos os recolhimentos previdenciarios
foram realizados em estrita obediéncia com o que determina a legislagdo, na medida em
que afirma que o valor computado de R$ 19.587,61 (dezenove mil, quinhentos e oitenta e
sete reais e sessenta e um centavos), langado na coluna de Multas e Juros né&o
representa valores pagos com atraso, juntando documentos (copia de guias de
pagamento).

Em sua manifestagdo a Equipe Técnica discorda dos argumentos trazidos pelo
defesa, e afirma que os pagamentos realizados pelo Gestor no montante de R$
19.587,61, (fls. TC 403 a 473), foi realizado de forma correta, ndo existindo o pagamento
de juros e multas, contudo, as guias trazidas pela defesa referem-se somente aquelas em
que nao houve incidéncia de juros e multa, pois em informagdes fornecidas pela prépria
Receita Federal do Brasil por meio do Oficio n° 0275/12-SECAT/DRF-Cuiaba/MT de 03 de
julho de 2012 (fls. 477-TCE/MT) dao conta de que, de tudo que foi pago em 2011, ha R$
15.171,86 a titulo de acréscimo (juros e multa), razao pela qual opinou pela retificagao da
natureza da sang&o para a seguinte redagao, verbis:

“2.2. Pagamento de Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso do_
INSS no valor de R$ 15.171,86, equivalente a 365,64 UPF/MT. item 3.2.1.2.”

Pois bem, conforme quadro demonstrativo apresentado pelo equipe técnica,
verifica-se que no primeiro semestre foram pagos R$ 6.145,14 em multa e juros,
equivalente a 170,56 UPF/MT, e no segundo semestre R$ 9.026,72, equivalente a 195,09
UPF/MT.

Ha mais, as informagdes fornecidas pela Receita Federal do Brasil confirmam
aquilo que esta registrado no sistema Aplic, ou seja, que houve pagamento de juros e
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multa ao INSS no valor de R$ 15.171,86, equivalente a 365,64 UPF/MT.
Em exato sentido se manifestou o Parquet de Contas, sendo vejamos:

“‘Da minudente analise dos autos. verifica-se que pela tabela confeccionada
pela Secretaria de Controle Externo as fls. 481/483. alimentada pelas informacdes do .
Oficio encaminhado da Receita Federal, que no primeiro semestre foram pagos R$ _
6.145,14 (seis mil, cento e quarenta e cinco reais e quatorze centavos) em multa e juros,
equivalente a 170.56 UPF/MT. e no sequndo semestre o montante de R$ 9.026.72 (nove
mil e vinte e seis reais e setenta e dois centavos) equivalente a 195,09 UPF/MT...”

Desta feita, caracterizada o pagamento de despesas antieconémicas e lesivas
ao patriménio publico municipal, em razdo do pagamento de juros e multas, devera o
gestor restituir a importancia de 365, 64 UPFs, conforme quadro a seguir:

em Reais em Reais |em UPF/MT em Reais
Primeiro 36,03 67.725,16 6.145,14 170,56 73.870,30
Segundo 46,27 100.082,27 9.026,72 195,09 109.108,99
Total ==> 167.807,43 15.171,86 | 365,64 182.979,29

Com essas consideragdes devera o gestor promover a restituicido da
importancia de R$ 15.171,86, equivalente a 365,64 UPF/MTs, relativa ao pagamento de
Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso do INSS; conforme disposto no art.
70, 1l da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07.

Contador: ALDO CORREA FERREIRA

3. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1. PASEP empenhado em dotagdo incorreta (3.3.90.39) no valor de R$
61.372,77 conforme informag&o do sistema Aplic Quadro V do Anexo VIII - Demonstrativo
das dotagées referentes ao pagamento do PASEP. Aplic (fls. TC 279 a 290). item 3.2.1.3.

Conforme razoes constantes da defesa, foi reconhecida a irregularidade e
noticiado que o valor correto é de R$ 57.957,39, sendo a diferenga referente a multas e
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juros de R$ 3.415,38.

Pontua ainda., que foi informado o Departamento de Contabilidade da
Prefeitura, através do oficio 25/2012 (fls. TC 475) para atentar-se, evitando que ocorra
falhas dessa natureza.

A Equipe Técnica entende que os argumentos apresentados pelo interessado
apenas evidenciam a ocorréncia da irregularidade em apreco.

Nesta linha e conforme muito bem consignado pelo Parquet de Contas,
destaca-se que o apontamento de cunho formal teve como responsavel o departamento

de contabilidade da Prefeitura devido a auséncia de controle interno efetivo de modo a

apontar falhas no procedimentos contabeis, sequndo Conti1, “um sistema de controle
compreende a estrutura e o processo de controle, além de levar em consideracdo as .
responsabilidades de cada administrador ou encarreqado por centros de competéncia’.

Portanto, deve ser imputada a multa ao responsavel, pela ocorréncia apurada,
consoante previsao do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, porém, de forma proporcional ao dano ocorrido, em
conformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo
das demais recomendacgdes constantes da integra deste voto.

CONSIDERAGOES FINAIS:

De acordo com a fundamentacdo legal e fatica, as impropriedades
remanescentes nestas contas anuais de gestado de 2011 da Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Xingu - MT, em que pese a existéncia de algumas classificadas como graves, nao
prejudicaram a sua regularidade na medida em que nao representaram desfalque, desvio
ou ma aplicagdo de recursos publicos, sem prejuizo de tecer determinagdes a esse
executivo para que adote medidas corretivas a fim evitar a reincidéncia na falha apurada,
e aplicar sangdes regimentais (multas) ao gestor responsavel pela irregularidade
discriminada no dispositivo.

lll - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, |l c/c art. 75, ambos da Constituicido Federal, art. 47, | e
212 da Constituicao Estadual, arts. 1°, 1, 21, § 1°, 22, § § 1° e 2°, da Lei Complementar n°.
269/2007 (Lei Orgénica — TCE) e arts. 29, I, 193, § 2° da Resolugcéo n°. 14/2007
(Regimento Interno — TCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n°. 3695/2012 e VOTO no
sentido de JULGAR REGULARES, com recomendacdes e determinagdes legais, as
contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu - MT,
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CNPJ n°. 04.178.518/0001-70, sob a gestdo do Sr. EURIPEDES NERI VIEIRA, tendo
como corresponsavel, no limite de suas atribuicées, o Contador Sr. Aldo Corréa Ferreira,
nos termos das razdes que integram este voto.

Ressalto que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, vez que representa a
posicdo dos atos e fatos registrados até 31.12.2011, em obediéncia aos principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica, Lei Federal de finangas
publicas n°. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000)
e as prescricoes da Constituicdo da Republica.

Determino ao S,r. EURIPEDES NERI VIEIRA o recolhimento, com recursos
préprios, AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS:

1 — Da importancia de R$ 15.171,86, equivalente a 365,64 UPF/MTs, relativa ao
pagamento de Juros e Multas referente ao recolhimento em atraso do INSS, em raz&o da
irregularidade no Item 2.2 (JB 01); conforme disposto no art. 70, Il da Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo
n°® 14/07).

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo 47, inciso
IX, da Constituigdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e Il, comino ao gestor e
aos demais interessados, por estas contas anuais, as seguintes sang¢des pecuniarias, a
serem recolhidas aos cofres do FUNDECONTAS, conforme abaixo:

Ao EURIPEDES NERI VIEIRA:

| - Multa no valor 22 UPFs/MT, em raz&o das irregularidades graves
praticadas, apontadas nos itens Itens 1.1 KB10 e 2.2 JB01, sendo que para cada
irregularidade aplicada multa no valor de 11 UPFs, conforme prevé o art. 289, paragrafos
1° e 2°, do Regimento Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, I,
da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 14/07), com a gradacao dada pelo art. 6° Il, a da Resolugéao
17/2010;

Ao Contador: Aldo Corréa Ferreira
| - Multa no valor 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade grave praticada,
apontada no item 3.1 CB02, conforme prevé o art. 289, paragrafos 1° e 2°, do Regimento

Interno, com grave violagdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°
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14/07), com a gradacao dada pelo art. 6°, Il, a da Resolugao 17/2010;

As multas deverao ser recolhidas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicagdo desta decisédo, nos temos do Art. 286 §1° da Res. n° 14/2007, cujos
boletos estado disponiveis no endereco eletrénico deste Sodalicio.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das sangdes ou
interposicéo de recurso, ficam os responsaveis automaticamente constituidos em débito
perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de Emissao de
Certiddes e Controle de Sang¢des proceder a inscricdo no cadastro de inadimplentes deste
Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3°, da Lei Complementar n. 269/2007 e artigo 294, ca-
put e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

1 — Determino ainda ao gestor para que:

1.1) aprimore o sistema de controle interno para fins de exatiddo quanto
aos registros contabeis ;

1.2) aprimore os procedimentos de controle sobre os recolhimentos
previdenciarios, visando a nao incidéncia de juros e multas por atraso;

Por fim, recomento ao atual gestor para que nao pratique os apontamentos
novamente, uma vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas nos autos
podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao exercicio subsequente, sem

prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno
do TCE/MT.

E o voto.

Cuiaba, em 02 de outubro de 2012.

Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator
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