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Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira. Discordancia parcial da Equipe
Técnica. Manifestacdo pela irregularidade
com recomendacdao e determinacdo das

contas anuais de gestdo e aplicagédo de

multa.
PARECER N° 6.458/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Ribeirao

Cascalheira, referentes ao exercicio de 2014, sob a gestdao do Sr. Reynaldo Fonseca
Diniz, prestadas ao Tribunal de Contas, com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal; 212, inciso |, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e 26 da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Orgéanica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugao
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e Resolu¢cao Normativa TCE-MT 10/2008.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,

operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Orgénica
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do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo, das
publicagdes nos o6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela
midia em geral e outras obtidas em inspegao in loco, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Prefeito Municipal:
Reynaldo Fonseca Diniz
b) Responsaveis Contabeis:

Sebastiao Felipe de Oliveira

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. n® 150198/2015) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de dezesseis

irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
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apresentarem defesa através do Oficio n° 942/2015/GAB/DN/TCE e Oficio n°.
944/2015/GAB/DN/TCE, oportunidade em que apenas o responsavel contabil, Sr.
Sebastido Felipe de Oliveira apresentou defesa, de forma tempestiva. O Sr. Reynaldo

Fonseca Diniz ndo apresentou defesa.

8. De forma conclusiva, a Secretaria de Controle Externo emitiu relatorio de
auditoria (doc. digital n°® 175613/2015) em que consignou pela manutenc¢ao de dezesseis

irregularidades.

9. Instado a apresentar as alegacdes finais (Edital de Notificacdo n°
1265/DN/2015), os gestores fizeram valer o seu direito, e apresentaram suas alegacdes
finais, conforme informacdo presente no doc. digital N° 184065/2015 e doc. digital n°

179381/2015, manifestando pelo saneamento das irregularidades.

10. Apos, vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao

Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Pagina 3 de 40
HR

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 43272.



/-\

Ministério Publico ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U U Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizag&o
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicdo Federal.

14. Apos analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram quatorze

irregularidades nos autos.

15. Diante da natureza do apontamento constatado nas contas, estas merecem
julgamento pela irregularidade com recomendagdes, determinagdes legais e
aplicacao de multas ao responsavel, haja vista comprometer a higidez da presente

prestacdo de contas em sua globalidade.

16. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao

na formacao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal
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1. CB 02. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n°4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Contabilizagao incorreta da contribuicdo patronal a favor do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/2014). Empenho em dotagao
incorreta no valor de R$ 39.690,27 a favor do INSS. (Tépico 3.2).

17. A Equipe Técnica constatou que o gestor ordenou o empenho em dotagao
incorreta das informagbes referentes as contribuicbes para o Regime Geral da
Previdéncia Social, levando a inconsisténcia e desconformidade dos Demonstrativos

Contabeis.

18. Em alegacgdes finais, o defendente afirmou que a dotagao foi feita de forma
correta (3.1.90.13.XX — Obriga¢des Patronais), todavia, quando na selegéo browser pelos
servidores, foi clicado em subelementos incorretos, o que gerou o registro de empenho

em subelementos indevidos.

19. Juntou aos autos coépia das respectivas despesas, demonstrando que o0s

erros ja foram devidamente corrigidos.

20. O empenho é o primeiro estagio da despesa publica. E o ato emanado da
autoridade competente que gera obrigagdo de pagamento para o Estado, pendente ou
n&o de implemento de condicdo. (Lei 4320/64, Art. 58). E a garantia de que existe dotac&o

orcamentaria necessaria para a liquidagao de um compromisso assumido.

21. O ato de empenho gera uma reducao no saldo de determinada dotagao do
orcamento ou Crédito Adicional, ou seja, compromete uma parcela necessaria a
realizacdo de uma despesa, ficando esta parcela destinada exclusivamente ao

pagamento do objeto do empenho.

22. No presente caso, foi empenhado o valor de R$ 39.690,27 (trinta e nove mil
seiscentos e noventa reais e vinte e sete centavos) a favor Instituto Nacional de Seguro

Social nas dotagdes seguintes:
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* 3190.04 (subelemento de despesa CONTRIBUICAO DE
SALARIOEDUCACAO);

* 3190.01(subelemento de despesa FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS);

* 3190.99(subelemento de despesa OUTRAS
OBRIGACOES PATRONAIS);

* 3139.99 (elemento de despesa OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA e subelemento
de despesa OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS,
PESSOA JURIDICA);

23. Constata-se que a propria defesa concorda com o apontamento, ao afirmar
que ocorreu erro formal (doc. digital n® 184065/2015) ao langar em dotagdes incorretas,
quando o correto seria na dotagao 3.1.90.02 (INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO
SOCIAL - INSS). As informagbes contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a

confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade.

24. A observancia destes pressupostos garante uma prestacdo de contas
transparente, bem como o cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos

Administrativos.

25. Ademais, cumpre esclarecer ao gestor que os erros contabeis acarretam
inconsisténcia nos balangos, razdo pela qual é necessario que a contabilidade seja
executada com a observancia das normas legais. No caso concreto ocorreram falhas
contabeis, as quais comprometeram a avaliagcdo do patrimdnio publico, bem como

prejudicaram a realizagcdo do controle externo

26. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, coadunando com a Equipe

Técnica, manifesta pela manuteng¢ao do apontamento.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

2. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicado Federal, arts. 2°, caput, 89 da
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Lei 8.666/1993.

2.1. Contratacédo de servigcos e locagdes (todos) relacionados a realizagdo de eventos
municipais no decorrer do exercicio de 2014, no valor total de R$ 56.797,50 (ANEXO lII),
bem como contratagdo de prestagdo de servigos graficos no valor total de R$ 19.777,00,
ambas as situacdes sem a realizagdo do processo licitatorio em clara desconformidade
com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1.988 e com o artigo 2° da Lei de
Licitagdo. (Topico 3.3).

3. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

3.1. Realizacdo dos processos de dispensa de licitagcdo n°s 004/2014, 005/2015 e
006/2014, embasada no artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.666/93, com apresentagédo de
justificativa divergente para caracterizar a situagéo alegada pelo gestor. (Topico 3.3).

4. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover dispensa indevidamente
(arts. 23, §§2° e 5°, 24, | e Il da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Realizagdo dos processos de dispensa de licitacdo n°s 004/2014, 005/2015 e
006/2014, para contratacido de empresas para prestacao de servicos semelhantes num
valor total de R$ 23.640,00, em evidente pratica de fracionamento de despesas. Tal
situacdo esta em desconformidade com o artigo 23, §2° da Lei 8.666/1993 e com a
Resolucéo de Consulta 21/2011/TCE-MT. (Toépico 3.3).

4.2. Empenho de varias despesas relativas a prestagdo de servigos graficos (no valor
total R$ 19.777,00), a prestacdo de servigo de locagdo de tendas (no valor total de R$
10.058,00), (ANEXO Ill) sem a realizacdo de processo licitatério, em evidente pratica de
fracionamento de despesas. Tal situagédo estd em desconformidade com o artigo 23, §2°,
da Lei 8.666/1993 e com a Resolugcao de Consulta 21/2011/TCE-MT.

27. Considerando que os itens acima sao correlatos e tratam do mesmo

assunto, a analise sera realizada em um so tépico.

28. Em alegacgdes finais, o gestor informa que as contratagbes referentes a

locagdo de som, palco, teldo, tendas e arquibancadas, cujas as contratagcoes

correspondem as dispensas de licitagdes n° 004/2014, 005/2014 e 006/2014, em que

pesem serem objetos semelhantes, ndo podem ser considerados fracionamentos, uma

vez que tratam-se de objetos distintos.
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29. Reconheceu que a comissdo de licitagcdo praticou erro ao justificar a
contratagdo com base no art. 24, I, da Lei 8.666/93, bem como por invocar o principio da
continuidade do servigo publico, mas que isso nao maculou os referidos processos de

dispensa.

30. Citou o evento Circuito Regional de Quadrilha de Ribeirdo Cascalheira, que
foi realizado entre os dias 22 e 23 de junho de 2014, e que para isso foi assinado o
convénio n° 064/2014 entre a Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira e a Secretaria Municipal

de Cultura.

31. Assim, destaca que o referido convénio somente foi assinado na data de
06/06/2014, e por se tratar de data préxima a realizagdo do evento, a realizagdo de

procedimento licitatério ficou inviabilizada.

32. No que tange aos indicios de fracionamento de despesas nas contratagdes
de servigos graficos e de tendas, o gestor reconhece a falha em raz&o de néo ter
observado as determinagdes contidas na Lei n° 8.666/93. Contudo, alegou que foram
respeitados os principios norteadores da contratacdo na Administragcdo Publica, além de

que tais despesas nao geraram danos ao erario.

33. Por fim, manifestou-se no sentido de que ndo houve ma-fé por parte da
gestao, e que o proprio Tribunal de Contas ja reconheceu o afastamento de irregularidade

semelhante em caso de nao ser reconhecida a ma-fé.

34. Com relagéo a irregularidade constante do subitem 2.1, verificou-se que a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, no exercicio de 2014, contratou a prestacao
de servigos relacionados a realizagdo de eventos municipais, no valor de R$ 56.797,50
(cinquenta e seis mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos) e a
prestacdo de servigos graficos, no valor total de R$ 19.777,00 (dezenove mil setecentos e
setenta e sete reais), sem a realizagdo de processo licitatério em infringéncia a norma

constitucional e legal.

35. Quanto a este subitem, ndo merece prosperar a defesa apresentada pelo
Pagina 8 de 40
HR

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 43272.



/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

gestor quanto a falta de prazo para realizagdo do procedimento licitatério em razdo do

convénio ter sido firmado préximo a realizagao do evento.

36. Primeiramente, verifica-se, na analise das contas em questdo, uma série de
ocorréncias em relacdo a procedimentos licitatérios, o que aparenta no minimo um

despreparo da administragdo municipal para Ilhe dar com tal questio.

37. Deve-se ater que a licitagdo € o procedimento administrativo formal para
contratacdo de servigos ou aquisicdo de produtos pelos entes da Administracdo Publica

direta ou indireta. Na visao de Hely Lopes Meirelles:

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessido ordenada de atos vinculantes para a
Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos."

38. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo, devendo

observancia a varios principios, dentre os quais, o da publicidade e da igualdade.

39. A esséncia da realizagdo de procedimento licitatorio € a possibilidade de
uma ampla divulgacao para fins de comparecimento de varios interessados em contratar
com o poder publico e assim obter condigcbes mais vantajosas para melhor emprego de

recursos publicos.

40. O constituinte, contudo, ao prever o procedimento licitatério para qualquer
despesa estatal, fez uma ressalva para os casos especificados na legislacdo. Logo,
aquele, ao estabelecer a regra, conferiu ao legislador competéncia para, através de lei
ordinaria, definir as hipoteses capazes de excluir o dever de licitar (ou seja, criar as

excegdes), surgindo, portanto, o instituto da contratagao direta.

1 Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros, 24. ed. atualizada por Eurico de

Andrade Azevedo, Délcio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246.
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41. No entanto, a contratagdo direta ndo significa inaplicagcdo dos principios
basicos que orientam a fungcdo administrativa, nem se caracteriza como uma livre atuagao
administrativa. Assim, o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo, onde as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras, além de

obedecer aos principios constitucionais explicitos e implicitos constantes do art. 37, caput.

42. Dentre as hipdteses de contratagcdo direta, vale ressaltar a dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia, prevista no art. 24, IV da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, muito utilizada no ambito da Administracdo Publica das trés esferas de

poder.

43. Ocorre que, em caso de inércia no planejamento, provocando atrasos na
execugao do objeto da licitagéo, ndo pode a Administragao, simploriamente, elidir o que a
lei quer sob alegag¢des de cumprimento do que negligenciou quando da elaboragao do

edital, lei interna do procedimento licitatorio, e contratar diretamente.
44, Por isso, assim se expressa o Paragrafo unico do Art. 8°:

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsao
orcamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

45, Logo, o administrador que autorize uma dispensa por emergéncia, sem
observar alguma das formalidades exigidas pela lei, esta incorrendo em irregularidade por

afronta aos dispositivos legais que regem as licitagdes.

46. Foi constatado (doc. digital n® 150195/2015 — pag. 8 a 11), que somente em
despesas sem licitacdo para contratacdo de prestacdo de servigcos e locagbes para
realizacdo de eventos municipais, foram gastos R$ 56.797,50 (cinquenta e seis mil
setecentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos), bem como em despesas sem
licitagdo para contratacdo de prestacdo de servigos graficos no valor total de R$

19.777,00 (dezenove mil setecentos e setenta e sete reais).
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47. Ndo ha como, no caso em questdo, alegar que houve urgéncia para

contratagdo dos servigos, haja vista a quantidade de contratacdes realizadas e o grande
lapso temporal entre elas. A falta de planejamento ndo pode ser afastada com a alegacao

de urgéncia, razéo pela qual a irregularidade deve ser mantida.

48. Quanto aos subitens 3.1, 4.1 e 4.2, na analise das dispensas de Licitacdo
n°s 004/2014, 005/2014 e 006/2014 constatou-se, por meio de exame de documentos
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira no Sistema Aplic, que
ha falta de coeréncia entre as razées motivadoras da dispensa e os dispositivos legais

que subsidiaram este procedimento.

49, A Comisséao de Licitagéo, explicitou nas Justificativas da Dispensa (ANEXO
V) referentes aos processos mencionados, que as dispensas encontram amparo no artigo

24, inciso Il, da Lei 8.666/1993 o qual expressa:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: |l — para outros servigos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez.

50. A justificativa do gestor de que ndo houve o fracionamento pois, em que
pese as dispensas terem objeto semelhantes, ndo tratam-se de objetos idénticos, ndo tem
fundamento para afastar a irregularidade. Ademais, a alegagao de que a comissao de
licitagao justificou indevidamente a dispensa, pouco importa para configuragao do

fracionamento da despesa para afastamento do processo licitatorio.

51. No que tange ao empenho de varias despesas relativas a prestagcado de
servigos graficos (no valor total R$ 19.777,00), a prestagdo de servico de locagédo de
tendas (no valor total de R$ 10.058,00), (ANEXO IIl) sem a realizagdo de processo

licitatério, também verifica-se que o gestor deveria ter realizado o procedimento licitatorio.

52. Estar-se-a diante de casos de fracionamento de despesas para contratacao
direta em detrimento da realizagdo de procedimento licitatorio. A lei de licitacdes dispde
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que a licitacdo é dispensavel para servigcos e compras no valor de até 10% do limite
previsto para a modalidade convite, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma

obra ou servigo.

53. A utilizagdo do comendo inserto, fantasiada de modalidade de dispensa de
licitagdo, configura irregularidade que deve ser combatida para evitar fraudes e

contratagcdes diretas que podem causar prejuizo a Administragao Publica.

54. O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitagao inferior a recomendada pela legislacao para o total da despesa ou

para efetuar contratacao direta.

55. Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do
quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para a execugao de determinada obra, ou
a contratacdo de determinado servico ou ainda a compra de determinado produto. O
planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo,
nao pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢ées ou
contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de dispensa da licitagdo, quando

decorrente da falta de planejamento.

56. Neste contexto, destaca-se que os citados processos de dispensa foram
efetivados para contratacéo da prestacao de servigos de locagao de objetos semelhantes
e para 0 mesmo evento, fato este que evidenciam que estes servigcos poderiam ser
realizados de uma s6 vez mediante processo licitatério conforme determina inciso Il, do

artigo 24 citado no paragrafo anterior.

57. Tanto isto é claro, que os valores individuais de cada um dos trés processos
de dispensa de licitagdo sdo muito proximos ao valor limite previsto na alinea “a”, do
inciso Il, do artigo 23 da Lei 8.666/1993 (ou seja, R$ 8.000,00). Os valores individuais de

cada processo de dispensa sao mostrados a seguir.
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Licitagao Modalidade de Licitacao Valor
N®004/2014 Dispensa de Licitagdo
R$ 7.940,00
M® 00572014 Dispensa de Licitagdo
R$ 7.800,00
N® 006/2014 Dispensa de Licitacdo
R$ 7.900,00
Total _ RS 23.640,00
58. Ademais, dentre as justificativas apresentadas pela comisséo de licitagéo

quanto as dispensas citadas, foi citado o principio da continuidade do servigo publico e da

supremacia do interesse publico.

59. Pelo principio da continuidade do servigo publico, entende-se que o servigo
publico, sendo a forma pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais ou
necessarias a coletividade, nao pode parar. A realizagao de eventos (no caso em questao
Circuito Regional de Quadrilha de Ribeirdo Cascalheira) n&o se configura como essencial

ou necessario a coletividade, assim nédo ha que se falar em servigo continuo.

60. Assim, ndo ha como afastar a irregularidade em comento, pois resta claro a
pratica de fracionamento de despesa para dispensa de procedimento licitatorio. Neste
sentido as irregularidades constantes dos subitens 2.1, 3.1, 4.1 e 4.2 devem ser

mantidas.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

5. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual pelo representante da administracao especialmente designado (arts.
67 da Lei n° 8.666/1993). REINCIDENTE
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5.1.Conforme expresso no “Relatério Conclusivo do Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira” (ANEXO VI) referente ao exercicio de 2014, datado
de 18 de margo de 2015, ndo houve o acompanhamento dos contratos nem a emisséo
dos relatérios de forma efetiva em clara desconformidade com o artigo 67 da Lei n°
8.666/1993. (Tépico 3.4).

61. Conforme expresso no “Relatério Conclusivo do Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira” (ANEXO VI) referente ao exercicio de 2014,
datado de 18 de margo de 2015, ndo houve o acompanhamento dos contratos nem a
emissao dos relatorios de forma efetiva em clara desconformidade com o artigo 67 da Lei
n° 8.666/1993.

62. O defendente informou que ndo foram constatadas irregularidades materiais
na formalizagdo dos instrumentos contratuais e nem se constatou prorrogagcédo e nem
alteragdes dos contratos. Por fim, dispbés que através da Portaria n° 012/2014, foi

nomeado como fiscal de contrato o servidor Luis Eduardo Pereira de Moraes.

63. A Lei n° 8.666/1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e
contratos da Administracdo Publica no ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispbés, em seu art. 67 que “a execug¢ao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacgdes pertinentes a essa atribuicdo”. Tem-se aqui, a figura do fiscal de contrato.

64. A regular execugdo de um contrato relaciona-se diretamente com o
acompanhamento de sua execucgao. Assim, cumpre ao fiscal do contrato verificar o fiel
cumprimento pelo contratado das condi¢gdes pactuadas com a Administragédo, bem como
registrar todas as circunstancias que influenciem na execug¢ao do objeto. No exercicio de
suas atribuicoes, deve o fiscal do contrato proceder as orientagdes necessarias para
corregao da falhas observadas na execucao do contrato. As providéncias que ultrapassem
a competéncia do fiscal, deverao ser reportadas ao seu superior hierarquico, em tempo

habil, para adogao das medidas oportunas cabiveis.

65. Em sintese, tem-se por obrigagdo do fiscal, por exemplo: verificar se a
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entrega de materiais, execug¢ao da obra ou a prestagao do servigo esta sendo executada
em conformidade com o pactuado, no tocante a prazo, especificacbes, preco e
quantidade; anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugao do contrato,
determinado as providéncias necessarias a correg¢ao das falhas ou defeitos observados e
adotando, junto a terceiros, as providéncias para a regularidade da execugéo do contrato;
receber e atestar as notas fiscais ou faturas, promovendo, com a presenga do contratado,
mediante termo circunstanciado, as medi¢cdes das obras e a verificacdo dos servigos e
fornecimentos ja efetuados, emitindo a competente habilitagdo para o recebimento de

pagamentos.

66. Neste sentido, é responsabilidade do fiscal de contrato o acompanhamento
de toda a execugdo do contrato e das formalidades necessarias ao seu correto
andamento. Conforme relatado pelo Controle Interno do 6rgéo, a fiscalizagao pressupde,

nao apenas a nomeacao de um fiscal, mas também a efetiva fiscalizagao.

67. O ilustre doutrinador Margal Justen Filho, traz, em sua obra “Comentarios a

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 11. ed. p. 512, o seguinte ensinamento:

“A Administragdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a
atuacgao do particular. O dever de promover os direitos fundamentais
nao se coaduna com uma atuagao passiva da Administracdo. Se o
particular ndo executar corretamente a prestacdo contratada, a
Administracdo devera atentar para isso de imediato. A atividade
permanente de fiscalizagdo permite a Administracao detectar de
antemdo, praticas irregulares ou defeituosas. Podera verificar,
antecipadamente que o cronograma previsto ndo sera cumprido.
Enfim, a Administracdo podera adotar com maior presteza as
providéncias necessarias para resguardar o0s interesses
fundamentais”.

68. Ndo constam dos autos, relatérios de acompanhamento dos contratos
firmados pelo executivo municipal. Outrossim, o gestor sequer juntou a Portaria que

designou o fiscal de contratos para verificagdo da data de nomeacéo.

69. Desta maneira, o Ministério Publico de Contas, em consondncia com a

Equipe Técnica, manifesta pela manutengao da irregularidade.
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Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

6. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

6.1.0 contrato n° 046/2014 (ANEXO VIl), no valor de R$ 318.575,00, firmado entre
Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira e a empresa Ruti Rainha Lab. de Analises
Clinicas LTDA — ME foi firmado em desacordo com o disposto no artigo 9° da Lei
8.666/1993. (Tépico 3.4).

70. Em consulta (ANEXO VIIl) efetuada ao portal REGIN/REDESIM da Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso (JUCEMAT), verificou-se que os soécios e
administradores da empresa Ruti Rainha Lab. de Analises Clinicas LTDA — ME sao os

senhores Adair Cabral de Melo e Ruti Ferreira de Souza.

71. Ocorre que além de socio e administrador da mencionada empresa, o
senhor Adair Cabral de Melo possuia dois outros vinculos com a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Cascalheira no exercicio de 2014. Conforme dados evidenciados no Sistema
Aplic (ANEXO IX) o senhor Adair Cabral de Melo exerceu durante todo o ano de 2014 a
funcdo farmacéutico bioquimico na Secretaria Municipal de Saude (servidor efetivo) e
também a funcao de professor da Secretaria Municipal de Educacdo, na qual exercia

cargo de livre nomeagao e exoneragao.

72. Em manifestagcdo, o gestor alegou que sabia do fato, mas que mantinha
contrato com a empresa, devido ao interesse publico. Informou que a firma esta instalada
no municipio desde 2009 e que utiliza dos seus servigos por ser o unico laboratério de

Analises Clinicas na localidade.

73. Reforgou que o servidor Adair Cabral de Melo ndo faz mais parte da
sociedade com o Laboratério Central. Por fim, aduz que os servigos contratados foram

todos realizados satisfatoriamente.

74. Por forga do inciso Ill do artigo 9° da Lei 8666/93 é vedado ao servidor

publico em participar de licitacbes realizadas pela entidade em que atua, eis que
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afrontaria o principio da igualdade, da competitividade e da moralidade, sob o prisma que

tal licitante teria informagdes privilegiadas com relagao aos demais participantes, a saber:

Art. 9 o Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
da execucado de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(...)

Il — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

75. A finalidade da norma € impedir que o sujeito se beneficie da posigdo que
ocupa na Administragdo Publica para obter informacgdes privilegiadas em detrimento dos
demais interessados no certame, interferindo de modo negativo na lisura do
procedimento. A Lei pretende, mediante tal vedacdo, resguardar os principios da
moralidade e da igualdade previstos no seu art. 3°, fundamentais para a regularidade do

procedimento licitatério.

76. Dai porque nao se pode admitir que o servidor publico, seja ele efetivo ou
ocupante de cargo em comissao/fungéo gratificada, firme contratos com o poder publico.
Se esta impedido até mesmo de participar da licitagdo, ndo pode firmar contrato com o

orgao publico contratante.
77. Sobre o tema, ja ponderou o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“(...) 8) Impedimento do servidor e o principio da moralidade Também
nao podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do érgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. Também se
proibe a participacdo de empresas cujos socios, administradores,
empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos
o6rgaos contratantes. Essa vedacao reporta-se ao principio da
moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da licitagdo e
contratacdo administrativa. A caracterizagdo de participagdo indireta
contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do
0rgao”.?

78. Alias, nao cabe, nesta hipdtese, a discussio acerca do servidor impedido ter

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 edi¢ao.

Sao Paulo: Dialética, 2004 — p. 191
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ou nao informacgdes privilegiadas do certame. Trata-se de presuncao “jure et de jure”, ou

seja, absoluta.
79. Neste sentido, tem-se julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

“ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detinham ou
nao informacgdes privilegiadas para que esteja impedido de participar,
direta ou indiretamente, de licitagdo por ele realizada” (Decisdao n°.
133/1997, Plenario, Rel. Min. Bento José Bulgarin).

80. Frise-se, alias, que ha posicdo do Superior Tribunal de Justiga — STJ
entendendo que, mesmo em caso de servidor licenciado, aplica-se a ele o impedimento
de participacdo na licitacdo contido no art. 9° inciso Ill, da Lei n°. 8.666/1993. Diz o

precedente o seguinte:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE.
Nao pode participar de procedimento licitatério, a empresa que
possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagao (Lei n° 8.666/93,
artigo 99, inciso lll). O fato de estar o servidor licenciado, a época do
certame, ndo ilide a aplicagdo do referido preceito legal, eis que nao
deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenga. Recurso
improvido. (STJ — REsp 254115/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ 14/08/2000, p. 154).

81. Assim, tem-se que servidores efetivos, ocupantes dos cargos em comisséo
ou mesmo de fungdo de confianga ndo podem contratar com o Poder Publico do qual
fazem parte, seja por meio de empresa/comércio proprio, ou por meio de sociedade que
integrem. Ainda que proprietarios de empresas ou que tenham participacdo em
sociedade, ndo podem sequer participar do processo de licitacdo, menos ainda firmar
contrato com o Poder Publico, considerando que a execugao contratual sucede a propria

participacao na licitagao.

82. Cabe destacar também que, a alteracdo no quadro social da empresa na
véspera da licitacdo quica posterior a celebragdo do contrato, ndo altera a situacao fatica

de irregularidade. Esse € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

O presente processo de representacdo foi criado a partir de
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elementos apartados do TC-030.223/2007-4 (por determinagdo do
Acordao n° 673/2008-Plenario), que tratou de irregularidades em
licitagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Conceigao/PB.
Estes autos cuidam, especificamente, da Tomada de Precos n°
04/2007, cujo objeto era a construgdo de dois agudes com recursos
federais. (...). 4. No tocante a Tomada de Pregos n° 04/2007, objeto
deste processo, foram duas as irregularidades verificadas. 5. A
primeira delas refere-se ao fato de que o pai do autor dos projetos
dos dois acudes era, na época dos acontecimentos, sdocio, na
Construtora Pau D"Arco Ltda.,, de dois dos proprietarios da
vencedora da Tomada de Pregcos n° 04/2007, a Construtora Terra
Forte Ltda. Essa situagdo configura a hipétese prevista na Lei n°
8.666/1993, art. 99, inciso | e § 3°, que veda a participacao indireta do
autor do projeto na licitagdo ou na execugao da obra. A esse respeito,
cabe esclarecer que o mencionado dispositivo é bastante abrangente
ao definir o tipo de vinculo que caracteriza a participagao indireta (de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista),
nao deixando duvida, a meu ver, da ocorréncia da irregularidade no
caso em apreco. (...) 9. Por fim, devo destacar, entre as justificativas
do ex-prefeito, o argumento em relacdo a primeira irregularidade
citada. Ele afirma que o quadro social da Construtora Pau D"Arco
Ltda. foi alterado anteriormente ao certame, com a exclusdo do
genitor do autor do projeto na licitagdo. Ocorre que, como bem
destacou a unidade técnica, essa modificagdo realizada as
vésperas do certame nao descaracteriza a participacao indireta;
ao contrario, demonstra a inten¢ao nociva de conferir a situagcao
uma aparéncia de legalidade. Ressalto que a postura leniente do
ex-alcaide ante o referido contexto (do qual admite ter ciéncia desde
a época dos fatos) confirma a conivéncia com os atos das
construtoras e robustece a conclusdo pela sua responsabilizacao
(Acordao n°. 2.264/2011, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro).
(grifo nosso)

83. Assim, tomando-se como apoio posi¢cdo ja sedimentada pelos Tribunais
(Superior Tribunal de Justica — STJ e Tribunal de Contas da Unido — TCU), & possivel
afirmar que o vinculo de parentesco com ocupantes de cargos em comissao ou fungao de
confianca, bem como de vereadores, configura nitida hipotese de potencial influéncia
sobre a licitante e sobre o proprio resultado dessa licitacdo, de sorte que se permite a
aplicagao do disposto no art. 9°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°.
8.666/93.

84. Insta observar que salvo se configurada a inviabilidade de competicao, a

existéncia de uma unica empresa no Municipio ndo afasta a exigéncia de procedimento
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licitatorio, visto que, considerando-se a satisfagcao do interesse publico, deve ser realizado
o certame, conferindo-se oportunidade para que empresas de outros Municipios
participem deste, o que possibilita a apresentacao de propostas, em tese, mais vantajosas
para a administracdo publica e, além disso, evidencia o respeito aos principios da
isonomia e da impessoalidade, insertos nos arts. 5° e 37 da Constituicdo da Republica, a

que cumpre aquela observar.

85. Lado outro, ndao se pode olvidar que a situacao caracterizada pela
existéncia de uma unica empresa no Municipio fornecedora do objeto que se
pretende contratar, ainda que de propriedade de autoridade publica deste mesmo
Municipio, podera constituir hipétese de inexigibilidade de licitagdao. Vale dizer, em
face da imperiosa ponderagcdo dos principios da economicidade, da razoabilidade, da
moralidade e da impessoalidade, diante das peculiaridades do caso concreto, pode restar
configurada a inviabilidade de competi¢cdo, ndo se aplicando, pois, o disposto no art. 9°,
[ll, da Lei n. 8.666/93.

86. Ainda assim destaca-se que a alegagdao do defendente de que a
empresa contratada era a unica a exercer tais servigos no municipio, caberia ao
orgao, a partir da comprovacao de inviabilidade de competicao, proceder com a
contratagao direta, através de inexigibilidade de licitagao, e nao ter realizado pregao
presencial conforme ocorreu (Pregao Presencial n° 018/2014), conforme verifica-se

abaixo.
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= PREFEITURA MUNICIFAL DE RIBEIRAD CASCALHEIRA Y,
G ESTADC DE MATO GROSS0 ST .
CHNPD, 24.772.112/0001-73 R
i o g SECRETARLA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD
CONTRATO N" 48/2014
o B _
JOaN . -,?j\-;_, Contrate parn Controlagio de cmpresa para
P"..-"\.LUE El.‘ 'EFJ o realizrcie  de exames |aborateriala, que
; % Nl Che celehbram entra si a Secretaria Municipal de
f..t_,‘-‘-.}'v'-—J"' Sagde de Ribeirdo Cascalheira, ¢ a Empresa
| o1 Rutl Ralnha Lab. De Anélises Clinicas Lida - ME.
O Municipio de Ribeirio Geacalhalra, Eolode du Mate Gresss. peekea urdica €
hreito pablico municipal, nscrita ié CNP.J. geb o n® 24.77211240007-73 com sede

adminisirativa a Avenida Padre Jofo Bosco, n* 2 067 Centro, regreseniado palo ssu
oraleio muecipal, Sr. Heynaido Fonséca Oiniz, brazilega. casado. dentisla, residenie e
domicliade neste municipio ce Ribeirdo Cascaheirs - MT. doravanie denominade
smpesmente de CONTRATANTE. = 8 Empresa Ruti Rainha Lab. De Andlises
Clinicas Lida - ME CMNPJ n® 11 191 305/0001-44, stuada na Ay Padre Joao BOsco
0 1886 Cenfro, Ribexdo Cascalkera - MT, vencedora do procezso S1aono na
modaidsda Prapio Presencial n® CIB2014, Frocesso Admimstrativo n® Ozf2004
nesis ato representads pela 5. Rub Ferreira de Souss, brasleds, sOisin,
cofmencignie. damiciiada na Rua Culabd, n® 318, Conbo, Rissirde Cascalheira — MT,
Portadara da cadula g2 idertidade RG n® 13800471-8 S85PMT 2ainscnta no CFF sob o
n ® HO0 1 B0.871-49. dorgvants denominada apenss CONTRATADA nlve b
¢ presente Contrale para Prestagdo de Seregos nos proced menta
radiogrificos e de Ullrassonografias, que se regerd pelas Leis Federsis B GG6/83
1062002002, mediante as clidusulas e condicoes & seguir ajustodas

| - CLAUSULA PRIMEIRA - DD OBJETO

Constitul ohigio do prasents Contrato para Preslagao de Senigos nos procedimentcs
laboralonials, raciograficos e da Ulksssonograiizs, conslantd da proposta o pre
apresertada ra lsilacas Progdo Presencial n® Q1820104 Ala de Regisine e Prego f°
182014 & adudicade conforma parecar devidamente homologade e pubicadia no
Jorpai Dficirl dos WMunisiplos

87. A contratagdo deveria ter sido realizada diretamente e com profunda
fundamentacdo acerca da inviabilidade de competicdo. Por esta razdo, o Ministério
Publico de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica, manifesta pela manutengao

do apontamento.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

7. DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

7.1. Auséncia de repasse no valor de R$ 63.552,77 ao RGPS (INSS) e no valor de R$
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61.906,01 ao RPPS (RIBEIRAO-PREVI) referentes as contribuigdes previdenciarias
descontadas dos segurados. (Tépico 3.5).

88. Foi detectado pela Equipe Técnica, empenhos em dotagdes incorretas
referentes as obrigagdes patronais. No caso das contribuicdes dos segurados para o
RGPS, houve retengdo no exercicio, no valor de R$ 470.013,93 (quatrocentos e setenta
mil e treze reais e noventa e trés centavos) e pago R$ 345.459,43 (trezentos e quarenta e
cinco mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e quarenta e trés centavos) ao RGPS

(Anexo 17 — Demonstrativo da divida flutuante)

89. No caso das contribuicdes dos segurados para o RPPS, houve retencéo, no
exercicio, no valor de R$ 383.354,83 (trezentos e oitenta e trés mil trezentos e cinquenta
e quatro reais e oitenta e trés centavos) e recolhido R$ 321.448,82 (trezentos e vinte e um
mil quatrocentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois centavos) ao RPPS (Anexo 17 —

Demonstrativo da divida flutuante).

90. Em manifestacdo, o gestor discordou do apontamento, informando que a
parcela referente ao més de dezembro, tem sua quitagao ocorrida no més de Janeiro do

ano subsequente.

91. Para comprovagao, juntou aos autos comprovantes dos repasses realizados
ao Fundo de Previdéncia do Municipio (doc. digital n°® 184067/2015 — pag. 18 a 25),
totalizando o valor de R$ 61.906,01 (sessenta e um mil novecentos e seis reais e um
centavo), conforme informado pela Equipe Técnica. Quanto aos repasses ao Regime
Geral de Previdéncia Social, informou que os débitos sdo quitados a partir do recebimento
da parcela de Fundo de Participagdo dos Municipios, o que também demonstrou nos

autos.

92. Diante das informacdes prestadas pelo defendente em suas manifestacbes
finais, restou comprovado que apesar do atraso, houve o repasse das cotas
previdenciarias ao RGPS. Desta maneira, o Ministério Publico de Contas, contrariando a

Equipe Técnica, manifesta pela saneamento da irregularidade.
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Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

8. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave 02. Nao adog¢ao de providéncias para inscricao de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°® 101/2000. REINCIDENTE

8.1. Auséncia de inscricdo dos créditos nao recolhidos na data do vencimento como
Divida Ativa. (Tépico 3.6).

9. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adogao de providéncias para cobranca
de divida ativa administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei n° 6.830/1980).

9.1. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa.(Topico
3.6).

93. Nao foi registrada, no exercicio de 2014, nenhuma receita de Divida Ativa,
segundo o Anexo 15 — Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais e o Anexo 10 —

Comparativo da Receita Orgada e Arrecadada.

94. A Equipe Técnica evidenciou que os créditos da fazenda publica municipal,
quando nao recolhidos na data do vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como
divida ativa. Ademais, também ficou constatado que ndo foram adotadas providéncias

efetivas para cobranga da divida ativa

95. Quanto ao subitem 8.1, o defendente informou que houve erro no setor
tributario com relagdo aos langamentos, pois quando os contribuintes pagavam os
tributos, ocorria a baixa no sistema como receita, e ndo como divida ativa, o que gerou os

langamentos contabeis incorretos. Afirmou que o setor ja corrigiu 0os equivocos.

96. Quanto ao subitem 9.1, o defendente informou que foram tomadas as
devidas providéncias para recebimento das respectivas dividas ativas, existindo
atualmente mais de 500 agbes de execugdao em andamento, mas que nao houve o

relacionamento de todas elas para n&o sobrecarregar o setor de arquivo.

97. A inscricdo em Divida Ativa esta regulada pelos artigos 201 a 204 do
Decreto-Lei n 5.172/66 (CTN), art. 2 da Lei 6.830/80 e pelo art. 39 da Lei 4.320/64. Do
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crédito devidamente constituido pela autoridade Administrativa, do qual ndo houver a
devida quitacdo, sera inscrito em divida ativa, o que acrescentara outro requisito ao

credito, a presuncao de certeza e liquidez do débito.

98. Por outras palavras, a Certidao da Divida Ativa é a prova do inadimplemento
e do descumprimento das obrigagdes por parte daquele que figura na certiddo. A Fazenda
Publica goza do privilegio de gerar seu proprio titulo executivo extrajudicial. Este
documento faculta ao Ente Publico, representado pelos respectivos 6rgdos competentes,
a iniciativa do processo judicial de execugdo. Sem esse documento ndo ha que se falar

em obrigacao tributaria.

99. A alegacao do defendente de que houve equivoco quando dos langamentos
nao comprovam a nao ocorréncia da irregularidade, que na realidade, n&o diz respeito a

falta de baixa, mas sim a nao inscrigao dos inadimplentes.

100. Quanto ao subitem 9.1, assiste raz&o as alegacdes do gestor. Em que pese
a impossibilidade de se consultar todas as execugdes fiscais propostas pela

municipalidade, é possivel verificar algumas das execug¢des em curso, conforme abaixo:

Numeragdo Unica: 2460-46.2014.81 1L.0079 Cadigo: 35857 Numers/Ana: 0,0

Assunto:

Tipo de Execucao Fiscal-=Processo de Execucio->PROCESSO CIVEL E DD TRABALHO
Acao:

Lotacao: Vara Unica

Livro: Execucoes Fiscais

Tipo: Civel

Juiz Atual: Mauricio Alexandre Ribeiro

= Ver Dados do Processo

Mumeragio Unica: 2461-31.2014.81 1.0079 Codigo: 35858 Numero/Ano: 00

Assunto:

Tipo de Execugdo Fiscal->Processo de Execucdo->PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO
Acao:

Lotacio: Vara Unica
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101. Desta forma, ndo ha razdo para manutencédo da irregularidade que diz

respeito a inexisténcia de procedimentos para cobranga da divida ativa. Todavia, cabe
recomendacao ao gestor para que aperfeicoe o sistema de arquivo, procedendo

com o registro dessas agoes para que haja efetivo controle.

102. Por assim ser, o Ministério Publico de Contas, discordando parcialmente da
Equipe Técnica, manifesta pela manutencao da irregularidade constante do subitem

8.1, porém, pelo afastamento da constante do subitem 9.1.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

10.MB 05. Prestacdo Contas_Grave_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

10.1. Foi constatada a auséncia de envio de notas fiscais, em arquivo PDF (em campo
proprio destinado a esta finalidade no Sistema Aplic) relativas aos empenhos n°
004720/204, 008486/2014, 004942/2014, 007921/2014, 008353/2014, 005056/2014,
005247/2014, 00847/2014, 004930/2014, 005321/2014, 005457/2014, 005886/2014,
005887/2014, 005888/2014, 006057/2014, 005545/2014. Em analise ao Sistema Aplic
constatou-se também o envio de notas fiscais que nao estao relacionadas ao objeto dos
seus referidos empenhos. Nesta situagao estdo o envio de documentos divergentes as
notas fiscais relativas aos empenhos n°s: 001326/2014, 004246/2014, 001196/2014,
000634/2014, 00723/2014, 00963/2014, 000722/2014, 000796/2014, 004426/2014,
004020/2014, em desconformidade com artigo 1° da Resolugédo Normativa 16/2008 TCE-
MT. (Topico 3.11).

11. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagao das rotinas internas
e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5°
da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

11.1. Nao foram disponibilizados no Sistema Aplic documentos que comprovem a
normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (ANEXO X) que compdem o Sistema de Controle Interno (SCI), conforme
determinado no artigo 5° da Resolugédo Normativa TCE n° 01/2007).. (Tépico 3.12).

103. Em manifestagao, o gestor informou que em razado da grande demanda de
trabalho, houve equivoco no envio dos documentos, bem como a falta de envio.
Ressaltou que o 6rgao sempre cumpriu com suas obrigagdes e que tal falha ndo gerou

prejuizo ao erario.
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104. O Sistema Aplic foi desenvolvido pelo TCE-MT com o objetivo de ampliar e

melhorar os trabalhos do controle externo e fortalecer o controle interno dos jurisdicionados,

em conformidade com atribuicdes conferidas constitucionalmente aos Tribunais de Contas.

105. O Regimento Interno, em seus arts. 175 e 184, obriga a transmisséo eletrbnica
de dados relativos as auditorias, bem como dos informes exigidos pela Lei Complementar n°®
101/2000, pelos responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social, independente

da sua constitui¢ao juridica, nos prazos e forma determinados.

106. Por isso, o TCE-MT vem orientando e incentivando os jurisdicionados a
alimentar correta e tempestivamente o Sistema Aplic, visto que as informacdes nele contidas
sdo usadas como suporte aos trabalhos de auditoria, os quais ficam prejudicados quando da

auséncia ou incorregao destas informagdes.

107. Além disso, o responsavel por alimentar o Aplic deve conferir as informagdes
antes de envia-las, tendo em vista ser disponibilizada ferramenta para tal, conforme dispde a
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 016/2008:

Art. 2° Mantém-se o “software” denominado “Ferramenta XML-APLIC”, que
visa a validagdo dos dados na unidade gestora, o qual esta disponivel no

site www.tce.mt.gov.br, possuindo os seguintes recursos:

()

Il - Arquivos XML - que permitem as unidades gestoras a visualizagéo e
conferéncia prévia das informagdes a serem encaminhadas ao TCE/MT.

IV - Balancete de verificagdo — que permite as unidades gestoras a
visualizagdo e conferéncia da movimentagdo mensal das contas contabeis,
previamente a transmissao dos dados ao TCE/MT.

Paragrafo Unico A transmissdo de dados ao TCE/MT exige a prévia
visualizagdo, conferéncia e conformidade das informagdes, por meio da
ferramenta descrita no caput deste artigo.

108. Desta forma, verifica-se a obrigagdo dos responsaveis em tomar as devidas
cautelas na alimentacdo dos dados dentro do sistema Aplic, pois € através dele que a
equipe de auditoria obtém algumas informagdes para analise das contas.
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109. O defendente nao trouxe argumentos habeis a afastar as irregularidades. A
alegacado de excesso de trabalho ndo serve como justificativa, haja vista que todos os
orgaos passam pela mesma situacdo. Se tal fundamento procedesse, estaria abrindo-se

precedentes para todos os gestores incorrerem na mesma falha.

110. Por esta razdo, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Equipe Técnica, manifesta pela manutencao dos apontamentos constantes dos
subitens 10.1 e 11.1.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

12. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucgao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48,
II, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

12.1. Auséncia de liberacédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de
informacdes sobre a execugcdo orgamentaria e financeira do Municipio de Ribeirao
Cascalheira relativas ao exercicio de 2014, em meios eletrénicos, em evidente
descumprimento ao artigo 48, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000. (Tépico 3.13).

13. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n°® 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugéo Normativa TCE n° 14/2013).

13.1. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira
(www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br) estd desatualizado desde o ano de 2010 em clara
inobservancia ao incisos Ill e IV do artigo 3° ao § 2° do artigo 10 e §3° do artigo 11,
todos estes da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo). Considerando-se que a
Lei n® 12.527/2011 regula o acesso a informagbes e dispbe sobre procedimentos que
devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conclui-se
pelo descumprimento de dispositivos legais. (Topico 3.13)

111. O defendente alegou que o portal transparéncia do 6rgao encontra-se em
atualizacdo para adaptacdo a legislacdo vigente. Informou que apenas algumas

adequagdes precisam e serao feitas.

112. A Constituicao Federal em seu art. 5°, XXXIII, dispde que:
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XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado;

113. Regulamentando o citado dispositivo constitucional, editou-se a Lei n°
12.527 (Lei de Acesso a Informagao), de 18 de novembro de 2011. A referida norma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem exigéncia de apresentacdo de motivo, o recebimento de

informagdes publicas dos 6rgéos e entidades.

114. Para garantir a efetividade do acesso a informagé&o publica, a Lei de Acesso
a Informagéo se pauta em principios que traduzem a gestédo transparente da informagéao

dos 6rgaos publicos, propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgagao.

115. Em seu bojo, elenca diretrizes pautadas no direito fundamental de acesso a
informacéo, tais quais: o sigilo da informagdo como excegao; divulgacado de informagdes
relevantes independentemente de solicitacbes; a prestagado de informagdes por meios de
comunicagoes viabilizados pela tecnologia de informagao; o fomento ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administracdo publica e o desenvolvimento do controle

social da administragao publica.

116. A referida Lei impde, em seu art. 8° §2° que, na publicacdo das
informagbes, os 6rgédos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

117. Ademais, o principio da publicidade é tido como um principio basilar da
Administracdo Publica. Dele se extrai que os atos administrativos devem ser objeto de
ampla divulgacao, através dos 6rgaos de imprensa e nas reparticdes publicas, para que o
maior numero possivel de pessoas tome conhecimento dos projetos e das realizagdes do

poder publico.
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118. No ambito da gestdo fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), alterada pela Lei Complementar n° 131/2009, também trouxe
importantes instrumentos habeis a obrigar o gestor publico a apresentar instrumentos de

transparéncia, especificos das atividades financeira e orcamentaria dos entes, como se

~

ve.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagcoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatéorio Resumido da Execuc¢ao Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragcdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizarao a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagodes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagao, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il - quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciagcdo pelos cidadaos e
instituicoes da sociedade. (grifo nosso)
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Paragrafo Unico. A prestagdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
(grifo nosso)

119. Assim, observa-se a obrigagcdo dos 6rgdos em manter e cumprir as
determinagdes constitucionais e legais acerca do acesso a informagdo e criagédo de

ouvidora.

120. O defendente informou que as medidas estdo sendo tomadas. Para
comprovagao do alegado, as irregularidades serao mantidas, com a determinacgao ao
gestor para que proceda as necessarias modificagoes no portal transparéncia,

devendo tais medida serem comprovadas no prazo de 90 dias.

121. Assim, o Ministério Publico de Contas, coadunando com a Equipe Técnica,

manifesta pela manutenc¢ao das irregularidades.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

14. NB 11. Diversos_Grave_11. Nao implementagcédo das regras da Lei de Acesso a
Informagdo nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa TCE n°® 14/2013).

14.1. Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao de acordo com
os padrdes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolu¢ao Normativa TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCEMT n° 14/2013. (Tépico 3.13).

122. O defendente discordou do apontamento, informando que o principio da
publicidade é fielmente cumprido com a disponibilizacdo das informacdes através do sitio

eletrébnico.

123. Aduziu também que ha uma lei municipal regulamentando o acesso a

informacéao, e que ha atoa administrativos publicados que comprovam tal alegado.
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124. Em que pese a alegagcdo do gestor de que ha legislagdo municipal

regulamentando o acesso a informagao, nao foi juntado aos autos qualquer documento

comprobatério do alegado.

125. Em busca realizada junto ao sitio eletrbnico do  6rgao

(www.prefeiturarc.com.br), ndo foi possivel localizar a legislagédo citada, o que reforga a

irregularidade apontada pela Equipe Técnica.

126. Por esta razédo, o Ministério Publico de Contas, concordando com a Equipe

Técnica, manifesta pela manutencao do apontamento.

Responsavel: Reynaldo Fonseca Diniz — Prefeito Municipal

15. KB 10. Pessoal_Grave _10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal). REINCIDENTE

15.1. A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira contratou, por meio de licitacdo
(Pregao Presencial n® 08/2013), prestacédo de servigos de contabilidade na area publica.
Esta contratagdo contraria dispositivo da Constituicido Federal de 1988, bem como a
Sumula 02 desta Corte de Contas. (Tépico 3.14).

127. O defendente informou que em nenhum momento teve a intengdo de
desrespeitar a legislagcdo aplicavel. Argumentou que as atribuigdes do assessor contabil
sao de extrema importancia e que nao poderia ficar sem a prestacdo da assessoria
contabil. Por fim, disse que em situagdes excepcionais pode o gestor tomar medidas

discricionarias e que assim foi feito.

128. Como é cedico, a Constituicdo Federal inseriu o Concurso Publico como

regra, conforme exposto em seu inciso Il do art. 37, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[I- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
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comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao”.

129. No caso em apreco, a contratacido de empresa para prestacao de servigos
contabeis ndo se enquadra nas restritas excegdes previstas na norma constitucional, uma
vez que os funcionarios da empresa contratada se incumbirdo de atividade permanente
da administragdo publica. Ademais, sendo os cargos permanentes, a situagdo tampouco

se enquadraria na definicdo de necessidade temporaria de servico.

130. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento Técnico no
sentido de que o cargo de contador € de natureza permanente e sua investidura deve se
dar por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, tais entendimentos

foram exteriorizados na Resolugao de 37/2011-TC, a qual se reproduz a seguir, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011 Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA.
CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO
ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar previsto nos quadros
de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio
de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacédo de contador
em cargo de livre nomeagao e exoneragao, e tampouco a atribuicdo
da responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de
servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.

131. Apds anos consolidando o entendimento, o Tribunal emitiu duas sumulas, a
fim de pacificar a questdo, quais sejam, as Sumulas n°® 02 e 03/2013, quais sejam, in

litteris:

SUMULA N° 002

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003

Inexistindo contador efetivo no regime préoprio de previdéncia, a
responsabilidade pela contabilidade serd do contador efetivo do
Poder Executivo.

132. A partir da interpretacdo das Sumulas supra mencionadas, que nada mais
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sao do que a consolidacdo do entendimento predominante do Tribunal, observa-se que o
cargo de contador por ter natureza permanente, deve ser instituido por lei e provido por
concurso publico, podendo, outrossim, caso ndo haja sido criado, optar a gestdo dos

regimes proprios de previdéncia, utilizar o contador efetivo do Poder Executivo.

133. Portanto, o provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico € medida que se impde, motivo pelo qual o gestor ndo pode utilizar de
contratacbes temporarias, sem realizacdo de certame, para prestagcdo de servigos

inerentes as atividades fins do Municipio.

134. Neste passo, ressalta-se que as atividades desenvolvidas por advogado
publico ou assessor juridico, tem natureza técnica e sao essenciais a regularidade da
gestao publica, fazendo parte do cotidiano da atividade administrativa, posto que dela
decorrem dados e informagdes que sustentam as decisdes contabeis, administrativas,
financeiras e gerenciais dos administradores publicos e, também registram e atestam a

correta aplicacao dos recursos do erario.

135. Portanto, na analise da presente irregularidade, nota-se que a conduta da
gestora atenta contra as normas legais, pois, é cedico que vige no Brasil o principio
constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

conforme art. 37, |l da Constituicao Federal.

136. Neste sentido, coadunando com a Equipe Técnica, o Ministério Publico de

Contas, manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.

Responsavel: Sebastido Felipe de Oliveira — Responsavel Contabil

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
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Lei n®4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1.Contabilizagdo incorreta da contribuicdo patronal a favor do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/2014). Empenho em dotagao
incorreta no valor de R$ 39.690,27 a favor do INSS. (Toépico 3.2).

137. A defesa informou que “foram efetuadas todas as correcbes dos
subelementos nos empenhos, liquidagcdes e ordens de pagamentos em favor do Instituto

Nacional de Seguridade Social — INSS”.

138. Para tanto, a defesa encaminhou ao TCE-MT cépias de empenhos,

liquidacdes e ordens de pagamento.

139. Em analise, a Equipe Técnica manifestou pela manutencéo da irregularidade

pois 0os argumentos apresentados pela defesa apenas confirmam a irregularidade.

140. Apesar da alegagdo da defesa de que houve o envio posterior dos
documentos com as devidas corre¢des, a irregularidade ocorreu. Como bem pontuado
pela Equipe Técnica, o envio dos documentos corretos de forma intempestiva, nao
bastam para comprovar a situacado alegada tendo em vista a regra contida no artigo 3°, §
3° da Resolugdo Normativa n° 16/2008 (Atualizada pela Resolugdo Normativa n°® 36/2012)

desta Corte de Contas exposta a seguir:

Art. 3°. §3°. A alteragdo excepcional dos dados enviados, das regras
do leiaute e dos prazos do Sistema Aplic, exceto no caso previsto no
inciso |, dependem de solicitagdo formal ao Relator, devidamente
motivada e detalhada quanto as informagdes a serem retificadas, e,
em todos os casos, da observancia dos seguintes prazos:

|. para a retificagdo de dados ja enviados, relacionados a arquivos de
periodicidade mensal, carga inicial e informes das pegas de
planejamento: em até 5 dias apés o encerramento do prazo
regulamentar.

141. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, em consondncia com a

Equipe Técnica, manifesta pela manuteng¢ao do apontamento.
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3. DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS

142. As contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de
2013 (processo n°® 7335-0/2013), através do Acordao n°® 772/2014-TP, foram julgadas

regulares, com as seguintes determinacgoes:

(...) determinando a atual gestdo que: a) implemente mecanismos
para o continuo aprimoramento do sistema de controle interno, sendo
extensivel ao controlador interno do Municipio, relacionado com a
operacionalizagao do sistema informatizado do Departamento de
Tributagdo, ao controle de custos com a manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada e o principio da segregacao
das fungdes, na forma do artigo 76 da Lei n® 4.320/1964 (EB 05 e EB
03 — itens 6.1 e 7.2); b) realize concurso publico para o cargo de
contador, cuja falha é persistente no municipio, em cumprimento
ao inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal, e Sumula 02 deste
Tribunal (KB 10 - item 2); ¢) promova o acompanhamento e a
fiscalizacdo, de forma continua, da execugédo dos contratos firmados
pela Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, em atendimento ao artigo 67
da Lei n° 8.666/1993 e a Sumula 05 deste Tribunal (HB 04 — item 1);
e, d) comprove a implementacéo de pratica de acbes planejadas que
busquem resultados concretos e eficazes na cobranga de divida ativa
do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, em atengdo ao comando
contido nos artigos 1°, § 1°, 12 e 13, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF (BB 02 - item 4.1)

143. Com relacao a determinacao a determinagao contida no item “a”, destaca-se
que nao é possivel a fiscalizagéo, haja vista n&do ter havido a realizagdo de auditoria in

loco.

144, A determinacao do item “b”, diz respeito a uma falha ja reincidente quando
do julgamento das contas anuais de gestdo do exercicio de 2013, por parte da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira. Nao se pode autorizar que uma reincidéncia se
perpetue no tempo, diminuindo a forga das determinagcbées exaradas pelo Tribunal de

Contas do Estado de mato Grosso.

145. As determinagdes contidas nos itens “c” e “d”, também nao foram cumpridas,

haja vista que novamente foram alvo de irregularidades na analise das contas e ja
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apreciadas neste parecer.

146. Desta forma, verifica-se que das quatro (4) determinagdes impostas ao
executivo municipal de Ribeirdo Cascalheira quando do julgamento das contas do
exercicio de 2013, trés (3) nao foram cumpridas e uma nao foi possivel verificar o

cumprimento.

4. ANALISE GLOBAL

147. Apds andlise dos autos das contas de gestdo da unidade jurisdicionada, bem
como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo, o Parquet de
Contas identificou a ocorréncia de quatorze falhas no exercicio de 2014, sendo trés

REINCIDENTES, as quais comprometem a gestdo como um todo.

148. Isso porque, conforme razbes acima alinhavadas, s&o varias as
impropriedades encontradas pela Equipe Técnica e mantidas neste parecer, sendo todas
de natureza grave, o que desestabilizou a atuagdo da administragcdo, estando ligada a

questdes de extrema relevancia como licitagdes, contratos e pessoal.

149. Em que pese nao ter havido a constatagdo de nenhum desvio de dinheiro
publico, a gestdo do 6rgdao municipal restou comprometida diante de inumeras falhas

cometidas ao longo do exercicio, algumas recorrentes.

150. Ademais, tem-se que no Acordao n°® 772/2014, que julgou as contas anuais
da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira exercicio de 2013, foram exaradas
determinagdes ao 6rgao que nao foram cumpridas o que, segundo o paragrafo
primeiro do art. 194 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso:

§ 1° Poderdo ser julgadas irregulares, ainda, as contas que
apresentem reincidéncia no descumprimento de determinacgao feita
pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator em processo de
prestacdo ou tomada de contas.
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151. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,

que: “As contas seréo julgadas irrequlares quando comprovadas quaisquer das seguintes

ocorréncias: |. Grave infracdo a norma legal ou regimental;”

152. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende opina pelo julgamento
pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Ribeirao Cascalheira, com recomendacdes e determinagdes, bem como pela aplicacéo

de multa pecuniaria pelas irregularidades evidenciadas.

5. CONCLUSAO

153. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicbes institucionais, discordando

parcialmente da Equipe Técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, referentes ao exercicio
de 2014, sob responsabilidade do gestor, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, nos termos do
art. 23 da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 194, | e §1°, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela aplicagao de multa:

b.1) ao Prefeito Municipal, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, com fundamento
no art. 75, IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Ill, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugao n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6° Il, em razao

das irregularidades evidenciada nos autos:
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b.1.1) CB02 (subitem 1.1 — Contabilidade_Grave_02): Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

b.1.2) GB01 (subitem 2.1 — Licitagdo_Grave_01): Nao realizagcdo de
processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993.

b.1.3) GB02 (subitem 3.1 — Licitagao_Grave_02): Realizagdo de despesas
com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao
(arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

b.1.4) GB0OS5 (subitem 4.1 e 4.2 — Licitagao_Grave_03): Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover dispensa indevidamente (arts. 23, §§2° e 5°, 24, | e Il da Lei n°® 8.666/1993).

b.1.5) HB15 (subitem 5.1 - Contrato_Grave_03): Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual pelo representante da

administragao especialmente designado (arts. 67 da Lei n° 8.666/1993).

b.1.6) HB99 (subitem 6.1 — Contrato_Grave_99): Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

b.1.7) BB02 (subitem 8.1 — Gestao Patrimonial_Grave_02): Nao adogéao
de providéncias para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000.

b.1.8) MB05 (subitem 10.1 — Prestagcao de Contas_Grave_05): Envio de
documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-
MT.

b.1.9) EB02 (Subitem 11.1 - Controle Interno_Grave_02): Auséncia de
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normatizagao das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas

administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n°® 01/2007).

b.1.10) NB11 (Subitem 14.1 - Diversos_Grave_11): Auséncia de
normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas

administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n°® 01/2007).

b.1.11) KB10 (Subitem 15.1 - Pessoal_Grave_10): Ndo provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo
Federal).

b.2) ao Responsavel Contabil, Sr. Sebastidao Felipe de Oliveira, com
fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, lll, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdo n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, I,
em razdo das irregularidades evidenciada nos autos, CB02 (Subitem 16.1 -
Contabilidade_Grave_10): Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

c) pelo afastamento das irregularidades evidenciadas nos autos, DAQ7
(subitem 7.1 - Gestado Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07); e BB03 (subitem 9.1 -

Gestao Patrimonial_Grave_03).

d) pela determinagao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Ribeirdo

Cascalheira, para que:

d.1) em razado das irregularidades constante dos autos DB16 (subitem 12.1)
e NB10 (subitem 13.1), proceda a efetiva implantacdo do Portal da Transparéncia, em
cumprimento as normas de transparéncia na gestdo publica, bem como proceda com a
atualizagcédo do sitio eletrénico do 6rgéo, no prazo sugerido de 90 (noventa) dias a

contar da publicacao da decisdo a ser exarada, sob pena de multa;
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d.2) abstenha-se da utilizagdo de servigos contabeis contratados através de
licitagdo, em razdo de que o cargo de contador € de natureza permanente e sua
investidura, quando realizada, deve se dar por meio de concurso publico de provas ou de

provas e titulos, em atendimento ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
e) pela recomendacgao ao atual gestor para que:

e.1) aperfeicoe o sistema de arquivo, no sentido de que sejam registradas
todas as acgdes judiciais e administrativas que for parte a Prefeitura Municipal de Ribeirdo

Cascalheira, para que possa haver efetivo controle dessas demandas;

e.2) nao descumpra as determinagdes desta Corte de Contas, tampouco
pratique os apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes
aos exercicios posteriores, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art.
193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 05 de outubro de 2015.

(assinatura digital)® )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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