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PROCESSO N° : 14532/2014
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADOS : REYNALDO FONSECA DINIZ - GESTOR

SEBASTIAO FELIPE DE OLIVEIRA — CONTADOR
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL/2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdao Cascalheira/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a
gestao do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz.

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade do Sr. Sebastido Felipe de Oliveira.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. n. 150198/2015) destas contas
foi elaborado pela equipe composta pelo Auditor Publico Externo, Sra. Graziela Carvalho
Fialho, que apontou inicialmente 16 (dezesseis) irregularidades, das quais 15 (quinze) de
responsabilidade do gestor e 01 (uma) do contador.

Devidamente citados, em atencdo aos arts. 6° e 61, § 2° da Lei
Complementar n°® 269/2007 e arts. 89, VIII, e 140, da Resolugédo n. 14/2007, somente o
contador exerceu o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresentando
manifestacao instruida com documentos.

A equipe técnica analisou a defesa e concluiu que permaneceram 16
(dezesseis) irregularidades, dentre as quais 14 (quinze) graves e 01 (uma) gravissima
atribuidas ao gestor e 01(uma) grave ao Contador, indicadas no item 5 a seguir.

O contador foi notificado, por edital, para apresentar alegagdes finais em
face do Relatério Técnico de Analise de Defesa (Doc. n. 175613/2015), contudo, ndo se
manifestou.

O gestor apresentou defesa intempestivamente, dentro do prazo de
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Alegagdes Finais, a qual foi recebida como se fosse esta ultima.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

a) Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

b) Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e arrecadados (art.
11, LRF).

1.2. Despesa

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

a) Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (arts. 15, 16 e
17 da LRF e art. 4°, L. 4.320/64);

b) Nao foram constatadas aquisigcbes de bens e/ou servigcos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) - art. 37, caput,
CF e art. 66, L. 8.666/93;

c) Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apos sua regular
liquidacao (art. 63, §2°, L, 4.320/64, arts. 55, § 3° e 73, L. 8666/93);

d) Na liquidacédo da despesa foram constatados documentos suficientes para comprovar a
entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63, L. 4.320/64);

e) Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo.
1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades
Da amostra analisada, constatou-se:
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a) Os servicos, compras e alienagbes nao foram contratados mediante processo de
licitagcao publica (art. 37, inc. XXI, CF);

b) N&o foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitacdo de
acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93);

c) Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, L. 8.666/93, art. 3°, Il, L.
10.520/02, art. 12, |, Decreto Estadual n. 7.217/06, alterado pelos Decretos ns. 755/07,
1.805/09, 2.015/09 e 2.134/09);

d) Nao foram constatadas especificagbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da
licitacdo (arts. 3°, § 1°, I, 14 e 40, |, § 2°, IV, L. 8.666/93, art. 3°, Il, L. 10.520/02, Sumula
TCU n. 177);

e) Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, §
2°, L. 8.666/93, Resolugédo de Consulta 21/11);

f) Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo parcelamento
dos objetos divisiveis (arts. 15, IV, 23, § 1°, L. 8.666/93, Resolucdo de Consulta n.
21/2011);

dg) Nao foi constatado sobrepre¢co nos processos licitatérios ou nas contratagées por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, CF e art. 43, IV, L. 8.666/93);

h) Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da LC 123/06 e legislagao especifica);

i) Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de
divulgacao previstos na legislagao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21,
L. 8.666/93 e art. 4°, V, L. 10.520/02); e,
j) Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmico-financeiro, regularidade fiscal e trabalhista e de habilitagdo juridica das
licitantes (arts. 29, 28, 30, 31, L 8.666/93).
1.4. Contratos Administrativos

Da amostra selecionada (Contratos ns. 045 e 046/2014), apresentam-se
0s seguintes achados de auditoria:
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a) A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67, L. 8.666/93);

b) O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo dos contratos, por parte do
representante da Administracdo especialmente designado, foram ineficientes (art. 67, L.
8.666/93);

c) A prorrogagao contratual esta em conformidade com as hipéteses, condi¢gdes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93;

d) As alteragbes dos valores e objetos contratuais foram efetuadas em consonancia com
o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93;

e) A Administragdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (arts. 66, 69, 70 e 76, L. 8.666/93);

f) Os objetos dos contratos foram executados nos termos previamente estipulados;
g) As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da
Lei 8.666/93).
1.5. Encargos Previdenciarios

As quotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos segurados néo
foram repassadas a previdéncia geral e propria (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, CF, art. 30, L.
8.212/91 e art. 97, L. Municipal n. 322/02).
1.6. Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica Municipal ndo foram inscritos de forma
regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64).

Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobrancga da divida ativa.
1.7. Restos a Pagar

Os restos a pagar inscritos até o exercicio de 2013 totalizaram R$
5.668.018,47. No exercicio de 2014, foi pago o valor de R$ 1.883.777,54. O saldo de
restos a pagar que passa para o exercicio de 2015 é R$ 5.506.494,13, dos quais R$

2.791.914,85 de Restos a Pagar Processados e R$ 2.714.579,34 de Restos a Pagar Nao
Processado.
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Os cancelamentos de restos a pagar processados foram devidamente
motivados e autorizados pela autoridade competente (art. 63, L 4.320/64).

1.8. Patriménio (bens imoveis e moéveis)

Conforme Anexo 14 — Balango Patrimonial, os bens moveis totalizam R$
4.436.179,33, os bens iméveis R$ 6.611.325,12 e as Amortizacdoes e Depreciacoes R$
340.963,97.

1.9. Prestacao de Contas
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

a) As informacgbes constatadas pelas equipes técnicas nao divergem das enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175, Res. n. 14/07- TCE/MT);

b) Foi constatado envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido
pelos normativos do TCE-MT; e,

¢) Houve descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE (LDO, LOA e Pegas de Planejamento no APLIC) - art.
70, paragrafo unico, CF, arts. 207, 208 e 209 da CE, Resolugdo Normativa n. 36/12.

1.10. Sistema de Controle Interno

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

a) O cargo de controlador interno pertence a estrutura do érgao/entidade e é provido por
meio de concurso publico (art. 3° da RN. TCE n. 33/12 e Resolugao de Consulta TCE n.
24/08);

b) O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertence ao quadro efetivo do
orgao/entidade (art. 1°, RN. TCE n°® 05/13);

c) Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracao (art. 74, §1°, CF, art. 76, L. 4.320/64 e art. 163, RN. TCE/MT
14/07 e art. 6°, RN. TCE/MT 01/07);

d) Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
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constatadas (art. 74, §1°, CF, art. 76, L. 4.320/64 e art. 163 da RN TCE/MT 14/07);

e) Ha observancia do principio da segregagao de fungdes de autorizagdo, aprovacgao,
execugao, controle e contabilizagdo das operacgdes;

f) Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes;

g) Nao foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5°, RN TCE n° 01/07);

h) As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos sao cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do
orgao/entidade);

i) A gestado ofereceu os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica necessarios
para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Interno (art. 4°,
RN. TCE n° 33/12); e,

j) A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1°, RN TCE n. 05/13).

1.11 Transparéncia Publica

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

a) Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37,
caput, CF);

b) As informagdes sobre a execugcdo orgamentaria e financeira ndo foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, LRF);

c) Nao foram cumpridas as disposicdes pertinentes a Lei de Acesso a informagao (L.
12.527/11, RN TCE-MT n. 25/12, atualizada pela RN TCE-MT n° 14/13); e,

d) Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informacédo de acordo com os

padrdes e prazos estabelecidos (art. 5°, RN TCE-MT n° 25/12, atualizada pela RN TCE-
MT n° 14/13).

2. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE
As contas de gestdo prestadas pelo gestor no exercicio anterior, foram
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Mato Grosso

julgadas regulares, com as seguintes determinagdes:

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

N° Decisao TCE

Determipagéo

Situacéao Verificada

1 772/2014

a) que implemente mecanismos
para o continuo aprimoramento do
sistema de controle intemo, sendo
extensivel ao controlador intemo
do Municipio, relacionado com a
operacionalizacdo do  sistema
informatizado do Departamento de
Tributagéo, ao controle de custos
com a manutencao de veiculos e
equipamentos de forma
individualizada e o principio da
segregacéao das fungdes, na forma
do artigo 76 da Lei n® 4 320/1964;

b) que realize concurso publico
para o cargo de contador, cuja
falha €& persistente no municipio,
em cumprimento ao inciso Il do
artigo 37 da Constituicéo Federal, e
Sumula 02  deste  Tribunal

Néo foram verificadas, tendo em vista
a néo realizagéo de auditoria in loco.

De acordo com “Relatono Conclusivo do
Confrole Intemo da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Cascalheira” o contador municipal
(periodo: 17012014 a 31/122014) fol o sr.
Sebastidio Felipe de Olverm, CPF n°
327.720681-53. Por meio de informactes
solicitadas e encaminhadas a este Trbunal,
constatou-se que a empresa Sebastido Felipe
de Oliveira que foi confratada por meio do
Temmo de Contrato 0162013 (ANEXO X1). A
vigéncla do  mencionado  confrato  foi
por 12 meses, ou sgja, até
F112/2014 (por meio de Temmo Aditivo).
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Conforme expresso no “Relatdnio Conclusivo

c) Que promova 0l do Controle Intemo da Prefeitura Municipal de
acompanhamento e a fiscalizac&o, | Riheirio Cascaheira” (ANEXO W) referente
de forma cc:rntinua,_ da execucao|ao exercicio de 2014, datado de 18 de marco
dos contratos firmados  pela| de 2015 nao houve o acompanhamento dos
Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, | qonratos nem a emissdo dos relatorios de

em atendimento ao artigo 67 da Lel| foma efetiva em dara desconformidade com
n° 8.666/1993 e a Sumula 05 deste | 5 artigo 67 da Lein® 8.666/1993.

Tribunal;

d) comprove a implementacgao de| Ngo foi cumprido.
pratica de acdes planejadas que
busquem resultados concretos e
eficazes na cobranca de divida
ativa do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira em atencdo ao
comando contido nos artigos 1°, §
1°, 12 e 13, da Lei Complementar
n® 101/2000 — LRF.

3. DENUNCIAS

Nao se constatou nenhuma denuncia formulada a este Tribunal de Contas
contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

4. REPRESENTAGOES
Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

Representacgdes Internas e Externas contra atos de gestao praticados pelo administrador
ou responsavel:
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N°® Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao

Descumprimento do
prazo de envio de
documentos e informagoes
até o 3° quadrimestre/2013

33448/2014 Interna Nie Julgado

5. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES (Conclusao Preliminar)

Apos analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu que
permaneceram as seguintes irregularidades:

Reynaldo Fonseca Diniz — Gestor

1. CB 02. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
1.1. Contabiliza¢éo incorreta da contribuicdo patronal a favor do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/2014). Empenho em dotagao
incorreta no valor de R$ 39.690,27 a favor do INSS.

2. GB 01. Licitagao_Grave_01. Né&o realizacdo de processo licitatério, nos casos

previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, arts. 2°, caput, 89 da

Lei 8.666/1993.
2.1. Contratagdo de servicos e locagbes (toldos) relacionados a realizagdo de
eventos municipais no decorrer do exercicio de 2014, no valor total de R$ 56.797,50
(ANEXO Ill), bem como contratagdo de prestagdo de servigos graficos no valor total
de R$ 19.777,00, ambas as situagbes sem a realizagdo do processo licitatério em
clara desconformidade com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1.988
e com o artigo 2° da Lei de Licitag&o.

3. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitaggdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).
3.1. Realizagdo dos processos de dispensa de licitagdo n°s 004/2014, 005/2015 e
006/2014, embasada no artigo 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, com apresentagéo de
justificativa divergente para caracterizar a situagdo alegada pelo gestor.

4. GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover dispensa indevidamente
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(arts. 23, §§2° e 5° 24, | e Il da Lei n°® 8.666/1993).
4.1. Realizagcdo dos processos de dispensa de licitagdo n°s 004/2014, 005/2015 e
006/2014, para contratacdo de empresas para prestacdo de servicos semelhantes
num valor total de R$ 23.640,00, em evidente pratica de fracionamento de despesas.
Tal situacdo esta em desconformidade com o artigo 23, §2° da Lei 8.666/1993 e
com a Resolugéao de Consulta 21/2011/TCE-MT.

4.2. Empenho de varias despesas relativas a prestagdo de servigos graficos (no
valor total R$ 19.777,00), a prestagdo de servigo de locagdo de tendas (no valor total
de R$ 10.058,00), (ANEXO Ill) sem a realizagdo de processo licitatério, em evidente
pratica de fracionamento de despesas. Tal situagcdo esta em desconformidade com o
artigo 23, §2°, da Lei 8.666/1993 e com a Resolugao de Consulta 21/2011/TCE-MT.

5. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execucgdo contratual pelo representante da administragdo especialmente designado (arts.
67 da Lei n° 8.666/1993).
5.1.Conforme expresso no “Relatério Conclusivo do Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira” (ANEXO VI) referente ao exercicio de 2014,
datado de 18 de margo de 2015, ndo houve o acompanhamento dos contratos nem
a emissao dos relatérios de forma efetiva em clara desconformidade com o artigo 67
da Lei n°® 8.666/1993.

6. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
6.1.0 contrato n° 046/2014 (ANEXO VII), no valor de R$ 318.575,00, firmado entre
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira e a empresa Ruti Rainha Lab. de
Anélises Clinicas LTDA — ME foi firmado em desacordo com o disposto no artigo 9°
da Lei 8.666/1993.

7. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribui¢cdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1°e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).
7.1. Auséncia de repasse no valor de R$ 63.552,77 ao RGPS(INSS) e no valor de
R$ 61.906,01 ao RPPS(RIBEIRAO-PREVI) referentes &s contribuigbes
previdenciarias descontadas dos segurados.

8.BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Ndo adogdo de providéncias para inscricdo de
divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000.
8.1. Auséncia de inscricdo dos créditos ndo recolhidos na data do vencimento como
Divida Ativa.

9. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adoc¢éo de providéncias para cobranga de
divida ativa-administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
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n® 101/2000 e Lei n° 6.830/1980).
9.1. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa.

10.MB 05. Prestacao Contas_Grave_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em

desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.
10.1. Foi constatada a auséncia de envio de notas fiscais, em arquivo PDF (em
campo proprio destinado a esta finalidade no Sistema Aplic) relativas aos empenhos
n° 004720/204, 008486/2014, 004942/2014, 007921/2014, 008353/2014,
005056/2014, 005247/2014, 00847/2014, 004930/2014, 005321/2014, 005457/2014,
005886/2014, 005887/2014, 005888/2014, 006057/2014, 005545/2014. Em anélise
ao Sistema Aplic constatou-se também o envio de notas fiscais que ndo estdo
relacionadas ao objeto dos seus referidos empenhos. Nesta situagdo estado o envio
de documentos divergentes as notas fiscais relativas aos empenhos n°s:
001326/2014, 004246/2014, 001196/2014, 000634/2014, 00723/2014, 00963/2014,
000722/2014, 000796/2014, 004426/2014, 004020/2014, em desconformidade com
artigo 1° da Resolugao Normativa 16/2008 TCE-MT.

11. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatiza¢cdo das rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI (art. 5° da
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).
11.1. Nao foram disponibilizados no Sistema Aplic documentos que comprovem a
normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (ANEXO X) que compbéem o Sistema de Controle Interno (SCI),
conforme determinado no artigo 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

12. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Ndo liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execucgado orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I,
48-A da Lei Complementar n° 101/2000).
12.1. Auséncia de liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade de informagbes sobre a execug¢do orgcamentaria e financeira do Municipio
de Ribeirdo Cascalheira relativas ao exercicio de 2014, em meios eletrénicos, em
evidente descumprimento ao artigo 48, I, da Lei Complementar n° 101/2000.

13. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cées da Lei de Acesso a

Informacgéo (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela

Resolucdo Normativa TCE n° 14/2013).
13.1. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira
(www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br) esta desatualizado desde o ano de 2010 em
clara inobservéancia ao incisos Ill e IV do artigo 3° ao § 2° do artigo 10 e §3° do
artigo 11, todos estes da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagé&o).
Considerando-se que a Lei n® 12.527/2011 regula o acesso a informagées e dispbe
sobre procedimentos que devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, conclui-se pelo descumprimento de dispositivos legais.

14. NB 11. Diversos_Grave_11. Ndo implementagdo das regras da Lei de Acesso a
Informag&o nos padrbées e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).
14.1. Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagéo de acordo
com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013.

15. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
15.1. A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira contratou, por meio de licitagdo
(Pregéo Presencial n° 08/2013), prestagéo de servigos de contabilidade na area
publica. Esta contratagdo contraria dispositivo da Constituicdo Federal de 1988, bem
como a Sumula 02 desta Corte de Contas.

Sebastidao Felipe de Oliveira — Contador Municipal

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).
1.1.Contabilizagdo incorreta da contribuicdo patronal a favor do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/2014). Empenho em dotagéo
incorreta no valor de R$ 39.690,27 a favor do INSS.

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Ill e artigo 141, § 2°, da Resolugdo n.
14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral Substituto
de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, por meio do Parecer n° 6.458/2015,
opinou:

“a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irreqularidade das
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira,
referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor, Sr.
Reynaldo Fonseca Diniz, nos termos do art. 23 da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o art. 194, | e §1°, da Resolugéo n° 14/2007;

b) pela aplicagao de multa:

b.1) ao Prefeito Municipal, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, com
fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, I,
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do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo
do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, especificamente em seu art. 6° Il, em razéo das irregularidades
evidenciada nos autos:
b.1.1) CB02 (subitem 1.1 — Contabilidade_Grave_02): Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
b.1.2) GBO01 (subitem 2.1 — Licitagdao_Grave_01): N&o realizagédo
de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, arts. 2° caput, 89 da Lei
8.666/1993.
b.1.3) GB02 (subitem 3.1 — Licitacao_Grave_02): Realizagdo de
despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).
b.1.4) GBO05 (subitem 4.1 e 4.2 - Licitacao_Grave_03):
Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover dispensa
indevidamente (arts. 23, §§2° e 5°, 24, | e Il da Lei n° 8.666/1993).
b.1.5) HB15 (subitem 5.1 — Contrato_Grave_03): Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual pelo
representante da administragdo especialmente designado (arts. 67
da Lei n°® 8.666/1993).
b.1.6) HB99 (subitem 6.1 — Contrato_Grave_99): Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
b.1.7) BB02 (subitem 8.1 — Gestao Patrimonial_Grave_02): Nao
adocgdo de providéncias para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 19
arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000.
b.1.8) MBO0O5 (subitem 10.1 — Prestacdo de Contas_Grave_05):
Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCEMT.
b.1.9) EBO02 (Subitem 11.1 - Controle Interno_Grave_02):
Auséncia de normatizagcdo das rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compbéem o SCI (art. 5°
da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).
b.1.10) NB11 (Subitem 14.1 - Diversos_Grave_11): Auséncia de
normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compbéem o SCI (art. 5° da Resolugéo
Normativa TCE n° 01/2007).
b.1.11) KB10 (Subitem 15.1 - Pessoal_Grave_10): Ndo provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art.
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37, I, da Constituicdo Federal).

b.2) ao Responsavel Contabil, Sr. Sebastido Felipe de Oliveira, com
fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, llI,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo
do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, especificamente em seu art. 6° Il, em razéo das irregularidades
evidenciada nos autos, CB02 (Subitem 16.1 -
Contabilidade_Grave_10): Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

c) pelo afastamento das irregularidades evidenciadas nos autos, DAO7
(subitem 7.1 - Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07); e BBO03
(subitem 9.1 - Gestao Patrimonial_Grave_03).

d) pela determinacgao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Ribeirédo

Cascalheira, para que:
d.1) em razdo das irregularidades constante dos autos DB16
(subitem 12.1) e NB10 (subitem 13.1), proceda a efetiva
implantagéo do Portal da Transparéncia, em cumprimento as normas
de transparéncia na gestdo publica, bem como proceda com a
atualizag&o do sitio eletrénico do 6rgdo, no prazo sugerido de 90
(noventa) dias a contar da publicacdo da decisdo a ser exarada,
sob pena de multa;
d.2) abstenha-se da utilizagdo de servigos contabeis contratados
através de licitagdo, em razdo de que o cargo de contador é de
natureza permanente e sua investidura, quando realizada, deve se
dar por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
em atendimento ao art. 37, I, da Constituicdo Federal.

e) pela recomendagdao ao atual gestor para que:

e.1) aperfeigcoe o sistema de arquivo, no sentido de que sejam
registradas todas as acgées judiciais e administrativas que for parte a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, para que possa haver
efetivo controle dessas demandas;

e.2) ndo descumpra as determinacées desta Corte de Contas, tampouco
pratique 0S apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas nos autos podera acarretar a
irregularidade das contas referentes aos exercicios posteriores, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do art. 193, §1°,
do Regimento Interno do TCE/MT.”
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GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

E o relatorio.

Tribunal de Contas, outubro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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