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PROCESSO N° 1 14532/2014
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO
INTERESSADOS : REYNALDO FONSECA DINIZ - GESTOR
SEBASTIAO FELIPE DE OLIVEIRA — CONTADOR
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL/2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Em atencdo aos principios constitucionais e administrativos da
motivagao das decisdes administrativas e da persuasao racional do julgador, pontuo as
seguintes razdes de meu convencimento acerca das 16 (dezesseis) impropriedades
remanescentes na presente conta anual de gestao da Prefeitura Municipal de Ribeirao
Cascalheira, exercicio 2014, gestao do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz.

Pois bem, a primeira impropriedade versa sobre registro contabil
incorreto atribuido ao gestor em solidariedade com o contador, qual seja:
contabilizagdo incorreta da contribuicdo patronal a favor do INSS no valor de R$
39.690,27 (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/2014) - CB02. Contabilidade_Grave_02
(impropriedade 1).

Segundo Relatorio Preliminar de Auditoria, essa despesa foi
empenhada nas dotagdes 3190.04, 3190.01, 3190.99 e 3139.99 e a dotacdo correta
seria 3190.02.

Em sua defesa, o contador informou que foram feitas as devidas
corregdes nos subelementos dos empenhos, liquidagdes e ordens de pagamentos.

Na oportunidade de alegagdes finais, o gestor afirmou que o registro foi
feito de forma correta (3.1.90.13.XX — Obrigagdes Patronais), porém, na sele¢cdo do
browser, os servidores clicaram em subelemento de despesa incorreto.

A equipe de auditoria pontuou que as copias de empenhos, liquidacdes
e ordens de pagamentos, anexadas pelos defendentes, ndo s&o suficientes para sanar
as incorrecdes no Sistema APLIC.

De fato, houve erro de registro contabil, confessado pelos préprios
responsaveis, corroborando pela manutencao da impropriedade.
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Contudo, evidencio que o erro contabil ndo representou qualquer
omissdo de despesa, nao trouxe inconsisténcia grave nos demonstrativos deste
Balango, nem prejudicou o recolhimento regular das contribui¢des patronais ao Regime
Geral de Previdéncia, tanto que ndo houve qualquer apontamento nesse sentido, isso
porque o registro no elemento de despesa foi correto (3.1.90.13.XX — Obrigacdes
Patronais), havendo erro somente no subelemento.

Ante a inexisténcia de inconsisténcia grave e de prejuizo material no
recolhimento regular das contribuicées patronais, entendo ser suficiente a conversao
da impropriedade em determinacdo a atual gestdo que se atente ao registro no
subelemento correto a fim de evitar a sua reincidéncia, discordando do parecer
ministerial somente quanto a aplicacado de multa.

As impropriedades a seguir denunciam falhas em procedimentos
licitatérios, as quais abordarei em conjunto por serem correlatas:

Impropriedade 2: Contratacdo de servicos e locagbes (toldos) para realizacdo de
eventos municipais (R$ 56.797.50) e de prestacdo de servigos graficos (R$ 19.777.00).

sem a realizacdo do processo licitatoério (art. 37, XXI, CF e art. 2° Lei de Licitagcdo) —
GBO01. Licitagcao_Grave_01;

Impropriedade 3: Realizacdo de dispensa de licitacdo ns. 004/2014, 005/2014 e
006/2014 embasada no art. 24, I, da Lei n°® 8.666/93, com apresentacdo de justificativa
divergente — GB02. Licitagao_Grave_02;

Impropriedade 4.1: Realizacdo de dispensa de licitacdo ns. 004/2014, 005/2014 e
006/2014. para prestacdo de servicos semelhantes no total de R$ 23.640.00. em
evidente pratica de fracionamento de despesas (art. 23, §2° Lei 8.666/1993 e _
Resolugéo de Consulta 21/2011/TCE-MT) — GBO05. Licitagao_Grave_05;

Impropriedade 4.2: Empenho de varias despesas de servigos graficos (no total de R$
19.777.00) e de locacdo de tendas (no total de R$ 10.058.00). sem a realizacdo de .
processo licitatério, em evidente pratica de fracionamento de despesas(art. 23, §2°, Lei
8.666/1993 e Resolugcdo de Consulta 21/2011/TCE-MT) — GBO0S. Licitagao_Grave_05.

Em suas alegacgdes finais, o gestor pontuou que as contratagbes de
locagao de som, palco, teldo, tendas e arquibancadas, que correspondem as dispensas
ns. 004, 005 e 006/2014, embora semelhantes, sdo objetos distintos e, portanto, ndo
foram fracionadas; ocorreu um equivoco nas justificativas pelo principio da
continuidade do servigo publico e por ndo haver tempo habil para o certame diante da
assinatura do convénio proxima a realizacdo do evento, optou-se pela dispensa de
licitacdo.
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Quanto as contratagdes de servigos graficos e locagbes de tendas, o
gestor reconheceu que nao observou as determinagdes da Lei 8.666/93, porém foram
respeitados os principios norteadores da contratacdo, ndo houve dano ao erario, nem
enriquecimento ilicito.

Por fim, acrescentou que este achado nao representou ma-fé por parte
da gestdo ou dano ao erario e ndo possui o condao de macular as contas publicas,
conforme tem decidido este Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdao das
impropriedades acima, com aplicagdo de multa ao gestor por cada uma delas.

Confrontando os apontamentos e assertivas acima, de inicio, pontuo
que a impropriedade 2.1 (contratagdo sem licitagdo de servigos e locagbes de toldos no
total de R$ 56.797,50 e de servigos graficos de R$ 19.777,00) e a impropriedade 4.2
(empenho de despesas com servigos graficos de R$ 19.777,00 e de locagédo de tendas
no valor de R$ 10.058,00, sem licitagdo com fracionamento de despesa) constituem
falhas conexas, ou melhor uma abrange a outra, pois, além de se referirem aos
mesmos servigos graficos, a locagdo de tendas do 4.2 esta inserida na contratagdo
sem licitagao do item 2.1, conforme Anexo lll do Relatdrio Preliminar de Auditoria.

Feita essas observagdes, trago que o reconhecimento do gestor
relativo a desobediéncia aos ditames da lei de licitagdes, por si s, enseja a aplicagao
dos efeitos da culpabilidade e punibilidade pelo ato ilegal.

Independente da inexisténcia de ma-fé, asseverado pelo gestor, a
fragmentacao de despesa é um ato ilegal de gestdo com ofensa a ditames legais e que
poderia sim trazer dano ao erario, pois, a Administragao Publica ndo assegurou a todos
0s que desejam contratar a possibilidade de competir com outros interessados,
deixando de selecionar a proposta mais vantajosa, em ofensa aos principios da
isonomia, impessoalidade, eficiéncia e economia.

Assim, o prejuizo pela auséncia de licitacdo existe e ndo se trata de
uma mera formalidade burocratica legislativa a sua realizagao.

Ainda, o planejamento das aquisicbes necessarias se mostra
indispensavel para evitar ofensa a lei de licitagbes. E analisando o Anexo Il do
Relatério, constato que a maioria dessas despesas fragmentadas, nao licitadas,
constituem despesas previsiveis, principalmente o de servigos graficos, e que, portanto,
o gestor tinha condi¢des de planeja-las e estimar a quantidade necessaria ao uso para
o exercicio a fim de submeté-las ao processo normal de licitagao.
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Mesmo para aquelas despesas nao previstas, mas previsiveis,
atingindo o limite legalmente fixado para a dispensa de licitacdo, o gestor deve
submeter as contratagdes subsequentes da mesma natureza ao processo licitatorio.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos do TCU:

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagcdo, as demais contratagcées para
servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade
da realizagcdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.”

Aco6rdao73/2003 — Segunda Céamara

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento proéprio por
fragmentacao de despesas”

Acordao 407/2008 — Primeira Camara

Planeje adequadamente as aquisicoes e/ou contratagbées a
fim de evitar o fracionamento da despesa, em observancia ao art.
23, §5° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 740/2004 - Plenario

Inclusive, este Tribunal de Contas sumulou esse mesmo entendimento:

SUMULA N° 011 - TCEMT

A Administragdo Publica deve planejar as aquisicbes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagbes de
objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo
licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de
despesa.

Sessao de julgamento 14-04-2015 — Tribunal Pleno

Assim sendo, ante a pratica de ato ilegal com ofensa a norma legal
aplico multa pecuniaria ao gestor pela autorizagao daquelas despesas fracionadas sem
licitagcao, representada pela impropriedade 2.1 — GB01, deixando de penalizar o gestor
pela impropriedade 4.2 em virtude de serem conexas, tal como exposto acima, sob
pena de incorrer na vedacéo no non bis in idem material e processual.

Determino, ainda, a essa Administragdo Municipal que planeje as
despesas necessarias para o exercicio, a fim de adquirir bens e servicos mediante
prévia licitacdo e/ou de obedecer a modalidade licitatéria pertinente ao total das
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou de mesma natureza, facultando-lhe a

C:\Users\godoy\AppData\Local\Temp\5A1945E5FDFF94BBF35CFDC6B117091E.0dt - CA
4/20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo KTYH1.



EERW’“CAU

00
Lﬂf g | GABINETE DE CONSELHEIRO TCEMT

Conselheiro Domingos Neto Fls.

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

Tl’lblﬂ]a?(l) ((:j,lsogsgntas e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br Rab.

utilizagcdo do sistema de Registro de Pregos permitido pela Lei de Licitagdes e evitando
a fragmentacao de despesas (art. 37, XXI, CF, arts. 2°, 15, § 7°, Il, art. 23, §§ 2° e 5°,
da Lei n. 8.666/93).

Atinente as demais impropriedades acima, que se referem as mesmas
dispensas de licitagao (ns. 04, 05 e 06/2014), a equipe observou que o embasamento
no artigo 24, Il, da Lei de Licitagbes é divergente da justificativa apresentada no
procedimento (impropriedade 3.1) e que houve fracionamento de despesa, pois, 0s
servigos contratados foram semelhantes e para o mesmo evento (Circuito Regional de
Quadrilha de Ribeirao Cascalheira) — impropriedade 4.1.

Pois bem, o artigo 24, II, da Lei de Licitagdes (€ dispensavel a licitagdo
para outros servicos e compras até R$ 8.000,00), utilizado como fundamento
autorizativo da contratacido direta, ndo condiz realmente com os motivos expostos no
certame (principio da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse
publico).

Contudo, entendo que essa divergéncia entre o fundamento e a
exposicdo de motivos pode ter representado apenas despreparo dos servidores
responsaveis pelo procedimento que entenderam que as contratacdes para o Circuito
Regional de Quadrilha de Ribeirdo Cascalheira configuraram servigos continuos e de
interesse publico.

Essa divergéncia ndo é causa de nulidade do certame, motivo pelo qual
entendo que, embora classificada como grave, ndo apresenta prejuizo material.

O ponto crucial a ser averiguado € se 0s servigos constituiram
“parcelas de um mesmo objeto que possa ser realizada de uma s6 vez” (art. 24, |l, in
fine) e se, portanto, as despesas foram divididas, ou seja, fragmentadas para efetuar
contratacao direta, tal como apontado na impropriedade 4.1.

A equipe entendeu que as despesas foram fracionadas em virtude dos
servigcos serem semelhantes e para 0 mesmo evento.

Partindo da analise dos objetos licitados, conforme Anexo Il do
Relatério de Auditoria, a Dispensa de Licitacdo n. 04/2014 foi realizada para
contratacdo de som, palco e teldo, a Dispensa n. 05/2014, para locacao de tendas, e a
Dispensa 06/2014, para locagao de arquibancada e camarote, todas para o Circuito
Regional de Quadrilha de Ribeirdo Cascalheira.

De fato, embora materialmente distintos e que n&o podem ser
considerados como partes integrantes de um unico objeto, esses servigos contratados
sdo de natureza semelhante, divisiveis e que foram executados no mesmo local de
forma conjunta e concomitante.
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Assim sendo, comungando com a equipe de auditoria, houve sim
fragmentacdo de despesa na realizagdo dessas 03 dispensas. A Administragao
deveria licitar os servicos para a realizacdo daquele evento, ainda que por itens ou
parcelas, mas respeitada a modalidade licitatoria para o todo, nos termos do art. 23,8§
1°, 2°, 5°, c/c art. 24, Il, e em respeito aos principios da contratacdo publica acima
consignados.

Nesse sentido, trago a baila sumula do TCU e jurisprudéncia deste
Tribunal:

Suamula 247. TCU.

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
fotalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
CONSULTA. LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA
MODALIDADE. PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE
DESPESAS. CRITERIOS.

O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatoria ou até mesmo
dispensé-la. Para que essa pratica néo fique configurada e o parcelamento do
objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial a observancia dos
seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratacdo é uma determina¢do e nao
uma mera faculdade. Para néo realiza-lo é preciso que se demonstre que a
opgdo ndo é vantajosa ou viavel naquela situacdo especifica, por meio de
estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art. 23 da
Lein° 8.666/93;

2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas
para determinagdo da modalidade licitatoria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia,
ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitacdo para o total da
contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigco;

3) As contratagbes (obras e servigos de engenharia) que tenham a
mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto, devem
ser somadas para determinagdo da obrigatoriedade da licitagdo ou definigdo
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da modalidade licitatéria, a menos que ndo possam ser executados no
mesmo local, conjunta e concomitantemente;

4) Sempre que as aquisicbes envolverem objetos idénticos ou de
mesma natureza, ha que se utilizar de licitagcdo publica e na modalidade
apropriada em fungao do valor global das contratacées iguais ou semelhantes
(mesma natureza) planejadas para o exercicio;

5) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na fungdo; cujos potenciais fornecedores sejam o0s
mesmos;

6) A classificagdo orgcamentaria (elemento ou subelemento de
despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor séo insuficientes,
isoladamente, para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatoria;

7) O lapso temporal entre as licitagdes é irrelevante para determinagdo
da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatoria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratagées em observancia ao principio da anualidade
da despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o
objeto da licitacdo e sua definicdo ndo esta vinculada, necessariamente, ao
subelemento de despesas.

10) A contratagdo que for autbnoma, assim entendida aquela
impossivel de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a
objeto idéntico ou de mesma natureza de contratagdo anterior, podera ser
realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a modalidade
licitatoria, isoladamente.”

Por conseguinte, ante a pratica de ato ilegal com ofensa a norma legal
aplico multa pecuniaria ao gestor pela impropriedade 4.1 — GB0S, sem prejuizo de
tecer determinacdes corretivas nas futuras aquisicées/contratacées a fim de evitar a
reincidéncia.

Extrai dos autos, a seguinte irregularidade que denuncia a ineficiéncia
no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgado contratual: conforme expresso no
‘Relatério Conclusivo do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ribeirdo _
Cascalheira” (ANEXO VI) referente ao exercicio de 2014, de 18/03/2015, ndo houve o
acompanhamento dos contratos nem a emissdo dos relatérios de forma efetiva em
clara desconformidade com o art. 67 da Lei n° 8.666/1993 - HB15. Contrato_Grave
_15 (impropriedade 5.1).

Em alegacdes finais, o gestor discordou do apontamento, aduzindo que
o Relatério Conclusivo do Controle Interno analisou todos os contratos e termos
aditivos, sem constatar irregularidades materiais na formalizagdo desses instrumentos
nem prorrogagbes ou alteragdes em desconformidade legal; em atengdo a
recomendagao da Controladora Interna, nomeou um servidor como fiscal de contrato,
por meio da Portaria n. 012/2014.
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A equipe de auditoria ndo acatou as justificativas defensivas e manteve
o apontamento, cuja conclusdo foi acolhida pelo Ministério Publico de Contas, com
aplicacao de multa.

E sabido que o acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual
nao € atribuicdo do Controlador Interno, mas de um servidor da Administragcdo
especialmente designado para esse fim, nos termos do art. 67, da Lei n. 8.666/93.

Ante a inumeras jurisprudéncias, esta Corte de Contas consagrou esse
entendimento em sumula, consoante transcrigdo a seguir:

SUMULA N° 005 - TCEMT

A execugédo de contratos administrativos deve ser acompanhada
e fiscalizada por um representante do 6rgdo contratante especialmente
designado para tal fim.

Sessdo de julgamento 13-12-2013 —  Tribunal Pleno
(Extraordinaria)

SUMULA N° 008 - TCEMT

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor
efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira
especifica do controle interno.

Sesséo de julgamento 14-04-2015 — Tribunal Pleno

N&o basta a Administracdo emitir o ato formal de nomeagao do fiscal
do contrato, mas a fiscalizacdo deve ser exercida de maneira efetiva, emitindo
relatérios, conferindo a correta execucado contratual por parte do contatado, como
também da Administragdo contratante, e a entrega do bem/servico em consonancia as
clausulas avengadas.

Em que pese o parecer ministerial no sentido de haver reincidéncia do
gestor nesta impropriedade, possuo entendimento divergente na medida em que a
impropriedade remanescente nas contas anuais de 2013 foi relativa a “auséncia de
fiscal de contratos para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos mesmos
(tépico 3.4.1)”, conforme se verifica as fls. 7/8 e 33 do Relatério Preliminar daquelas
contas (Processo 73350/2013).

Na presente conta anual, a impropriedade é divergente. Evidencia-se
que o gestor procedeu a nomeagéo do servidor responsavel, por meio da Portaria n.
012/2014 , tal como apontado pela equipe no Relatério Preliminar, porém a fiscalizagao
foi ineficiente.

Entendo, ainda, que a fiscalizacdo e acompanhamento contratual
ineficiente deveria ser atribuida ao fiscal nomeado que ndo cumpriu seu mister
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funcional, e ndo ao gestor que cumpriu o dever legal que lhe competia, que foi a
nomeacao.

Por essas razodes, deixo de penalizar o gestor por ndo ser o agente
causador da irregularidade, sem prejuizo de tecer determinacdes corretivas junto ao
fiscal responsavel a fim de evitar a reincidéncia.

A impropriedade 06 também versa sobre contrato, a saber: contrato.
n°® 046/2014 (no valor de R$ 318.575.00). firmado entre Prefeitura Municipal de _
Ribeirdo Cascalheira e a empresa Ruti Rainha Lab. de Analises Clinicas LTDA — ME,
em desacordo ao artigo 9° da Lei 8.666/1993 (6. HB 99. Contrato_Grave_99).

Consoante Relatorio de Auditoria, um dos so6cios e administrador da
referida empesa (Sr. Adair Cabral de Melo) é ocupante do cargo efetivo de
farmacéutico bioquimico e do cargo de livre nomeagado e exoneragdo de professor,
ambos da Secretaria Municipal de Saude.

Em suas alegacgdes finais, o gestor pontuou que tinha conhecimento do
fato, contudo, em virtude de existir até 2014 naquele Municipio somente essa empresa
que presta servicos de realizacdo de exames e devido ao interesse publico, mantinha
contrato com ela. Outro Laboratério mais préximo se localiza a 80 km, na cidade de
Queréncia-MT, tornando inviavel para o Municipio, que além dos gastos com os
exames, teria que arcar com o translado e estadia dos pacientes.

Enfatizou que este Tribunal de Contas ja decidiu de forma favoravel a
celebragao de contrato entre a Prefeitura e hospital pertencente ao Prefeito Municipal,
caso seja o unico existente no Municipio (Acordéo n. 1.307/2002).

Informou, ainda, que em razdo dos apontamentos, o servidor ndo faz
mais parte do quadro societario do Laboratério Central.

Valorando as assertivas acima, informo de inicio que o artigo 9°, inc. I,
da Lei de Licitacbes é taxativo ao vedar a participagcdo em licitagdo de servidor do
orgao contratante:

Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacao ou da execucao de obra ou servigco e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

Ill - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

Torrencial € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do
Superior Tribunal de Justica nesse sentido:
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ACORDAO

9.6. determinar a Prefeitura Municipal de Trindade/GO que:
[..-]
9.6.1. observe o art. 9° inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, uma vez que
servidor efetivo ou investido em fun¢do, na condicao de agente
publico, esta impedido de participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou do fornecimento de bens necessdrios a prefeitura;
[RELATORIO]

Constata-se que a empresa denunciada foi criada no inicio da
gestao da Secretaria Municipal de Educagdo e supostamente com
o fito de fornecer produtos para a merenda escolar, tendo em vista
o grande numero de aquisi¢oes feitas com o mesmo fim. Ocorre
que na condicao de agente publico, encontrava-se a Secretdria de
Educagao impedida de participar (como proprietaria de empresa)
direta ou indiretamente, de licitacao ou de fornecimento de bens
necessarios a contratante, como disciplinado pelo artigo 9° inciso
lll, § 3° da Lei de licitagbes. Tal ato deveria ter sido motivo de veto
pelo Administrador Municipal, eis que fere os principios que
norteiam a administragdao publica, em especial o da moralidade e o
da impessoalidade, insculpidos no art. 37 da Constitui¢cdao Federal;

AC-3006-38/06-2. Sessao: 17/10/06. Grupo: I. Classe: VI.
Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Fiscalizagao

Embora aleguem a inexisténcia de qualquer ingeréncia do Sr.
[servidor do hospital] na administracdo da empresa, entendo que o
fato de o Sr. [...], representante legal da empresa e genitor do
referido servidor, ter omitido a referida circunstancia nas
declaragbes prestadas perante o HUSM acerca da existéncia de
fato impeditivo para participar de licitagao (fls. 244/247, vol. 1),
conforme exige a Lei n° 8.666/1993, é motivo suficiente a
configurar fraude a licitagdo, ja que a Lei é expressa ao vedar a
participacdo, seja direta ou indireta, de servidor do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagao (art. 9° inciso
).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plendrio, ante as razbées expostas pelo
Relator, em:

[-]
[-]

9.2 determinar a Universidade Federal de Santa Maria que:

9.2.4. instaure processo administrativo a fim de apurar a
responsabilidade do servidor [...], ocupante do cargo de médico
traumatologista, decorrente do fato de figurar como soécio e
responsavel técnico da empresa [...], ante o que dispbe a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n° 8.112/1990;
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9.2.5. atente para a disposicao do art. 9, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993, quanto a vedacgdo de servidor ou dirigente da entidade
participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugdo de
obra ou servigo e do fornecimento a eles necessarios no ambito da
UFSM;

AC-0294-08/07-P Sessao: 07/03/07. Grupo: I. Classe: VII.
Relator: Ministro GUILHERME PALMEIRA - Fiscalizac¢ao.

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE.

Nao pode participar de procedimento licitatério, a empresa
que possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do
orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao (Lei n°
8.666/93, artigo 9° inciso lll). O fato de estar o servidor licenciado,
a época do certame, nao ilide a aplicacao do referido preceito
legal, eis que nao deixa de ser funciondrio o servidor em gozo de
licenga. Recurso improvido. (STJ — REsp 254115/SP, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ
14/08/2000, p. 154).

O simples ato omissivo administrativo de permitir a participacdo de
pessoa vedada pelo artigo 9° do Estatuto de Licitagao viola os principios da moralidade
administrativa, impessoalidade, competitividade, igualdade e isonomia (arts. 37, caput e
inciso XXI, da CF e 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993), independente de concretizagao de
dano de direcionamento ou favorecimento indevido ao contratado, pois, o dano é
presumido, “jure et de jure”, ou seja, absoluto.

Ainda, a alegacado do gestor de que a empesa € a unica sediada no
Municipio ndo procede uma vez que a exclusividade da empresa na municipalidade
deve se devidamente comprovada por atestado fornecido pelo 6rgao de registro
competente local, nos termos do art. 25, I, o que seria hipdtese, inclusive, de
inexigibilidade de licitagdo. Ainda sim, nao retira a possibilidade do gestor abrir certame
conferindo a oportunidade de participagado a empresas sediadas em outros Municipios.

Assim sendo, o servidor responsavel pela condugdo do Pregéao
Presencial n. 018/2014 deveria, na fase propria, inabilitar a empresa referida ante a
vedacdo de sua participagdo, nos termos legais. E em caso de licitacdo fracassada,
proceder a publicagdo de novo certame em outros meios de imprensa de maior alcance
a fim de obter o maior numero possivel de interessados, inclusive de outros Municipios.

Enfatizo, ainda, que a simples retirada do servidor do quadro societario

da empresa, ndo sana a ilegalidade cometida, apenas cessa a ilegalidade, impedindo
que ela se postergue.
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Por conseguinte, considerando que o gestor tinha conhecimento do
fato, tal como confessado em sua defesa, e mesmo assim, procedeu a celebragao do
contrato, aplico_multa pecuniaria ao gestor pela pratica do ato ilegal com ofensa aos
ditames legais, acolhendo o parecer ministerial.

A impropriedade seguinte denuncia a auséncia de repasse no valor de
R$ 63.552,77 ao RGPS(INSS) e no valor de R$ 61.906.01 ao RPPS (RIBEIRAO-
PREVI) referentes as contribuicbes previdenciarias descontadas dos segurados
(impropriedade 7.1) - DA07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07.

O gestor informou que os débitos relativos ao RGPS s&o realizados na
primeira transferéncia ou crédito do Fundo de Participagdo do Municipio, conforme
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacédo, e os relativos ao RPPS encontram-se
quitados, consoante comprovacao em anexo.

Ante a comprovacado do pagamento das contribuigbes previdenciarias,
ainda que em atraso, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo saneamento da
irregularidade.

Acompanho a conclusdo ministerial e considero sanada a
irregularidade 7.1.

As impropriedades seguintes aludem a divida ativa: auséncia de
inscricdo dos créditos ndo recolhidos na data do vencimento como Divida Ativa - BB
02. Gestao Patrimonial_Grave_02 (impropriedade 8.1) e ndo adocdo de
providéncias efetivas para cobranca de divida ativa - BB 03. Gestao
Patrimonial_Grave_03 (impropriedade 9.1).

A equipe técnica constatou que, no exercicio de 2014, n&o foi
registrada nenhuma receita de Divida Ativa, segundo o Anexo 15 — Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgcada e Arrecadada.

O gestor informou que, por ocasido do pagamento pelos contribuintes,
o setor contabil incorreu em erro ao registrar a baixa como receita e ndo como receita
de divida ativa, levando a informagao incorreta de que ndo havia divida ativa; e que,
com o apontamento, o setor contabil ira apurar os valores corretos a serem inscritos e
verificar a liquidez dos créditos de toda a divida ativa.

Atinente ao outro item, o gestor informou que adotou as medidas
necessarias, inclusive judicial, visando ao recebimento das respectivas dividas,
contando atualmente com mais de 500 processos de execugdo em andamento.

Discordando parcialmente da equipe técnica, o Parquet de Contas
opinou pelo afastamento da impropriedade 9.1, ante a comprovacdo de adocdo de
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medidas judiciais, e pela aplicagdo de multa ao gestor pelo item 8.1, com
recomendacodes.

Comungo com o douto representante do Ministério Publico de Contas
quanto ao saneamento da irregularidade relativa a ndo adogao de providéncias para
cobranga da divida ativa, pelos seguintes motivos.

Primeiro, o gestor elencou algumas acdes judiciais protocoladas
ajuizadas com vistas ao recebimento desta receita municipal, demonstrando, assim,
que medidas administrativas/judiciais estdo sendo engendradas por essa
Administracao.

Segundo, n&o ha elementos comprobatdrios nos autos para afirmar
categoricamente se essas medidas adotadas estdo sendo eficientes ou na arrecadagéao
tributaria, ao contrario do afirmado na impropriedade, isso porque, como nao houve
registro contabil da divida ativa (falha 8.1), restou impossibilitada a afericdo se a
arrecadacao foi deficitaria em comparacéao a divida inscrita.

Assim sendo, considero sanado o apontamento 9.1, acolhendo o
parecer ministerial.

Por outro lado, a impropriedade remanescente 8.1 (auséncia de
registro contabil da receita tributaria) constitui auséncia de controle relevante na
medida em que, conforme constatado nas contas anuais anteriores (2013 e 2011), é
uma falha de gestdo reiterada e sucessiva que compromete também a assung¢ao de
despesa e eventual prescricdo da divida.

Assim sendo, além de tecer determinacbes contabeis corretivas, aplico
multa ao gestor responsavel pelo ato de gestédo ilegal grave, com infringéncia a norma
legal (arts. 1°, §1°, 12 e 13, da LC 101/2000), com reincidéncia, conforme se verifica
nas contas anuais de 2013 (Processo n. 73350/2013).

Extraio deste Balango outras falhas de controle interno relativos ao
envio de informacgdes no Sistema APLIC, a saber: auséncia de envio de notas fiscais
relativas a varios empenhos e envio de notas fiscais que ndo estdo relacionadas ao
objeto dos seus referidos empenhos - MBO05. Prestagao Contas_Grave_05
(impropriedade 10.1); e ndo disponibilizagdo no Sistema de documentos que _
comprovem a normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compbéem o SCI - EB 02. Controle Interno_Grave_02
(impropriedade 11.1).

O gestor reconheceu as falhas no envio de informagdes do Sistema
APLIC, atribuindo-as a grande demanda de documentos a serem enviados e a equipe
ser em numero reduzido, mas que procedeu a devida normatizacgao.
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O douto Parquet de Contas ndo acatou as justificativas defensivas,
opinando pela manutencio das impropriedades, com aplicacdo de multa por cada uma.

O Sistema Aplic ndo s6 auxilia o exercicio do controle externo, como
também é um instrumento de transparéncia da gestdo da Administragdo Publica,
oportunizando o conhecimento de todos os atos e fatos administrativos ao tempo de
sua ocorréncia.

Além disso, a normatizagcao de rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos € um poder-dever do agente publico na medida
em que € essencial e necessaria a manutencdo e ao controle da execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa do ente, permitindo ao gestor a
avaliagdo do cumprimento das metas de governo e do resultado quanto a eficacia e
eficiéncia de sua gestao, além de, é claro, apoiar o controle externo.

O gestor asseverou que procedeu a devida normatizacéo, olvidando-se
somente de alimentar tais informagdes no Sistema APLIC.

Importante esclarecer que a impropriedade nao se trata de auséncia de
normatizacao, mas de nao envio no Sistema Aplic dos respectivos documentos.

Nesse sentido, discordando do parecer ministerial, o0 ndo envio de
informacgdes obrigatérias € objeto de anélise e aplicagao de penalidades em processo
apartado (Representagao de Natureza Interna), motivo pelo qual deixo de aplicar multa
ao gestor responsavel nestes autos, em atengdo ao principio do non bis in idem
material e processual, sem prejuizo de tecer, nestes autos, determinagdes corretivas.

As impropriedades seguintes atinem a desobediéncia ao principio da
transparéncia:

Impropriedade 12: Auséncia de liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade de informacbes sobre a execucdo orcamentaria e financeira do _
Municipio, em meios eletrénicos, em ofensa ao artigo 48, Il. da LRF (DB 16. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_16);

Impropriedade 13: 0] sitio oficial da Prefeitura Municipal

(www.ribeiraocascalheira.mt.qov.br) estd desatualizado desde o ano de 2010, em _
ofensa aos incisos lll e IV do artigo 3° § 2° do artigo 10 e §3° do artigo 11, da Lei .
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) - NB 10. Diversos_Grave_10;

Impropriedade 14: Ndo implementacdo das regras da Lei de Acesso a Informagdo nos
padrbes e prazos definidos (art. §5° da Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012, _
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013) - NB 11. Diversos_Grave 11.
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O gestor dissentiu dos apontamentos sob a alegag¢ao de que cumpriu o
principio da publicidade, disponibilizando todas as informagdes no site da Prefeitura, no
link relacionado a Ouvidoria Cidada e Servico de Informacdo ao Cidadao, faltando
apenas realizar algumas adequacgoes.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo das
impropriedade, com edicdo de determinagdes corretivas e aplicacdo de multa pela
impropriedade 14.

E sabido que o principio constitucional da publicidade é principio
basilar da Administragao Publica (art. 37, CF).

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/2000),
instituiu-se também o principio da transparéncia na administragao publica (art. 1°, § 1°),
obrigando os gestores a publicar, inclusive em meios eletrénicos, outros instrumentos
de gestao fiscal, consoante transcricdo a seguir:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publi-
co: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as presta-
¢oes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugcdao Orcamentdria e o Relatério de Gestido Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacao popular e realizacado de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagé&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamen-
taria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do
art. 48, os entes da Federacgao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagées referentes a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades ges-
toras no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realiza-
¢ao, com a disponibilizacao minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatdrio realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a recei-
ta das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo fi-
carao disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legis-
lativo e no 6rgéao técnico responsavel pela sua elaboragao, para consul-
ta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacao de contas da Unido contera demonstrati-
vos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, in-
cluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, especifi-
cando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos
dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias finan-
ceiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Também como materializagdo do principio da publicidade e
transparéncia, mas com a utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia de informacao, a Lei de Acesso a Informagéo — LAI (Lei n. 12.527/2011) veio
regulamentar o direito constitucional ao acesso a informagéao (arts. 5°, XXXIII, 37, §3°,
I, e 216, § 2°, CF).

De acordo com esse aparato normativo, o administrador publico tem o
dever de disponibilizar nos meios de comunicacido, inclusive eletrénicos, as
informagdes obrigatorias sobre a execugdo orgamentaria e financeira, oportuniza o
conhecimento desses resultados aos seus titulares (contribuintes) e o controle social.

Considerando que essas trés impropriedades acima sao conexas,
resumindo todas a nao disponibilizacdo em tempo real, em meios eletrbnicos, de
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em desobediéncia ao
principio da publicidade e transparéncia e a Lei de Acesso a Informagéo, acolho o
parecer ministerial quanto a aplicacdo de multa pela impropriedade 14.1 somente, sob
pena de incorrer na vedagao do non bis in idem, sem prejuizo de tecer determinacdes
corretivas.

Por derradeiro, a impropriedade 15 atine ao nado provimento de cargo
de natureza permanente mediante concurso publico, a saber: contratacdo, por meio de
licitagdo (Pregdo Presencial n°® 08/2013), de prestacdo de servigos de contabilidade na.
area publica, em ofensa art. 37, Il, da CF e Sumula 02 desta Corte de Contas KB 10.
Pessoal _Grave 10.

O gestor pontuou que ante a inexisténcia de tempo habil para a
realizagcao de concurso publico, procedeu a devida licitagdo para contratagcdo desses
servicos essenciais que sao executados diariamente.

Citou, ainda, a Resolugao de Consulta n. 24/2008 que dispbe que os
casos excepcionais deverao ser dirimidos por medidas discricionarias do gestor.
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As assertivas do gestor quanto a inexisténcia de tempo habil para a
realizagcdo do concurso publico sdo rechacadas de plano uma vez que a contratagao
ilegal do contador (Sr. Sebastido Felipe Oliveira) persiste desde 2011, seja por meio de
procedimento licitatério pregdo ou contratacdo direta, conforme se comprova nas
contas anuais de 2011, 2012, 2013 (Procs. ns. 145297/2011, 69752/2012 e
73350/2013).

E de conhecimento, portanto, desse gestor que o servico técnico-
contabil é essencial e de natureza permanente que deve ser desempenhado por
servidor que integra o quadro permanente de pessoal, em consonancia ao
entendimento ja sumulado deste Tribunal ante a inumeras consultas respondidas e
casos concretos evidenciados nas contas anuais:

SUMULA N° 002 - TCEMT
O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

SUMULA N° 003 - TCEMT

Inexistindo contador efetivo no regime proprio de previdéncia, a
responsabilidade pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder
Executivo.

Assim sendo, aplico multa ao gestor pela pratica de ato ilegal com
ofensa a normativas, majorada pela ocorréncia de pratica reiterada e sucessiva, além
de tecer determinacdes corretivas.

Posto isso, de acordo com a fundamentagédo retro que integra as
razbes deste voto, concluo que considerei sanadas as impropriedades ns. 7.1 e 9.1,
dentre elas a unica classificada como gravissima, acolhendo o parecer ministerial
nesse sentido, remanescendo, portanto, 14 (quatorze) impropriedades na presente
conta anual de gestéo.

Contudo, em que pese o parecer ministerial ser no sentido de julgar
irregulares estas contas anuais pelo fato de haver 03 falhas reincidentes, possuo
entendimento divergente, primeiro, porque, considerei reincidente apenas 02, pelas
razbes acima expostas, e segundo, mesmo que reincidentes, as 02 representaram
falhas de pequeno potencial ofensivo passiveis de corre¢do, sem causar dano ao
erario, mesmo que culposo, nem desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, bem como as demais 12 remanescentes.

Assim sendo, ndo acolho o parecer ministerial e voto pelo julgamento
regular, com determinacdes legais, desta conta anual de gestao da Prefeitura Municipal
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de Ribeirao Cascalheira, exercicio de 2014, com aplicagcdo de multas e determinagdes
corretivas, nos termos do artigo 21, § 1°, e artigo 22, 2° da Lei Complementar n.°
269/2007 c/c artigo 193, § 2°, da Resolugao n°® 14/2007.

DISPOSITIVO DO VOTO

Face ao exposto, NAO ACOLHO o Parecer n° 6.458/2015, do
Procurador-geral Substituto de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e VOTO no
sentido de:

a) julgar REGULARES, com determinacdes legais, as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira, relativas ao exercicio financeiro de
2014, sob a gestdo do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, com fundamento no artigo 21, §
1°, e artigo 22, §2°, da Lei Complementar n. 269/2007 c/c o art. 193, § 2°, da Resolugao
n. 14/2007;

b) cominar as seguintes multas pecuniarias ao gestor Sr. Reynaldo Fonseca Diniz,
com fulcro no art. 71, VIII, da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, da LC. n.
269/07, determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos
do FUNDECONTAS:

b.1) multa de 11 UPF’'s/MT pela irregularidade 2.1 (GB01), nos termos do art.
289, |, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugdo 17/2010;

b.2) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 4.1 (GB05), nos termos do art.
289, |, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

b.3) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 6.1 (HB99), nos termos do art.
289, |, da Resolucao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

b.4) multa de 20 UPF's/MT pela irregularidade 8.1 (BB02), nos termos do art.
289, Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, c, da Resolugéo 17/2010;

b.5) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 14.1 (NB11), nos termos do art.
289, I, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

b.6) multa de 30 UPF's/MT pela irregularidade 15.1 (KB10), nos termos do art.
289, Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, c, da Resolugéo 17/2010;

¢) em decorréncia do principio da continuidade da Administragdo Publica, determinar a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira a adocado das
seguintes medidas, com o alerta de que a reincidéncia na impropriedade e o nao
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cumprimento da determinagcdo poderdo acarretar a irregularidade das contas deste
exercicio, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°,
da Resolucao n. 14/2007:

c.1) atentar-se ao registro das obrigagbes patronais a favor do INSS no
subelemento de despesa correto, adotando meios e métodos de conferéncia e
acompanhamento a fim de evitar outras falhas contabeis (artis. 83 a 106, da Lei n.
4.320/1964);

c.2) planejar as despesas necessarias para o exercicio a fim de adquirir bens e
servicos mediante prévia licitacdo e/ou de obedecer a modalidade licitatéria
pertinente ao total das parcelas de uma mesma obra ou servico, ou de mesma
natureza, facultando-lhe a utilizacdo do sistema de Registro de Pregos permitido
pela Lei de Licitagdes e evitando a fragmentacédo de despesas (art. 37, XXI, CF,
arts. 2°, 15, § 7°, 1l, art. 23, §§ 2° e 5°, da Lei n. 8.666/93);

c.3) adotar medidas junto ao servidor especialmente designado para que o
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual seja eficiente e continua
(art. 67, Lei 8.666/93);

c.4) proceder ao registro contabil dos créditos ndo recolhidos na data do
vencimento como Divida Ativa (arts. 1°, §1°, 12 e 13, da LC 101/2000);

c¢.5) registrar com fidelidade e exatidao, no Sistema APLIC, todos os atos e fatos
administrativos ocorridos, bem como enviar todos os informes obrigatérios (art.
175 da Resolugao n. 14/2007 e Resolugao Normativa n. 31/2014);

¢.6) cumprir a Lei de Acesso a Informagao de acordo com os padrdes e prazos
estabelecidos, especialmente quanto a disponibilizacdo em tempo real, em meios
eletrénicos e site oficial, de informagdes sobre a execugdo orgamentaria e
financeira (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa TCE-MT n°® 14/2013, Lei n. 12.527/2011, art. 48, I, da LC
101/2000);

c.7) adotar medidas necessarias a realizagado do concurso publico para o cargo de
contador (art. 37, Il, da CF e Sumula 02 — TCEMT).

E o voto.

Tribunal de Contas, outubro de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
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