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ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO/EXERCICIO 2011
GESTOR FILEMON GOMES COSTA LIMOEIRO
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
EQUIPE MARIA CELESTINA BATISTA
I- RELATORIO

Concernem os autos as Contas Anuais de Gestao, referentes ao
exercicio financeiro de 2011, da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia - MT,
sob a gestdo do Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro, encaminhadas pela atual
administragdo do referido Poder Executivo em cumprimento ao artigo 31, § 1° da
Constituicao da Republica, combinado com artigo 212 da Constituicao Estadual, artigo
1°, inciso I, da Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica - TCE), artigo 29, inciso
II, da Resolugdo n°. 14/2007 (Regimento Interno - TCE) e Resolugao Normativa n°.
10/2008.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo desta
Sexta Relatoria foi composta pela Auditora Publica Externa Sra. Maria Celestina
Batista.

Apés efetuar in loco a analise por amostragem dos documentos
de receitas e despesas da presente conta anual e consolidar o resultado do exercicio
de controle externo concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe elaborou o
Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 1413/1494), que apontou a existéncia de 22
impropriedades.

Consoante o disposto no artigo 6° artigo 61, § 2° da Lei
Complementar n°. 269/2007, artigo 89, inciso VIII, artigo 140, da Resolugao n°. 14/2007
e por meio dos Oficios GAB.SR. ns. 457/2012 a 463/2012 (fls. 1498/1516), foi
oportunizado ao gestor Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro, ao contador Sr. Edmundo
Sousa Brito, ao Responsavel pelo Aplic Sr. Frederico Stevanato Rocha, ao Presidente
da Comissao de Licitagao Sr. Jean Flavio dos Santos, ao Secretario da Comissao de
Licitacao Sr. José Edson Ferreira, ao Membro da Comissao de Licitagdo Sr. Tarquinio
Wanderley Silva e a Suplente da Comissé&o de Licitagao Sra. Eslaine Rodrigues Aguiar,
o conhecimento do Relatério de Auditoria, tendo as razbes de defesas juntadas as fls.
1525/1628.

Os autos foram encaminhados a 6% Secex e foram analisados
pela equipe responsavel (fls. 1630/1649), que concluiu pela permanéncia 19
(dezenove) impropriedades, sob a responsabilidade do gestor remanesceram 17
(dezessete) de natureza grave, uma de natureza gravissima e uma sem classificagao
na Resolugao Normativa n° 17/2010, 05 (cinco) de natureza grave de responsabilidade
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do contador, duas de natureza grave atribuidas ao responsavel pelo envio do Sistema
Aplic, e uma de natureza grave atribuidas a Comisséo de Licitagao.

Da documentagao relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial contidos nos relatérios de
auditoria (preliminar e defesa) da presente conta anual, destaco os seguintes aspectos
quanto a legalidade dos atos de que resultem receitas e despesas, controle e guarda
do patriménio:

RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
Da auditoria realizada, resultou o relatorio que segue:
1. RECEITA

A previsao de arrecadacao da receita para o exercicio de 2011 foi
de R$ 25.219.631,30 e a efetiva arrecadacdo no exercicio em andlise perfez o
montante de R$ 26.836.689,10. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada
correspondeu a 106,41% da previsdo, conforme evidencia o Comparativo da Receita
or¢cada com a realizada a fl. 1447 TCE/MT (Anexo |l do relatério).

2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o
montante de R$ 24.720.343,59, a liquidada R$ 23.848.606,05 e a paga R$
21.636.658,80. (Anexo Il do relatdrio).

As despesas foram analisadas com base nas informacoes
disponibilizadas no Sistema APLIC, em especial, os empenhos classificados nos
elementos de despesas 30, 35, 36, 39 e 52.

3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Verificou-se que no exercicio de 2011 foram homologados 46
procedimentos licitatérios no valor total de R$ 8.343.794,29, representando 33,75% do
total empenhado no exercicio, e 49 processos de contratagao direta (exceto art. 24, | e
I1) no valor total de R$ 2.507.303,32, o que representa 10,14% do total empenhado no
exercicio, conforme estd demonstrado no Anexo IV do relatério.

4. CONTRATOS
De acordo com a informagao da Secretaria de Controle Externo 62

Secex a fl. 1420 a — TCE/MT, verificou-se que no exercicio de 2011 foram formalizados
93 (noventa e trés) contratos no valor total de R$ 4.054.363,18.
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5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Conforme aponta a equipe técnica, integram a amostra analisada
os empenhos da dotagdao 319013; Anexo XVII — Demonstrativo da Divida Flutuante e
as informacgdes recebidas relativas aos valores recolhidos para a Previdéncia Social
(INSS) — Oficio n. 275/12-SECAT/DRF-Cuiaba/MT.

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral e/ou propria. (art. 40, CF);

6. DIVIDA ATIVA

Foram analisados o Relatorio do Controle Interno e os Anexos XIV
— Balango Patrimonial e Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econémicas. Os
créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do vencimento,
foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, L. 4.320/64);

Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente
contabilizados. (art. 89, L. 4.320/64). Foram adotadas providéncias para cobranga da
divida ativa.

7. RESTOS A PAGAR

Demonstragcdo da Divida Flutuante apresenta cancelamentos de
restos a pagar processados, (fls. 348 a 349-TCE/MT), contrariando o art. 37, caput da
Constituicao Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa 11/2009).

8. EDUCAGAO

Foi aplicado o montante de R$ 3.392.133,26, correspondente a
25,80% da receita base de R$ 13.149.522,05, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal - conforme Processo n. 37768-12 — Contas Anuais de Governo
Referente ao Exercicio de 2011.

9. SAUDE

Foi aplicado o montante de R$ 1.986.464,54, correspondente a
15,11% da receita base de R$ 13.149.522,05 em agdes e servigos publicos de saude,
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 15% da receita de impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituigdo Federal e estabelecido pelo artigo 77, incisos Il, llI, §
4° do ADCT - CF/88 — conforme Processo n. 37768-12 — Contas Anuais de Governo
Referente ao Exercicio de 2011.
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10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

De acordo com o registro contabil, no encerramento do exercicio,
o patrimonio da Prefeitura de Sdo Félix do Araguaia-MT era de R$ 4.722.268,81 e R$
2.423.108,26, respectivamente.

11. PRESTAGAO DE CONTAS

As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados
intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

12. DENUNCIAS

Relativo ao o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao
TCE/MT, denuncias contra atos de gestéo praticados pelo gestor.

13. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apoés analise da defesa apresentada pelo Prefeito, pelo contador,
pelo responsavel pelo envio APLIC, pelo Presidente da Comissao de Licitagao, pelo
Secretario da Comissado de Licitacdo, e pelo Membro da Comissado de Licitacédo e
Suplente da Comissé&o de Licitagao.

Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro - Prefeito Municipal

1. GB 05. Licitacdo. Grave. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993);

1.1. Convite n. 02/2011 e 08/2011 — Contratacdo de Palco;
lluminagéo; Banheiro Quimico e Banda, conforme Anexo V — o parecer juridico foi
favoravel a realizagdo de pregdo, a homologagédo foi contraria ao Parecer Juridico
(paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93) — (ltem: 3.3.5.1.);

1.2. Convite n. 18/2011 e 21/2011 — Contratacdo de Estrutura
(Palco, Som, lluminagdo) pago no exercicio de 2011 R$ 182.328,25, superou o limite
da modalidade, conforme Anexo VI — (Item: 3.3.5.3.);

1.3. Convite n. 27/2011 — Transporte Aéreo, pago no exercicio de
2011, R$ 163.148,69, superou o limite da modalidade, conforme Anexo VII — (ltem:
3.3.5.2.).

2.  HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes);
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2.1. Contrato n. 24/2011, firmado por meio de Convite n.
003/2011, no valor total R$ 65.988,00, possui clausula de prorrogagdo indevida —
Clausula Sétima — Do Prazo, pois se houver prorrogagao por igual periodo, o valor
superaria o limite da modalidade de licitagao (Item: 3.4.2.1.);

2.2. Contrato n. 058/2011, firmado por meio de Dispensa de
Licitagdo 029/2011, no valor de R$ 212.206,20, possuiu clausula de prorrogagéo
indevida - Clausula Sétima — Do Prazo, pois durante a execugao do contrato deveria
haver procedimento licitatorio (Iltem: 3.4.2.2.);

2.3. Contrato n. 059/2011, firmado por meio de Dispensa de
Licitagdo 030/2011, no valor de R$ 150.223,20, possuiu clausula de prorrogagéo
indevida - Clausula Sétima — Do Prazo, pois durante a execugao do contrato deveria
haver procedimento licitatério (Item: 3.4.2.3.).

3. DA 07. Gestdao Fiscal/lFinanceira. Gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Il, da Constituicdo Federal);

3.1. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados nao foram repassadas, na sua totalidade, a previdéncia geral e/ou prépria —
conforme Anexo IX (art. 40, CF) — (Item: 3.5.3.);

4. SEM CLASSIFICACAO NA RESOLUGCAO NORMATIVA N°
17/2010.

4.1. Contratagcbes de empresas para prestacdo de servigos de
transporte escolar com sdcios vinculados aos gestores publicos ou de seus familiares e
servidores, no valor de R$ 428.794,33, em desacordo com as Resolugdes de Consultas
n. 55/2010 e n. 25/201 — conforme Anexo VIII - (Item 3.13.1.1.).

5. KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, 1, da Constituicdo Federal);

5.1. Irregularidade Sanada.

5.2. Irregularidade Sanada.

5.3. Contratacao irregular de prestacdo de servigos de limpeza,
foram pagos no exercicio de 2011 o valor de R$ 155.602,89, conforme XI (§ 1° do art.
18 da LRF e inciso Ill do Enunciado n. 331 do TST, bem como o inciso Il do art. 37 da
Constituicao Federal) — (3.13.1.3.).

6. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores — REINCIDENTE;
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6.1. Nao foram retidos os tributos ISSQN e IRRF, das empresas:
M. S. Claudio — ME, Anexo VI; Edvar Mendes Freitas, Anexo VIl e Arthur Biondo — ME,
Anexo VIII — (Item: 3.2.5.1.).

7. JB 09. Despesa. Grave. Realizacdo de despesa sem
emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

7.1. Realizagdo de despesa com aquisicdo de equipamento para
ginastica, conforme Nota Fiscal n. 1339 de 18/10/2011, sem a existéncia de empenho
prévio, haja vista a anulagao total do empenho n° 4394/2011. (Item 3.4.6);

Filemon Gomes Costa Limoeiro — Prefeito Municipal
Edmundo Sousa Brito — Contador

8. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976) — REINCIDENTE;

8.1. Irregularidade Sanada.

8.2. Foi cancelado o total do empenho no exercicio de 2011 e no
exercicio de 2012 foi empenhado o total do valor contratado e pago o valor R$
25.031,25, conforme consulta no Sistema APLIC, referente ao Contrato n. 064/2011 -
Aquisicdo de aparelhos de ginastica para praga recebido em 2011, com a empresa
Paulo Ziober — Equipamentos Metalurgicos LTDA (fls. 1119 a 1125-TCE/MT) (ltem:
3.4.6.);

8.3. Empenho indevido em nome do credor “ACP INFORMATICA
E ASSESSORIA LTDA.”, quando deveria ser em nome do INSS, no total de R$
197.955,01 em que a descrigao faz referéncia ao INSS bem como a dotacéo referir a
amortizacao de divida — (ltem: 3.5.1.1.)

9. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicao Federal, art. 3° da Resolugédo Normativa 11/2009) — REINCIDENTE;

9.1. A justificativa apresentadas (fis. 386 a 388-TCEMT) dos
cancelamentos dos restos a pagar sdo incoerentes com restos a pagar processados, face em que o
credor apresenta direito liquido e certo, faltando, apenas, o pagamento. Segue alguns exemplos das
justificativas apresentadas: Servico ndo realizado; Valor estimado néo foi utilizado o total; Empenho
nao foi utlizado o total e etc. As justificativas apresentadas s&o tipicas de restos a pagar nao
processados, que dependem da prestagdo do servico ou do fomecimento do material, ou seja, cujo
direito do credor ndo foi apurado, por esse motivo ndo foram consideradas as justificativas — (ltem:
3.71.1)).
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9.2. cancelamento de empenho n. 4394/2011 relativo a despesas
efetivamente realizada, evidenciada pela Nota Fiscal n°® 1339 de 18/10/2011, e que foi
objeto de novo empenho, sob o n. 270 de 03/01/2012. (ltem 3.4.6);

10. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizacao de atos
elou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976) — REINCIDENTE;

10.1. Foram constatadas despesas com alimentacéo classificada
em subfuncéo diversa da subfuncao 306 - Alimentagéo e Nutrigdo. (Item 3.8.1);

Filemon Gomes Costa Limoeiro — Prefeito Municipal
Frederico Stevanato Rocha — Responsavel pelo APLIC

11. MB 03. Prestacdo Contas. Grave. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) -
REINCIDENTE;

11.1.Nao foram informados por meio do Sistema APLIC a relagédo
dos contratos firmados no exercicio de 2011 (fls. 1127-TCE/MT) — (Iltem: 3.4.7.)

11.2. Nao envio do texto das normas de controle interno no
Sistema Aplic. (ltem 3.12.6).

Filemon Gomes Costa Limoeiro — Prefeito Municipal -
Comissao de Licitagao: Jean Flavio dos Santos — Presidente, José Edson Ferreira
— Secretario, Tarquinio Wanderley Silva — Membro

12. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacdes
vigentes) — REINCIDENTE.

12.1. Ocorréncia de irregularidade na formalizagdo do convite n.
03/2011 - ndo observou o prazo minimo de cinco dias uteis para convite (IV, § 2° do art.
21 da Lei n. 8.666/93) — (Item: 3.3.7.).

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Il e artigo 141, § 2°, da Resolugao
n°. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr. William
de Almeida Brito Junior e por meio do Parecer n°. 4110/2012 (fls. 1652/1702-TC),
opinando pela irregularidades com recomendacgdes, determinagdes legais e aplicagao
de multas das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do
Araguaia-MT, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do gestor Sr.
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Filemon Gomes Costa Limoeiro, com aplicagdo de multas aos responsaveis, e demais
determinagdes nos termos da integra de seu parecer.

E o relatorio.
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