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Il - RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca
das impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao referentes ao exercicio de
2011 da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, que embasardo o meu voto, em
atencao ao principio da motivacdo das decisdes administrativas.

Ressalto que a numeragédo dos apontamentos de irregularidades
a seguir analisados sera exatamente a mesma usada pela Secretaria de Controle
Externo desta relatoria ao subscrever o relatério final do presente feito.

Inicialmente farei a fundamentagao dos itens que sao de
responsabilidade exclusiva do gestor Senhor Filemon Gomes Costa Limoeiro —
Prefeito Municipal

1. GB 05. Licitagao. Grave. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei
8.666/1993) — REINCIDENTE;

1.1. Convite n. 02/2011 e 08/2011 — Contratagao de Palco;
lluminagao; Banheiro Quimico e Banda, conforme Anexo V — o parecer juridico
foi favoravel a realizacao de pregao, a homologagao foi contraria ao Parecer
Juridico (paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93) — (Item: 3.3.5.1.);

A defesa alega que os objetos licitados nos procedimentos
licitatorios Cartas Convites n. 02 e 08/2011, séo distintos e principalmente possuem
finalidade de atender eventos diversos, e que pode-se comprovar tal fato na prépria
descricao dos empenhos. Informa, ainda que, visando demonstrar a veracidade da
argumentagcdo, anexa copia dos contratos oriundos das Cartas Convites n. 02 e
08/2011, podendo assim visualizar que os objetos séo distintos, ou seja, ndo houve
fracionamento.

Para a equipe a argumentacdo da defesa, ndo procede, pois foi
anexado, apenas um Contrato n. 11/2011 nos termos do Convite 002/2011 (fls. 796 a
802-TCE/MT), que confere com o objeto da compra e as especificagdes apresentadas
no convite (fls. 803-TCE/MT), e que o processo de licitagdo n. 33/2011, anexado as fls.
1205 a 1222-TCE/MT, refere-se ao Convite n. 08/2011, onde demonstra-se as
especificagdes: Locagao de Palco, lluminagao e Som; Locacao de Tendas; Locagao de
Banheiros Quimicos. Também, pode-se verificar a fls. 1218-TCE/MT o Comparativo de
Precos dos trés convidados e as devidas especificacbes para a cobertura do 1° Festival
de Musica do Araguaia, e portanto, permanece a irregularidade.

Na linha ja consagrada por este Egrégio Plenario, baseada em
entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, para que se
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caracterize o fracionamento, € essencial que se demonstre que a despesa foi
intencionalmente dividida para utilizar modalidade licitatéria mais simples.

No caso em analise, € de perceber que o convite 02/2011, teve
como objeto a contratagdo de evento musical para o carnaval, que se realiza no més
de fevereiro, ja o convite n. 08/2011 o evento em questédo é o festival de musica do
municipio que foi realizado no més de julho de 2011.

Em que pese a natureza dos servigos realizados, contratacdes
para evento musical, banda, luz, palco, som, entendo que o gestor ndo incorreu em
nenhuma irregularidade. O unico entendimento que entendo mais adequado ao caso é
recomendar ao gestor que planeje com antecedéncia seus eventos, e assim, realize ou
o instituto do Registro de Pregos para aqueles servigos que sdo essenciais a este tipo
de evento musical, tais como palco, luz, sonorizagcdo, para os demais, utiliza-se das
regulamentacdes da Lei de Licitacdes.

Assim afasto a irregularidade, contudo recomendo ao gestor que
proceda na forma que estabelece a Resolugdo de Consulta 21/2011, deste Tribunal,
que elencou quais os preceitos o gestor deve seguir, para que nao se configure a
pratica ilegal do parcelamento do objeto, verbis:

Resolugéo(s) de Consulta n° 21/2011 (DOE 31/03/2011):

O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a
modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que
essa pratica ndo fique configurada e o parcelamento do
objeto seja perfeitamente operacionalizado, é primordial a
observéancia dos seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratacdo é uma
determinacdo e ndo uma mera faculdade. Para ndo realiza-
lo é preciso que se demonstre que a opgdo ndo é vantajosa
ou viavel naquela situagcao especifica, por meio de estudos
de viabilidade técnica e econbémica, nos termos do §1° do
art. 23 da Lei n° 8.666/93;

2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser
conjugadas para determinagdo da modalidade licitatoria ou
dispensa. Todavia, em carater excepcional, na forma do art.
23, § 5°, para obras e servicos de engenharia, ha
possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo para o
total da contratacdo, quando se tratar de parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoa
ou empresa de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servigo;

3) As contratagbes (obras e servicos de engenharia) que
tenham a mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas
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de um unico objeto, devem ser somadas para determinagdo
da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da modalidade
licitatéria, a menos que ndo possam ser executados no
mesmo local, conjunta e concomitantemente;

4) Sempre que as aquisicbes envolverem objetos idénticos
ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica
e na modalidade apropriada em fungdo do valor global das
contratagbes iguais ou semelhantes (mesma natureza)
planejadas para o exercicio;

5) Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo
género; ou possuem similaridade na fungdo; cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos;

6) A classificagdo orgamentaria (elemento ou subelemento
de despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor séo
insuficientes, isoladamente, para determinacdo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatoria;

7) O lapso temporal entre as licitagbes é irrelevante para
determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatoria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratagbes em observancia ao
principio da anualidade da despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser
compativel com o objeto da licitagdo e sua definicdo ndo
esta vinculada, necessariamente, ao subelemento de
despesas.

10) A contratagdo que for autbnoma, assim entendida
aquela impossivel de ter sido prevista (comprovadamente),
mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma
natureza de contratagdo anterior, podera ser realizada por
dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a
modalidade licitatoria, isoladamente.

1.2. Convite n. 18/2011 e 21/2011 — Contratagao de Estrutura
(Palco, Som, lluminagado) pago no exercicio de 2011 R$ 182.328,25, superou o
limite da modalidade, conforme Anexo VI — (Iltem: 3.3.5.3.);

A defesa alega que as despesas somente ocorreram em razao de
um evento tradicional e com repercussao de nivel nacional, por isso, foi necessario
movimentar uma logistica grandiosa. O defendente informa que o evento gerou
diversas despesas, entre elas as oriundas das Cartas Convites n. 18, 21 e 33/2011,
que apesar da forte semelhanga grande parte dos objetos s&o distintos. A defesa
apresenta as especificagbes dos contratos oriundos dos convites n. 18, 21 e 33/2011,
porém o convite n. 33/2011 n&o é objeto de analise, nessa irregularidade, verificando
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as especificacbes dos convites 18 e 21/2011, verifica-se que ambos sdo locagido de
palco, som e iluminagdo. O gestor apresenta os ditames do incio Il, a do art. 23 da Lei
n. 8.666/93, alegando que as locagdes com palco e iluminagédo, separadamente, néo
ultrapassaram o estabelecido na lei. O gestor expbe que o municipio € distante da
capital e de dificil acesso, ou seja, se a licitagcdo nao fosse na modalidade convite a
contratagcdo dos objetos seria impossivel, tendo em vista, que grande parte dos
proponentes ndo possuem interesse em celebrar com a administracdo, em razao do
alto custo de deslocamento.

Nos termos da decisao que proferi na irregularidade 1.1, entendo
que a irregularidade nao procede e portanto deve ser afastada, contudo recomendo ao
gestor para que adote a Resolugdo de Consulta n. 21/2011, conforme consignei no
item anterior.

1.3. Convite n. 27/2011 - Transporte Aéreo, pago no
exercicio de 2011, R$ 163.148,69, superou o limite da modalidade, conforme
Anexo VIl — (Item: 3.3.5.2.).

O gestor afirma que houve um lapso no cronograma das viagens
que foram executadas no exercicio de 2011, afirmando que houve superagao do limite
de gasto estabelecido para a modalidade licitatoria convite.

Alega a defesa que em virtude das urgéncias das viagens e tendo
em vista que grande parte era para atender a preméncia dos pacientes do Municipio,
ouve a sensatez de utilizarmos as aeronaves que estavam sendo usadas pela
Administracéo, tendo em vista a inviabilidade de aguardar todo tramite de um processo
licitatorio.

O defendente expde que em nenhum momento teve a intencéo de
ludibriar a legislagdo, mas sim, cumprir com as metas de uma gestao e principalmente
respeitar um direito constitucionais dos municipes.

N&o procede a alegacédo da defesa, pois a maioria das viagens
foram para atender o prefeito. O gestor deve, de acordo com o Principio da Legalidade,
fazer somente o que esta expresso em lei.

E de se observar que o proprio gestor reconheceu que houve erro
no cronograma, e que os limites da modalidade foram superados. Assim sendo, a fim
de evitar questionamentos acerca da legalidade e regularidade dos gastos, determino
que o gestor adote adequadas técnicas quantitativas de estimagdo das despesas
provaveis para o exercicio, a fim de submeter a aquisicdo de bens e servicos a
modalidade de licitagdo pertinente ao total das parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou de mesma natureza, nos termos da Resolucdo de Consulta 21/2011,
facultando-lhe a utilizagcdo do sistema de Registro de Precos permitido pela Lei de
Licitagbes (art. 15, § 7°, art. 23, § 5° da Lei); e que submeta as demais contratagdes
para 0 mesmo objeto a modalidade de licitagdo cabivel ao atingir o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagcdo, sob pena da reincidéncia desta irregularidade
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comprometer o julgamento das contas anuais subsequentes, além de cominar multa no
valor de (11 UPF’s), ao gestor por essas falhas em ofensa aos ditames legais (art. 37,
inc. XXI, da C.F e art. 2° da Lei 8666/93).

2. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades
na formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes);

2.1. Contrato n. 24/2011, firmado por meio de Convite n.
003/2011, no valor total R$ 65.988,00, possui clausula de prorrogagao indevida —
Clausula Sétima — Do Prazo, pois se houver prorrogagao por igual periodo, o
valor superaria o limite da modalidade de licitagao (Item: 3.4.2.1.);

2.2. Contrato n. 058/2011, firmado por meio de Dispensa de
Licitagcao 029/2011, no valor de R$ 212.206,20, possuiu clausula de prorrogagao
indevida - Clausula Sétima — Do Prazo, pois durante a execugdo do contrato
deveria haver procedimento licitatério (Item: 3.4.2.2.)

2.3. Contrato n. 059/2011, firmado por meio de Dispensa de
Licitagdo 030/2011, no valor de R$ 150.223,20, possuiu clausula de prorrogagao
indevida - Clausula Sétima — Do Prazo, pois durante a execu¢ao do contrato
deveria haver procedimento licitatério (Item: 3.4.2.3.).

A defesa expde que € evidente que as alegacbes apresentadas
pela equipe técnica sdo embasadas em um erro ocorrido na formalizagdo dos
contratos, informa que foi um erro meramente formal, pois ndo foram utilizadas as
clausulas de prorrogacdo. Relata que ndo houve infragdo a norma legal e
principalmente ndo houve danos ao erario.

A equipe técnica confirma que a irregularidade esta na
formalizagdo dos contratos, se houvesse a utilizagdo da clausula de prorrogagao seria
outra irregularidade mantém o apontamento.

Conforme apontaram os auditores ndo ha que se falar em
prorrogacao indevida dos contratos, o que demonstra que o erro cometido pelo gestor
€ um erro na formalizagéo do contrato, fator este que ameniza a irregularidade.

Portanto, converto a irregularidade em determinag&o para que o
gestor corrija nos contratos futuros as clausulas de prorrogacdo que nao estéo
adequadas as determinacdes legais.

3. DA 07. Gestao FiscallFinanceira. Gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Ill, da Constituicao
Federal);
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3.1. As quotas de contribuicdao previdenciaria descontadas
dos segurados nao foram repassadas, na sua totalidade, a previdéncia geral e/ou
propria — conforme Anexo IX (art. 40, CF) — (Item: 3.5.3.);

O gestor informa que o saldo pendente do exercicio de 2011 é de
R$ 119.907,98, sendo que foi liquidado em janeiro as contribuicbes do més de
dezembro/2011 que é de R$ 32.575,91, ficando ainda a recolher parcialmente os
meses de: (agosto R$ 28.978,92); (setembro R$ 30.462,53) e (outubro R$ 27.890,62),
valores esses que serao parcelados no exercicio de 2012.

A defesa informa que foi aberto processo administrativo, afim de
apurar responsabilidades por falhas ora apontadas.

Para a equipe técnica as providencias adotados foram
insuficientes para sanar a irregularidade, pois o gestor continua com o nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicio devida.

Pois bem, no caso em questdo a gestdo confirma que ainda
existem pendéncias a ser regularizada nas contribuigbes dos segurados, dos meses
de: (agosto R$ 28.978,92); (setembro R$ 30.462,53) e (outubro R$ 27.890,62), e que
esses valores seréo parcelados no exercicio de 2012.

Assim, penso que a manutengdo dos apontamentos € medida
que se impde, ndo se pode desconsiderar que o gestor adotou providencias, visando a
regularizagcado das pendéncias, contudo essas nao foram suficientes para regularizar a
situacéo.

Nesse sentido, e em razdo de que as pendéncias estdo sendo
regularizadas no exercicio de 2012, entendo ser necessario remeter ao relator das
contas do exercicio de 2012, para apuragao dos possiveis valores de juros e multas
incidentes sobre esses pagamentos, vez que constitui despesa indevida, possivelmente
passivel de ressarcimento.

Firme nesses argumentos entendo, necessario aplicar ao
interessado as penas regimentais, com fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT, com
redacado dada pela Resolugdo n° 17/2010, sendo determinado ao gestor que cumpra
com o repasses nos recolhimentos previdenciarios e demais recomendacdes
constantes da integra do presente.

4. SEM CLASSIFICACAO NA RESOLUCAO NORMATIVA N°
17/2010

4.1. Contratagcoes de empresas para prestacao de servigos
de transporte escolar com sécios vinculados aos gestores publicos ou de seus
familiares e servidores, no valor de R$ 428.794,33, em desacordo com as
Resolugdes de Consultas n. 55/2010 e n. 25/201 — conforme Anexo VIl - (Iltem
3.13.1.1)).
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O gestor discorda do apontamento, alegando ndo se tratar de
pessoas investidas nos cargos de alto escaldo do poder executivo municipal, mas sim,
do poder legislativo; que os contratos celebrados com as empresas sao provenientes
de processo licitatorio n. 15/2011, modalidade Carta Convite n. 03/2011.

Alega também, que o ultimo aviso da licitagdo foi afixado no mural
da Prefeitura no dia 17 de fevereiro de 2011, e que o certame foi realizado no dia 24 de
fevereiro, nessa lacuna de sete dias s6 houve manifestacdo das empresas: Arthur
Biondo — ME; Juliano Biondo — ME e Renne S. Boeck, porém as propostas mais
vantajosas para a Administracdo foram com as empresas cujos sécios sdo irmaos do
Presidente da Camara.

A defesa ressalta que foram realizadas despesas por meio de
dispensa de licitagdo, em razdo da administragdo ter realizado um pregao presencial
que foi fracassado. Dessa forma, o gestor apenas buscou uma proposta mais vantajosa
para a administragao.

Ao analisar os fatos acolho as alegagdes trazidas pela defesa,
pelo fato de que restou demonstrado a realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade convite, para a contratacdo em questdo, ademais a propria equipe técnica
nao questionou a lisura do referido procedimento, o que a meu ver demonstra sua
legalidade.

Aliado a este fato, ressalto que os contratados n&do tem
parentesco com o gestor municipal, e sim com o Presidente do Poder Legislativo. A lei
8.666/93 ndo veda a contratacdo em questdo, e a resolugdo de consulta 25/2011
permite em casos excepcionais a contratagao direta por inexigibilidade de licitacéo, de
empresas pertencentes a gestores publicos e seus familiares, o que ndo é o caso, uma
vez que a licitagao foi realizada.

Diante do exposto afasto a irregularidade.

5. KB 10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao
Federal);

5.3. Contratacao irregular de prestacdo de servigos de
limpeza, foram pagos no exercicio de 2011 o valor de R$ 155.602,89, conforme XI
(§ 1° do art. 18 da LRF e inciso lll do Enunciado n. 331 do TST, bem como o inciso
Il do art. 37 da Constituicdo Federal) — (3.13.1.3.).

O gestor informa que os dispéndios questionados ocorreram em
virtude de preméncia de manter o Municipio de Sao Félix do Araguaia em bom estado
de conservagao, em especial manter a limpeza da cidade no todo, ou seja, até em
lugares de dificil acesso.
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O defendente expde que no seu quadro de servidores efetivos
ndo possuiu contingente suficiente para atender a demanda, ocasionando a
necessidade das contratacdes, tais contratagdes ndo possuem a finalidade de substituir
os servigos dos servidores efetivos, mas sim, auxiliar na execugao do trabalho.

O gestor alega que as despesas se tornam compreensivas, pois
possuem como cordao principal o interesse publico. Alega, ainda, que a Administragao
vem trabalhando rigorosamente para reformar o quadro de servidores, tal fato pode ser
comprovado em razao da realizagao do Concurso Publico n. 001/2012.

A equipe entende que a Administracdo esta tentando reformar
seu quadro de efetivos, porém o Concurso Publico n. 001/2012, nao disponibilizou
vagas capaz de sanar o apontamento.

Entendo que os motivos alegados pela defesa sao suficientes e
legitimos para afastar a irregularidade, até porque € préprio da discricionariedade do
administrador, avaliar quais as necessidades mais relevantes para a administracdo no
momento de definir quais cargos serao preenchidos em determinado concurso.

E nessa linha de intelecto o municipio demonstra que naquele
momento da gestdo nao havia condi¢des financeiras de prover cargos para limpeza
urbana, e optou em prover por concurso cargos, que a meu juizo, bem como da
jurisprudéncia e doutrina dominante, eram essenciais a administragdo, tais como o
contador e controlador interno.

6. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

6.1. Nao foram retidos os tributos ISSQN e IRRF, das
empresas: M. S. Claudio — ME, Anexo VI; Edvar Mendes Freitas, Anexo VIl e
Arthur Biondo — ME, Anexo VIII - (Item: 3.2.5.1.).

A defesa discorda, em parte, informando que houve um lapso da
equipe técnica, porém com base no apontamento esta apurando a falha administrativa,
afim de recolher os tributos devidos do Credor Edvar Mendes Freitas.

Informa ainda, que no caso dos credores M. S. Claudio ME e
Arthur Biondo, os servigcos realizados sao de locagdes de Bens Moveis e Veiculos,
conforme legislacdo estao isentos de ISSQN.

Para a equipe, fica evidenciado a nao retencdo dos tributos

ISSQN e IRRF do credor Edvar Mendes Freitas e nao retengao do tributo IRRF dos
credores, M. S. Claudio ME e Arthur Biondo.
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Ao analisar os autos concluo no mesmo sentido da equipe
técnica, em face do exposto mantenho a irregularidade, determino ao gestor que
comprove ao relator do exercicio de 2012 o recolhimentos devidos, nos termos da
manifestacdo da equipe e comino ao gestor as sangdes regimentais.

OS ITENS 7.1, 8.2 e 9.2, serdo tratados em conjunto em razao
da identidade de objetos.

71 JB 09. Despesa. Grave.Realizagdao de despesa com
aquisicao de equipamento para ginastica, conforme Nota Fiscal n. 1339 de
18/10/2011, sem a existéncia de empenho prévio, haja vista a anulagao total do
empenho n° 4394/2011. (Iltem 3.4.6);

8.2. CB 02. Contabilidade. Grave. - Foi cancelado o total do
empenho no exercicio de 2011 e no exercicio de 2012 foi empenhado o total do
valor contratado e pago o valor R$ 25.031,25, conforme consulta no Sistema
APLIC, referente ao Contrato n. 064/2011 - Aquisicao de aparelhos de ginastica
para pragca recebido em 2011, com a empresa Paulo Ziober — Equipamentos
Metalurgicos LTDA (fls. 1119 a 1125-TCE/MT) (ltem: 3.4.6.);

9.2. CB 02. Contabilidade. Grave. Cancelamento de empenho
n. 4394/2011 relativo a despesas efetivamente realizada, evidenciada pela Nota
Fiscal n° 1339 de 18/10/2011, e que foi objeto de novo empenho, sob o n. 270 de
03/01/2012. (Item 3.4.6);

O gestor alega que houve anulagdo do empenho n°. 4394/2011,
realizado no exercicio de 2011, pelo fato da mercadoria ter ficado apreendida na
exatoria por causa do ICMS, assim, a medida cautelosa a ser adotada era o
cancelamento do referido empenho. Porem quando houve a liberagao do objeto, ja no
exercicio de 2012, um novo empenho foi realizado com a sequencia numérica de
270/2012, embora tenha sido empenhado na dotagdo 44.90.52 — Equipamentos e
Material Permanente, a defesa salienta que esta corrigindo o empenho na dotagao de
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 30.062,50.

A equipe técnica, informa que o gestor ndo apresentou nenhum
documento que comprove os fatos por ele alegados, e portanto, permanece a
irregularidade.

Entendo que o gestor até poderia estar com a razdo caso
demonstrasse nos autos documentos que comprovassem suas alegag¢des. Por outro
lado entendo que a falha deve ser reconhecida como de natureza formal, cabendo para
tanto a aplicagdo de sancdo ao gestor e ao contador, bem como expedi¢cdo de
recomendagdes ao gestor e ao contador para que observem as determinacdes
contidas na LRF e na Lei 4320/64.
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IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
FILEMON GOMES COSTA LIMOEIRO E DO CONTADOR EDMUNDO SOUSA
BRITO.

8.3. Empenho indevido em nome do credor “ACP
INFORMATICA E ASSESSORIA LTDA.”, quando deveria ser em nome do INSS, no
total de R$ 197.955,01 em que a descrigdao faz referéncia ao INSS bem como a
dotacao referir a amortizagao de divida — (Item: 3.5.1.1.)

O gestor alega que tal fato ocorreu por ter sido inserido
erroneamente no cadastro do Contrato da Divida o CNPJ correspondente a Empresa
ACP Informatica e Assessoria Ltda. ao invés de cadastrar o CNPJ do Instituto de
Seguridade Social, e que ja esta providenciando a devida corre¢cdo deste registro,
firmando o compromisso de que serdo mais cautelosos na proximas insergdes para
gue nao ocorra novamente.

A par da manifestacdo do gestor mantenho a irregularidade com
cominagao de sancgao pedagdgica.

9.0 - DB 03. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Cancelamento
de restos a pagar processados sem comprovagcao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicao Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa 11/2009) -
REINCIDENTE;

91. A |justificativa apresentadas (fls. 386 a 388-TCE/MT) dos
cancelamentos dos restos a pagar sdo incoerentes com restos a pagar processados, face em
que o credor apresenta direito liquido e certo, faltando, apenas, o pagamento. Segue alguns
exemplos das justificativas apresentadas: Servico ndo realizado; Valor estimado nao foi
utilizado o total; Empenho nao foi utilizado o total e etc. As justificativas apresentadas sao
tipicas de restos a pagar nao processados, que dependem da prestacao do servigo ou do
fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor nao foi apurado, por esse motivo nao
foram consideradas as justificativas — (tem: 3.7.1.1.).

O gestor alega que os restos a pagar foram cancelados pelo
Decreto n°. 365/2011, pois a maioria dos restos a pagar tratam de empenhos em favor
do banco do Brasil S/A, das Concessionarias de Telecomunicagdes Brasil Telecom,
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que sao estimados e que foi utilizado nos
casos cujo montante de despesa nao se possa determinar. Alega ainda que estes
deveriam ter sido anulados antes de ser fechado o balanc¢o do exercicio de 2010, mas
por um lapso nao foram.

Alega, ainda, que com isso passou como restos a pagar, e que
estes passaram despercebidos pela equipe, que apds constatagdo, resolveram
cancela-los para que o balango demonstra-se as informacgdes de forma real e nao
distorcida.
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Entendo que a possibilidade de retificacdo do erro contabil esta
implicito na contabilidade publica, uma vez que os relatérios devem revelar a situagéo
real do patriménio.

O Cddigo Civil em seu artigo 1.188, estabelece que o balango
patrimonial deve exprimir, com fidelidade e clareza, a situagao real da empresa, e
atendidas as peculiaridades desta, bem como as disposi¢cdes das leis especiais,
indicara, distintamente, o ativo e o passivo.

Na contabilidade publica, também se aplica os principios da
eficiéncia que determina que, quando um mero protocolo burocratico for um estorvo a
realizagcdo da justica, o formalismo deve ceder diante da eficiéncia, ou seja, é
necessario se superar concepg¢des puramente burocraticas de preciosismo ou de
formalismo, priorizando-se todo o exame de legitimidade, da economicidade, da
razoabilidade, em beneficio da eficiéncia. Dita a virtude de se produzir um efeito.
Determina que o agente deva perseguir padrées consideraveis de exceléncia para
obter um resultado positivo, mediante o menor dispéndio possivel de recursos; logo
tem-se a obrigacdo de se buscar alternativas mais eficientes e menos onerosas,
sempre objetivando os melhores resultados. Verte da CF, art. 37.

Retificar erros é parte dos negécios e atos juridicos, e igualmente
aplicavel as pecas contabeis, podendo, assim, a escrituracédo contabil ser objeto de
retificacdo a todo o tempo. E uma vez nao retificado, as demonstracbes contabeis
ficam viciadas, ndo espelhando a verdade. O erro contabil de um exercicio, néo
retificado, afeta as demonstracées contabeis dos exercicios subsequentes, tornando-
as, inveridicas.

Portanto, € licito ao administrador publico determinar, que sejam
retificados os erros, para sanear contas e suprir nulidades a fim de esclarecer duvidas
existentes nas demonstracdes contabeis e prestacdes de contas.

Entendo que o gestor demonstrou que agiu com boa-fé ao expedir
o Decreto n°® 365/2011, primeiro porque corrigiu um erro contabil de exercicio anteriores
e que nao deveriam ser perpetuados; segundo pois ao regulamentar os cancelamentos
cumpriu com as exigéncias legais, uma vez que cancelou por: insubsisténcia de
créditos, por prescricdo e por liquidagao indevida. E por fim, com base no artigo 37 da
Lei 4.320/64, assegurou a possibilidade de restabelecer os restos a pagar cancelados,
caso haja legalidade para tal.

Por estes fundamentos afasto o apontamento.
10. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizagcao de atos
e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976) —
REINCIDENTE;
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10.1.Foram constatadas despesas com alimentagao
classificada em subfun¢ao diversa da subfung¢ao 306 - Alimentacao e Nutrigao.
(Item 3.8.1);

A defesa alega que embora essas despesas nao tenham sido
classificadas na Subfuncédo 306, trata-se de despesas do programa Merenda Escolar
que foram empenhadas na Fun¢ao Educacido e Subfuncdo 365 — Educacao Infantil e
Subfungdo 361 — Ensino Fundamental, e que estara regularizando a situagdo no
exercicio de 2012.

A equipe destaca que a defesa nao tomou nenhuma providéncia
para sanar o apontamento, ficando evidenciado que existem despesas com alimentagdo
classificada em subfungédo diversa da subfungéo 306 - Alimentacéo e Nutricio.

E fato que a imegularidade frata de um erro formal de contabilidade, que ndo
traz nenhuma consequéncia para os resultados da gestao, cabendo tdo somente a determinacéo de
correcdo da falha ao contador responsavel.

Fundamentacao dos itens que sao de responsabilidade do
Prefeito Filemon Gomes Costa Limoeiro — Prefeito Municipal e do Sr. Frederico
Stevanato Rocha — Responsavel pelo APLIC

11. MB 03. Prestagdao Contas. Grave. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) -
REINCIDENTE;

11.1.Nao foram informados por meio do Sistema APLIC a
relagdao dos contratos firmados no exercicio de 2011 (fls. 1127-TCE/MT) — (ltem:
3.4.7.)

11.2. Nao envio do texto das normas de controle interno no
Sistema Aplic. (Iltem 3.12.6).

A defesa alega que realmente houve uma falha no momento do
cadastramento das informagdes no sistema de informatica utilizado pela entidade, ndo
por dolo ou ma fé do gestor, mas sim por um lapso do servidor responsavel que se
equivocou no cadastro destas informagdes.

O gestor informa que visando demonstrar que a Administragao
nao possuiu a intengao de ludibriar as normatizagdes do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, anexa as normas de controle interno e cépia integral de todos
os contratos celebrados no exercicio de 2011.

Alega a equipe, que nao procede a alegacao da defesa de que
anexou copia de todos os contratos celebrados no exercicio de 2011, em raz&o da
auséncia do contrato oriundo da Carta convite n. 08/2011, e portanto, permanece o
apontamento.
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Ao analisar os apontamentos, observo que estas ocorreram e
ocorrem, pela falta de envio de infirmagdes ao Sistema APLIC, e que indicam que a
auséncia de rotinas de controle interno, € que geram ineficiéncia nas transmissdes
eletrénicas dos dados ao SISTEMA APLIC.

Assim, mantenho os apontamentos e determino para o
responsavel pelo Sistema de Controle Interno que nas contas anuais do exercicio de
2012, encaminhe todos os contratos firmados, evitando que tais falhas prejudiquem a
analise simultanea realizada pelo Tribunal de Contas, sem prejuizo da imputagao de
multa para os responsaveis das irregularidades apontadas.

Fundamentacgao dos itens que sao de responsabilidade do Sr.
Filemon Gomes Costa Limoeiro — Prefeito Municipal e Comissao de Licitagao:
Jean Flavio dos Santos — Presidente; José Edson Ferreira — Secretario; Tarquinio
Wanderley Silva — Membro; Eslaine Rodrigues Aguiar — Suplente

12. GB 13. Licitagdao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagcées vigentes) —
REINCIDENTE.

12.1. Ocorréncia de irregularidade na formalizagao do convite n. 03/2011 - nado
observou o prazo minimo de cinco dias uteis para convite (IV, § 2° do art. 21 da
Lei n. 8.666/93) — (Item: 3.3.7.).

A defesa assevera que a Administracdo observou rigorosamente
os preceitos do principio da legalidade, ou seja, apenas executou o que estava descrito
em Lei, assevera, ainda, que visando dar maior credibilidade a informagao, segue copia
da ata de abertura do certame e copia do ultimo aviso do certame que foi afixado no
mural.

No entanto a defesa ndo anexou nenhum documento relatado,
conforme pode-se verificar a fls. 1628-TCE/MT.

Analisando os autos certifico, conforme apontado pela equipe
técnica, que o gestor ndo anexou aos autos os documentos que comprovem suas
alegacgdes.

O prazo de 05 dias conferido pela Lei de Licitacbes tem por
objetivo, propiciar aos interessados avaliem a conveniéncia da participagao no certame,
bem como, obtenham as informacdes necessarias para a elaboragao das propostas.

Nao vislumbro que a auséncia da concesséo do prazo de 05 dias

possa ter contaminado o procedimento licitatorio a ponto de inviabiliza-lo, ata porque
nao se tem noticias de eventuais impugnagdes ao certame com base no prazo.
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Somente por este fato, concluo em converter a irregularidade em
determinagado, para que a Comissdo de Licitagcdo observe rigorosamente os prazos
fixados pelo artigo 21 da Lei 8666/93, sob pena da reincidéncia.

CONCLUSAO

De acordo com a fundamentagao legal e fatica retro, concluo que
as impropriedades remanescentes nestas contas, malgrado a sua classificagdo como
graves, nao prejudicaram a regularidade destas contas na medida em que nenhuma
representou desfalque, desvio ou ma aplicagao de recursos publicos, bem como nao
ensejaram qualquer dano ao erario municipal.

Todos os atos de gestdo orgamentaria, financeira, e patrimonial
foram evidenciados corretamente nos demonstrativos contabeis que integram este
Balango, bem como os atos de despesa obedeceram aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade, eficacia e eficiéncia.

lll - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, Il c/c art. 75, ambos da Constituicao
Federal, art. 47, | e 212 da Constituicdo Estadual, arts. 1°, |, 21, 22, § 2° da Lei
Complementar n. 269/2007 (Lei Organica — TCE) e arts. 29, Ill, 193, § 1°, da Resolugao
n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), ndo acolho o Parecer Ministerial n.
4.110/2012 de lavra do Procurador William de Almeida Brito Junior, e voto no sentido
de JULGAR REGULARES, com recomendagbes e determinagdes legais, as contas
anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia, CNPJ n.
03.918.869/0001-08, sob a gestdo do Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro, tendo como
corresponsavel o contador Sr. Edmundo Sousa Brito, nos termos das razdes que
integram este voto.

Ressalto que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
vez que representa a posicdo dos atos e fatos registrados até 31.12.2010, em
obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragcéao
Publica, Lei Federal de financgas publicas n. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000) e as prescrigdes da Constituicdo da Republica.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
artigo 47, inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, inciso |,
comino as seguintes sangdes ao gestor Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro:

) multa pecuniaria de 76 UPF/MT em razdo das seguintes impropriedades,

determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS:
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a) 11 UPF/MT pela irregularidade n. 1.3, de natureza grave, nos termos do art.
289, |, da Resolugcdo n. 14/2007 e art. 6° IlI, a, da Resolugcdo Normativa n.
17/2010;

b) 21 UPF/MT pela irregularidade n. 3.1, de natureza gravissima, nos termos do
art. 289, I, da Resolugédo n. 14/2007 e art. 6° |, a, da Resolugdo Normativa n.
17/2010;

c) 11 UPFMT pelas imegularidade n. 6.1, de natureza grave, nos termos do art. 289, |, da
Resolugao n. 14/2007 e art. €°, Il, a, da Resolugdo Normativa n. 17/2010;

d) 11 UPF/MT pelas imegularidades n. 7.1, 8.2 e 9.2 todas de natureza grave, nos termos do art.
289, |, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugéo Normativa n. 17/2010, com base no
principio da razoabilidade para a fixagao do quantum;

e) 11 UPF/MT pelas imegularidade n. 8.3, de natureza grave, nos termos do art. 289, |, da
Resolugao n. 14/2007 e art. €°, Il, a, da Resolugdo Normativa n. 17/2010;

f) 11 UPF/MT pelas iregularidades n. 11.1 e 11.2, de natureza grave, nos termos do art. 289, |,
da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n. 17/2010, com base no
principio da razoabilidade para a fixagdo do quantum;

Il) Aplico multa ao Sr. Frederico Stevanato Rocha — Responsavel pelo APLIC 11
UPF/MT pelas irregularidades n. 11.1 e 11.2, de natureza grave, nos termos do art. 289, |, da
Resolucao n. 14/2007 e art. 6°, ll, a, da Resolugdao Normativa n. 17/2010, com base no principio
da razoabilidade para a fixagao do quantum;

Nos termos do art. 286, § 1°, da Resolugao 14/2007, as multas e
restituicdes deverao ser recolhidas no prazo de 60 dias corridos, contados da data da
publicacdo desta decisdo. Os boletos das multas estdo disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.mt.gov.br).

Em decorréncia do principio da continuidade da administracao
publica, determino a atual gestdo, ou a quem vier a substitui-la, a adog¢ao das
seguintes medidas, cujo cumprimento sera acompanhado pelo Relator do exercicio de
2012, com o alerta de que a reincidéncia nas impropriedades e o ndo cumprimento
dessas determinagdes poderdo acarretar a irregularidade das contas deste exercicio,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1° da
Resolugéo n. 14/2007:

1) proceda na forma que estabelece a Resolugao de Consulta 21/2011;

2) corrija nos contratos futuros as clausulas de prorrogagao que nao estdo adequadas
as determinacdes legais;
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3) determino ao gestor que comprove ao relator do exercicio de 2012 a retengédo dos
tributos ISSQN e IRRF, das empresas: M. S. Claudio — ME, Anexo VI; Edvar Mendes
Freitas, Anexo VIl e Arthur Biondo — ME;

4) planejar as despesas necessarias para o exercicio, a fim de adquirir bens e servigos
mediante prévia licitagdo e/ou de obedecer a modalidade licitatoria pertinente ao total
das parcelas de uma mesma obra ou servico, ou de mesma natureza, facultando-lhe a
utilizagcdo do sistema de Registro de Pregos permitido pela Lei de Licitagdes (art. 15, §
7°, art. 23, § 5°, da Lei);

5) observe e cumpra as determinagdes contidas na LRF e na Lei 4320/64;

6) para que a Comissado de Licitagdo observe e cumpra rigorosamente os prazos
fixados pelo artigo 21 da Lei 8666/93;

7) encaminhe a este Tribunal todas as informagdes do Sistema Aplic.
Por fim, recomendo ao atual gestor para que:

1 - promova a efetiva regularizagdo das falhas aqui
apontadas;

2 - aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a
eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
infringidos, buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais
ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio
da legalidade;

Remeta-se fotocopia do respectivo Acorddao ao Conselheiro
Relator das contas anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré para
conhecimento acerca das determinagbes a atual gestdo e verificagdo de seu
cumprimento.

E como voto.
Cuiaba, 30 de outubro de 2012.

SERGIO RICARDO
Conselheiro Relator

Ica 16



