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RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

REPRESENTANTE:

RAZOES DO VOTO

De inicio, reitero o juizo positivo de admissibilidade desta Representagao
de Natureza Interna, tendo em vista a observancia ao disposto no artigo 46, Ill, da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no artigo 224, inciso I, alinea “a”, da Resolugédo n.°
14/2007.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade, passo a analise da
irregularidade DB08' apontada no Relatdrio Técnico Preliminar emitido pela SECEX de
Contratagcbes Publicas, a qual versa sobre a suposta auséncia de disponibilizacdo de
informacdes relativas as contratacdes e aquisigdes para o enfrentamento da pandemia,

no Portal Transparéncia do Municipio.

Preliminarmente, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas,
convém destacar que a revelia nos processos de controle externo ndo implica, por si
s6, na presungdo de veracidade das irregularidades apontadas, conforme
entendimento consolidado no Boletim de Jurisprudéncia n.° 44/2018 desta Corte, nos

seguintes termos:

1 Responsavel : LEONARDO TADEU BORTOLIN — ORDENADOR DE DESPESAS

1) DB 08. Gestio Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49, da Lei Complementar n° 101/2000).

1.1) Nao disponibilizar as informacdes completas sobre as contratagdes emergenciais em sua pagina virtual
especifica sobre assuntos relacionados ao Covid-19, ndo atendendo a Lei n°® 13.979/20.
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A decretacdo de revelia nos processos de controle externo ndo faz
presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses
processos o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da
verdade material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do
interesse publico. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acorddo n° 73/2018-TP. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n°
16.247-7/2012)

Assim, a declaragao de revelia ndo afasta a necessidade de proceder a
analise concreta dos fatos reportados nos processos em tramite nesta Corte, na
medida em que regidos pelo principio da verdade real. Desse modo, imprescindivel o

exame das particulares subjacentes a esta Representagéo.

Como é cedigo, a transparéncia administrativa, cujo amparo normativo se
intensificou com o advento da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, tem o
condao de propiciar maior controle institucional e social, fortalecendo a eficiéncia na

administragao dos bens publicos.

Trata-se, assim, de relevante diploma legal tendente a consagrar o

principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e o direito de acesso

a informacao (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), cuja implementacao exige que o Poder
Publico mantenha constante divulgacdo das informacgdes relativas a gestdo dos

recursos publicos.

De fato, conforme leciona Helio Saul Mileski, "a transparéncia da
Administragcdo Publica é principio decorrente do atual Estado Social e Democratico de
Direito, mostrando-se como um corolario da sociedade contemporanea e fixando-se

como a norma central de nossa sociedade"?.

Assim, o artigo 3°, incisos | e Il, da Lei de Acesso a Informagao inclui entre
as suas diretrizes, entre outras, a observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegao, assim como a divulgagao de informagdes de interesse publico,

independentemente de solicitagdes.

2 MILESKI, Hélio Saul. A transparéncia da Administracdo Publica poés-moderna e o novo regime de
responsabilidade fiscal. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC, Belo Horizonte, Ano 1, set. 2010. p. 120.
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A luz desse entendimento, a publicidade das informacdes relativas as
licitagbes e contratos administrativos constitui direito assegurado pelo artigo 7°, inciso
VI, e artigo 8°, §1°, inciso IV, do mencionado instrumento legislativo, os quais assim

estabelecem:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: [...]

VI - informacdo pertinente a administracdo do patrimbénio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e [...]

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo: [...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; [...]

Inclusive, a propria Lei n.° 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, prevé que os processos licitatérios devem ser processados e
julgados em estrita conformidade com a publicidade, caracterizada pelo legislador

como principio basilar do regime administrativo®.

A superveniéncia da crise sanitaria oriunda da emergéncia em saude
publica de importancia internacional, impulsionada pelo Coronavirus (COVID-19),
causou reflexos diretos na orbita juridica e normativa, trazendo novas diretivas quanto
as contratacdes realizadas pela Administracdo, até mesmo no que concerne ao acesso

a informacao.

3 Art. 32 A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Ao destacar o papel fundamental da transparéncia nesse cenario de
calamidade, Carmen Silvia Lima de Arruda elucidou que “a unica forma de agir sem
licitagdo, mas com alguma seguranga juridica nas compras necessarias, sera com
ferramentas de transparéncia que possibilitam o controle de precos de forma agil,

permitindo a tomada de decisbes seguras e rapidas™.

Acerca da matéria, a Lei n.° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, prescreve, em seu artigo 4°, os

seguintes termos, com redagéo dada pela Lei n.° 14.035/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as aquisicbes ou contratacdes realizadas com base nesta
Lei serado disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou
contratacdo, além das seguintes informagdes:

| — o0 ato que autoriza a contratac&o direta ou o extrato decorrente do
contrato;

Il — a discriminagdo do bem adquirido ou do servigco contratado e o local
de entrega ou de prestacao;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federag&o durante a
execucgao do contrato, nas contratacdes de bens e servicos.

VI - as atas de registros de precos das quais a contratagao se origine.
(grifos nossos)

4 ARRUDA, Carmen Silvia Lima de. Transparéncia na administracdo publica para enfrentamento da Covid-19.
Disponivel em:  <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/transparencia-na-administracao-publica-para-
enfrentamento-da-covid-19-24032020>.
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No presente caso, apesar da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste
dispor de pagina especifica para os assuntos referentes ao Coronavirus, as
informagdes disponiveis para acesso nao atendiam a legislagdo vigente na sua
integralidade, visto que, até o momento da elaboragdo do Relatorio Técnico pela
Secretaria de Controle Externo de Contratagcbes Publicas, ndo era possivel localizar o
numero de inscricdo dos contratados na Receita Federal do Brasil, os prazos

contratuais, os numeros dos contratos e os respectivos processos de contratacoes.

Por sua vez, o Representado ndo compareceu tempestivamente nestes

autos para desconstituir o apontamento da Equipe Técnica.

Diante disso, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,

entendo como caracterizada a irregularidade DB 08.

Entretanto, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial em relagcéo a
aplicagado de multa ao Gestor, Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, na medida em que reputo
necessario ponderar o fato de que, nao obstante os dados ausentes, o Municipio,
mesmo antes desta Representacgao, ja estava disponibilizando informagdes acerca das

contratagdes pertinentes ao COVID-19 em portal especifico.

Ademais, em consulta ao respectivo Portal Transparéncia, constata-se a
adocgao de providéncias, como a inclusdo do CNPJ das contratadas, conforme infere-se

das imagens abaixo:

[Dsa—proceso Lictgio | Nodlaie | Fomecedor——|CPrCHPy—|Obit | Cont] Fase | \ardaComora | v

SOLICITAR AQUISICAO DE

MECOFER . EMERGENCIA DE MASCARA N95 )
13/03/2020 80972020 COMPRA  COMERCIO DE 238533930001 pE CARVAQ ATIVADO PARA 0/0 RATIFICAGAO 2.642,50
FERRAGENS LTDA  © SUPRIR AS NECESSIDADES DO
MU
DIHOL AQUISICAQ DE MATERIAIS
26.792 SE0U R o P .
18/03/2020 §11/2020 EANEEE (D= RIEN DGR AN ey eSO e ENEIEES, fryhn RATIFICAGAO 34.304,50
DIRETA PR, 80 A0S PEDIDOS DA UNIDADE DE C
2 PRONTO ATENDIMENTO UPA 24
IMAGEH EWERGENCIA DE IHSUMOS
. ! A 5 .
17/03(2020 85212020 COMBES I [EIeniips 07.094 7050001 65piTAL ARES PARASUPRIR 00 RATIFICACAO 96.561,60
DIRETA HOSPITALARES 64 B s RS G
EIRELI Z z
MUNICIPIO E
AQUISICAQ DE DUAS GADEIRAS
. - COMPRA  DENTALCENTRO  36.900.9260001- PARA COLETADE SANGUE : -
DAY | Gl DIRETA OESTE LTDA-EPP 80 PARA SEREM UTILIZADAS NA /0 [EIATESE D
UNIDADE BASICA DE SAUDE PA
SEMPER CRIO AQUISICAQ DE BOTIJAO DE
19/03/2020 8642020 COMEELSI [NOH SIHE TR [ e A RATIFICACAO 3250,00
e B DIRETA METALURGICA 83 o - ! > <%

o DE PRONTO ATENDIMENTO UPA
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| Itens da Licitagdo

e romeewoone—Jcow Guanusase] eor o

PREFEITURA DE PRIMAVERA DO 114177 MECOFER COMERCIO DE 24.855.39310001- o5g7 MASCARAP/ B
LESTE FERRAGENS LTDA &3 PROTECAQ ¢

7550000 2642 50

Total Geral |

Valor da Compra 2.642 50
Valor Anulado 0,00
Valor Total da Compra 2.642,50

| Informagdes Contratuais

N° do Contrato | Ano do Contrato CPFICNPJ | Data da Assinatura Tipo de Contratagio

|Empenho

[Nimero [ Movimento | Dta | ~Valr | Deahe

3831 EMPENHO  13/03/2020 264250 Q

| Liguidagdo

[Envento | Nimero Movmento | Doa—oaa e Vencinenis | —VelrTpodo Document
3931 1 LIOUIDA(;AO 01/04i2020 01/04/2020 264250 NOTAFISCAL ELETROMICA 13349

|Pagamemo

e = =)

3931 000090/000020 PAGAMENTO 08/04/2020 264250 Q

Assim, vislumbro a existéncia de circunstancias atenuantes, as quais
devem ser devidamente consideradas por esta Corte, em observancia ao artigo 22, §2°
°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, dispositivo que disciplina a

aplicacao de sancgdes.

Todavia, entendo ser pertinente expedir determinag&o, considerando que
algumas informacdes ainda n&o se encontram disponiveis no sitio eletrénico, como é o

caso do numero dos respectivos contratos (campo com informagéo 0/0) e seus prazos.

Da mesma forma, apesar de constar os numeros de empenho, liquidagao
e pagamento, ndo € possivel localizar os processos de contratagcdo e aquisigao,

tornando-se necessaria a implementacdo do acesso.

5 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...]

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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Desta maneira, voto por manter a irregularidade DBO08, afastando,
contudo, a aplicagao de multa, uma vez que reputo suficiente expedir de determinagao
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste para que, no prazo de 30
(trinta) dias, promova a adequacao do Portal Transparéncia, especifico as informacdes
relativas as medidas de enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19), de modo a incluir o
numero dos contratos e seus respectivos prazos, bem como garantir o acesso aos
processes de contratagbes/aquisi¢des e demais informagdes previstas no artigo 4°, §2°,
da Lei n.° 13.979/2020.

Advirto, por oportuno, que a reincidéncia na irregularidade podera ensejar
a aplicagao de multa, em patamar majorado, nos termos do artigo 75, IV, da Lei
Organica do TCE/MT® c/c o artigo 286, 1, do RITCE/MT".

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.°
5.597/2020, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e voto
no sentido de conhecer desta Representagao de Natureza Interna e, no mérito, julga-

la procedente, a fim de:

|. Manter a irregularidade DB 08, uma vez que nao foram disponibilizadas
informacdes completas acerca das contratagdes emergenciais na pagina especifica
aos assuntos relacionados ao Coronavirus (COVID-19), afastando, contudo, a

aplicacdo de multa por considerar suficiente a expedi¢cao de determinacgao;

6 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou
outra que venha sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

IV. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacdo ou solicitagdo do Tribunal

7 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por:

III. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagao ou solicitagdo do Tribunal;
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Il. Determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste para que, no prazo de 30 (trinta) dias, promova a adequagdo do Portal
Transparéncia, especifico as informacdes relativas as medidas de enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19), de modo a incluir o numero dos contratos e seus respectivos
prazos, bem como garantir o acesso aos processes de contratagées/aquisicbes e

demais informagdes previstas no artigo 4°, §2°, da Lei n.° 13.979/2020.
E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 18 de fevereiro de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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