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PROCESSO N° : 14.543-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
RESPONSAVEL : FRANCIS MARIS CRUZ

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 2.314/2017

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
EXERCICIOS 2010/2016. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CACERES. CARGOS EFETIVOS. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. PROCESSOS SELETIVOS
SIMPLIFICADOS. PARECER PELO CONHECIMENTO
E PROCEDENCIA DA PRESENTE. DETERMINAGAO.
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Interna — RNI proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em desfavor da Prefeitura
Municipal de Caceres, tendo em vista possiveis irregularidades na contratagdo de
servidores, por meio de processo seletivo simplificado, em prejuizo da realizagao de
concurso publico, sendo imputado ao Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal, o

seguinte apontamento:

KB01. Pessoal_Grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

A Prefeitura Municipal de Caceres — MT, durante o periodo de 1.1.2013
a 15.7.2016, realizou 14 Processos Seletivos Simplificados em prejuizo
de deflagar Concurso Publico, para diversos cargos/fungdes de carreira
continuada — atividade fim.

2. O Conselheiro Relator, em sede de Juizo de Admissibilidade’,

1. Juizo de Admissibilidade — Documento digital n® 139645/2016.
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considerando presente os requisitos previstos no art. 224, Il, “a” do RITCE/MT, admitiu

a presente Representacao de Natureza Interna.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o responsavel, Sr. Francis Maris Cruz, foi devidamente notificado,

ocasido em que apresentou sua manifestagcido? e anexou documentos.

4, Apos analise da defesa, a Equipe Técnica apresentou Relatério

Técnico de Defesa® e opinou pela procedéncia da Representacdo de Natureza

Interna.
5. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

7. Inicialmente, cumpre ressaltar que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da Representacao Interna, uma vez que foi formalizada nos termos do
art. 224, Il, “a” do Regimento Interno do TCE/MT (equipe técnica), sobre matéria de
sobre matéria (pessoal), bem como de responsavel (Prefeito Municipal de Caceres)
sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, a qual compete fiscalizar a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o
cumprimento de normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do

controle externo.

8. Ademais, o Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer

2. Documentos digitais n° 153691/2016, n° 153692/2016, n° 153693/2016, n° 153694/2016, n°
153695/2016, n° 153696/2016, n°® 153697/2016, n° 153698/2016, n° 153699/2016 e n° 153700/2016.
3. Documento digital n°® 197181/2016.
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irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo Publica, tanto
com informagdes prestadas pelos orgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecodes, efetuando, dessarte, o

controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

9. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas entende pelo

conhecimento da presente Representagao de Natureza Interna.

2.2. Mérito

10. O presente caso trata de Representacao de Natureza Interna — RNI
proposta pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em desfavor
da Prefeitura Municipal de Caceres, em que se constatou a possivel realizacao de 14
(quatorze) processos seletivos simplificados, nos exercicios de 2010, 2014, 2015 e

2016, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico.

1. Desse modo, foi imputada ao Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito

Municipal, a seguinte irregularidade:

KB01. Pessoal_Grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

A Prefeitura Municipal de Caceres — MT, durante o periodo de 1.1.2013
a 15.7.2016, realizou 14 Processos Seletivos Simplificados em prejuizo
de deflagar Concurso Publico, para diversos cargos/fun¢des de carreira
continuada — atividade fim.

12. Em sede de defesa*, o responsavel alegou que recebeu a gestdo do
Municipio ja com problemas administrativos e financeiros que impediram a realizagao

de eventuais concursos publicos.

13. Asseverou que encontra-se em andamento o processo administrativo

4. Documento digital n° 153688/2016.
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que visa a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de concurso
publico e afirmou a necessidade de preenchimento de aproximadamente 500
(quinhentos) cargos, nos niveis médio e superior, nas Secretaria do Municipio,

controladoria, procuradoria, areas da saude, acao social e educacéo.

14. O responsavel explicou que a realizagdo dos 14 processos seletivos
simplificados foram necessarios a fim de que o Municipio prestasse o0s servigos
essenciais na area da saude, educagao e assisténcia social, e alegou que essas “areas
ha grande demanda de mao de obra e constantemente servidores sao substituidos

pelo motivo de afastamento médico, obrigando o municipio a contratar substitutos”.

15. E ainda, argumentou que “ha casos de programas de governo federal’
e, por se tratarem de programas com prazo determinado em que a “mao de obra” é
necessaria apenas no periodo de vigéncia dos programas/convénios, foi inviavel a
realizacdo de concursos publicos para o preenchimento desses cargos, justificando a

realizagao de processos seletivos simplificados.

16. A fim de respaldar suas argumentagdes, juntou vasta documentagao

acerca dos processos seletivos simplificados.

17. A Secex, no Relatério Técnico de Defesa®, certificou que, conforme
as informacgdes do Sistema Control-P, no periodo compreendido entre o exercicio de
2008 e 2016, a Prefeitura Municipal de Caceres realizou apenas um Concurso
Publico. Assim, apds o Concurso Publico n° 01/2008, verificou-se também, o protocolo
de 31 processos seletivos simplificados, considerando as respectivas retificacoes e

homologacgdes.

18. Esclareceu que considerando apenas as aberturas de editais de
processos seletivos simplificados, tem-se o quantitativo de 16 processos, entre os

exercicios de 2010 a 2016, sendo que na gestdo do Prefeito Municipal, Sr. Francis

5. Documento digital n°® 197181/2016.
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Maris Cruz, compreende-se 14 processos, centralizados entre 2014 e 2016.

19. Assim, a Secex constatou que os referidos processos seletivos
simplificados tinham como objeto a contratagdo temporaria de servidores, no entanto

nao houve a demonstragao do excepcional interesse publico.

20. E de acordo a relagdo dos contratados temporarios encaminhado pela
propria defesa®, todos os cargos sdo inerentes as fungdes permanentes, tais como,
técnico de enfermagem, professor, psicélogo, fisioterapeuta, médico, técnico em
informatica, advogado, assistente administrativo, economista e contador, inclusive,

encontram-se previsto no lotacionograma da Prefeitura Municipal de Caceres’.

21. Asseverou que a investidura em cargo ou emprego publico deve ser
precedida, obrigatoriamente, por concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do art. 37, Il, da Constituicdo da Republica. Todavia, a propria Constituicao
prevé 2 (duas) excegdes, o preenchimento de cargos em comissao de livre nomeagao
e exoneragao e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

22. Em consulta realizada no Sistema Aplic, a Secex observou que o
gestor promoveu mais um processo seletivo simplificado para cargos da area de
saude, da educacado e de manutencgao de edificios e logradouros. Entretanto, verificou-
se que a atual gestdo realizou dois concursos publicos, no més de abril/2017, para

preenchimento de cargos efetivos da area de educacéao, da saude, e outros.

23. Passa-se a analise ministerial.

24. Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu o principio

do concurso publico, estabelecendo em seu art. 37, inciso Il, que, em regra, somente

6. Documento digital n°® 155084/2016, fls. 31/85.
7. Documento digital n°® 155084/2016, fls. 90/153.
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podera ser investido em cargo ou emprego publico mediante prévia a aprovagao em

concurso publico, in verbis:

Art. 37. (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

25. Conforme os ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho® o
concurso publico baseia-se em 3 postulados fundamentais, a saber, o principio da
igualdade, permitindo que todos os interessados em ingressar no servico publico
disputem a vaga em condigdes idénticas, o principio da moralidade administrativa,
indicando que o concurso publico ndo permite favorecimentos e persegui¢des pessoais
e o principio da competicao, uma vez que os candidatos participantes buscam a

classificagao que os coloque em condi¢cées de ingressar no servigo publico.

26. Entretanto, a propria Constituicdo da Republica, excepcionalmente,
permitiu em determinadas situagdoes especiais em que o individuo podera ser
admitido no servigco publico mesmo sem a realizagao de concurso publico, tais
como os cargos em comissao - art. 37, ll, os servidores temporarios - art. 37, IX, os
cargos eletivos, nomeagao de alguns juizes de Tribunais, Desembargadores, Ministros
de Tribunais, os ex-combatentes - art. 53, |, do ADCT, os agentes comunitarios de

saude e agentes de combate as endemias - art. 198, § 4°.

27. No caso em tela, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Caceres,
utilizando-se da excegao ao principio do concurso publico e com base no art. 37, IX, da
CR®, vem realizando sistematicamente processo seletivo simplificado para a

contratacao de servidores temporarios, sem observancia dos parametros definidos pela

8. CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30% ed. Sao Paulo: Atlas,
2016.

9. Constituigdo da Republica — Art. 37. (...) IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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| |

Constituicao da Repubilica.

28. Certo é que, para a validade e legitimidade da contratagdo temporaria
de servidores com base no art. 37, IX, da CR, a lei devera prever o tempo
determinado, ou seja, os prazos maximos de contratacdo, sendo a necessidade de
contratagao transitéria (temporaria) e ainda, que haja um excepcional interesse

publico que a justifique.

29. O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento de que o art. 37,
IX, da CR autoriza que a Administracdo Publica contrate pessoal, sem concurso
publico, mas desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de

excepcional interesse publico. Veja-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
22/2000, DO ESTADO DO CEARA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE LICENCA.
TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMACAO LEGAL
IDONEA, SALVO QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM QUAISQUER
CASOS DE AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F” DO ART. 3°).
PRECEITO GENERICO. IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART.
3°). METAS CONTINUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da
Constituicao exige complementagdo normativa criteriosa quanto
aos casos de “necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” que ensejam contratagbes sem concurso. Embora
recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em tese, mesmo
para atividades permanentes da Administragcao, fica o legislador

sujeito ao 6nus de especificar, em cada caso, os tracos de

emergencialidade que justificam a medida atipica. 2. A Lei
Complementar 22/2000, do Estado do Ceara, autorizou a contratagao
temporaria de professores nas situagdes de “a) licenga para tratamento
de saude; b) licenca gestante; c) licengca por motivo de doenca de
pessoa da familia; d) licenca para trato de interesses particulares; e )
cursos de capacitagao; e f) e outros afastamentos que repercutam em
caréncia de natureza temporaria”; e para “fins de implementagao de
projetos educacionais, com vistas a erradicagdo do analfabetismo,
corregao do fluxo escolar e qualificagdo da populagéo cearense” (art. 3°,
§ unico). 3. As hipoteses descritas entre as alineas “a” e “e” indicam
ocorréncias alheias ao controle da Administragdo Publica cuja
superveniéncia pode resultar em desaparelhamento transitorio do corpo
docente, permitindo reconhecer que a emergencialidade esta
suficientemente demonstrada. O mesmo n&o se pode dizer, contudo, da
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hipotese prevista na alinea “f” do art. 3° da lei atacada, que padece de
generalidade manifesta, e cuja declaragdo de inconstitucionalidade se
impde. 4. Os projetos educacionais previstos no § unico do artigo 3° da
LC 22/00 correspondem a objetivos corriqueiros das politicas publicas
de educacao praticadas no territério nacional. Diante da continuada
imprescindibilidade de agbes desse tipo, ndo podem elas ficar a mercé
de projetos de governo casuisticos, implementados por meio de
contratos episadicos, sobretudo quando a lei ndo tratou de designar
qualquer contingéncia especial a ser atendida. 5. Ac¢do julgada
parcialmente procedente para declarar inconstitucionais a alinea “f" e o
§ unico do art. 3° da Lei Complementar 22/00, do Estado do Ceara, com
efeitos modulados para surtir um ano apés a data da publicagdo da ata
de julgamento. (ADI 3721, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 09/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-170
DIVULG 12-08-2016 PUBLIC 15-08-2016) (grifou-se)

30. Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado possui o seguinte

entendimento consolidado na Resolugao de Consulta n® 14/2010, veja-se:

Resolucao de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal.
Admissao. Concurso Publico. Exce¢dao nos casos de contratacao
temporaria de excepcional interesse publico, desde que realizado
processo seletivo simplificado com critérios objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos &
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2. Sendo excegcdao a regra, os casos de contratagcao por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37,
IX, da Constituicao Federal) devem ser realizados por processo
seletivo simplificado, nos termos da lei propria de cada ente,
contendo os seguintes critérios objetivos:

a) o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais —
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b) é vedado realizar contrato temporario quando ndo houver
excepcional interesse publico; e,

¢) a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da fungao a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e,
excepcionalmente, por analise curricular, entrevista, selecao
psicolégica, dentre outros, desde que tenham como base o grau de
escolaridade e o tempo de experiéncia, nos casos de emergéncia
comprovada que impecga o teste seletivo.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administracao Publica Estadual e Municipal deverdo ser encaminhados
ao Tribunal de Contas, conforme Manual de Orientacdo para remessa
de documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
(grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 8



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & [ L . TRIBUNAL DO CIDADAO
31. Desse modo, vé-se que o representado ndo se preocupou em trazer

aos autos qualquer comprovagao sobre a transitoriedade, tampouco sobre o
excepcional interesse publico que justificassem as contratagbes dos servidores
temporarios, mediante processo seletivo simplificado, ao invés disso, acostou

documentos confirmam a irregularidade narrada na presente representacgao.

32. Portanto, observa-se que todos os cargos em questdo deveriam ter
sido preenchidos por servidores efetivos, mediante realizacdo de concurso publico,
entretanto, o gestor optou, pelo preenchimento do quadro de pessoal, por servidores
temporarios, mediante a realizagdo sistematica de processos seletivos simplificados,
sem qualquer amparo legal, a margem da Constituicdo de Republica, tornando a

excegao, uma regra.

33. Assim, as alegacgdes sobre as dificuldades administrativas e financeiras
transferidas da gestdo anterior ndo séo suficientes, nem devem justificar a realizagéo
de processos seletivos simplificados durante todo o mandato. A propdsito, nao se infere
coerente a adocado dessa postura, sabendo que a Constituicdo da Republica e a
legislacdo definem os parédmetros a serem utilizados para o preenchimento de cargos

publicos.

34. Inclusive, conforme ja mencionado acima, este Tribunal de Contas
define critérios para a contratacdo temporaria, que notadamente ndo se amolda ao

caso concreto.

35. No entanto, verifica-se do site da Prefeitura Municipal de Caceres' que
encontram-se em andamento 2 (dois) concursos publicos, com editais abertos no més
de abril/2017, para o preenchimento dos seguintes cargos: advogado, analista de
sistemas, arquiteto, assistente social, auditor de tributos, contador, controlador interno,
engenheiro civil, engenheiro eletricista, fisioterapeuta, ouvidor, psicélogo, médicos em

diversas especialidades, agente de transito, assistente administrativo, auxiliar de

10. http://www.caceres.mt.gov.br/Concurso2017/
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desenvolvimento infantil, educador/orientador social, fiscal de obras e postura,
maquineiro, técnico em informatica, técnico em seguranga do trabalho, motorista de

Onibus e professores’".

36. Diante das razdes expendidas, o Ministério Publico de Contas,
concorda com o posicionamento da Secex, manifesta-se pela procedéncia da
presente Representacao de Natureza Interna, tendo em vista a realizagao sistematica
de processos seletivos simplificados, em vez da regular realizagdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos, em desacordo, portanto, com o art. 37, Il e IX, da
CR, opinando pela expedi¢cao de determinacgao legal, nos termos do art. 22, § 2° da
Lei Organica do TCE/MT, a gestdo para que envie, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, informagdes acerca do andamento dos concursos publicos para provimento
dos cargos efetivos, comprovando a este Tribunal de Contas a regular investidura dos
servidores efetivos, e também, para que abstenha-se de realizar processos seletivos
simplificados para investidura dos cargos efetivos, e caso haja real necessidade de
contratacao de servidores temporarios, que o faga conforme os parametros definidos
na Constituicdo da Republica e na Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 14/2010, no
sentido de que a lei, que regulamente a contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo preveja
hipoteses abrangentes e genéricas de contratagbes temporarias sem concurso publico,
e que, sobretudo, especifique a contingéncia fatica que caracteriza a situagdo de

emergéncia.

37. No mais, manifesta-se pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Francis
Maris Cruz, nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT e no art. 39 Il, “a” da Resolugao
Normativa n® 17/2016, em razdo da realizacdo de processos seletivos simplificados
para provimento dos cargos efetivos, burlando a regra do concurso publico prevista no

art. 37, Il da Constituicdo da Republica.

3. CONCLUSAO

11. Disponivel em: http://www.concursos.ufmt.br/Portal/
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38. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente, uma vez preenchidos os

requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 224, Il, “a”, e seguintes do
RITCE/MT;

b) pela procedéncia da Representacao de Natureza Interna, tendo em
vista a auséncia de concurso publico para provimento de cargos efetivos, em

desacordo com o art. 37, Il, da CR;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Francis Maris Cruz, nos
termos do art. 289, Il do RITCE/MT e no art. 3° Il, “a” da Resolugdo Normativa n°
17/2016, em razéo da realizagao de processos seletivos simplificados para provimento
dos cargos efetivos, burlando a regra do concurso publico prevista no art. 37, Il da

Constituicao da Republica;

d) ela expedicao de determinagao legal, nos termos do art. 22, § 2°

da Lei Organica do TCE/MT, a gestao para que:

d.1) envie, no prazo de 30 (trinta) dias informagdes acerca do
andamento dos concursos publicos para provimento dos cargos efetivos,
comprovando, ainda, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a regular investidura dos

servidores efetivos;

d.2) abstenha-se de realizar processos seletivos simplificados para
investidura dos cargos efetivos, e caso haja real necessidade de contratacdo de
servidores temporarios, que o faga conforme os parametros definidos na Constituicao
da Republica e na Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 14/2010, no sentido de que a lei,

que regulamente a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
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temporaria de excepcional interesse publico, ndo preveja hipoteses abrangentes e
genéricas de contratagbes temporarias sem concurso publico, e que, sobretudo,

especifique a contingéncia fatica que caracteriza a situagdo de emergéncia..

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de maio de 2017.

(assinatura digital'?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

12. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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