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RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PROCESSOS N.S¢9 :

RESPONSAVEIS

PARECER N2 4.333/2019

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE. SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. VENCIMENTO DE PRAZO DE VALIDADE DE
MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS E NAO DISTRIBUIDOS.
EXERCICIOS DE 2009 A 2016. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DOS SECRETARIOS DE SAUDE. REVELIA. MANIFESTACAO
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS APRESENTADAS.
APLICACAO DE MULTA REGIMENTAL AOS EX-GESTORES
OMISS0S. AFASTAMENTO DA MULTA REGIMENTAL E
MULTA PROPORCIONAL AO DANO CAUSADO AO ERARIO
PARA EX-GESTORES PROATIVOS NA MELHORA DO
SISTEMA DE ARMAZENAMENTO DE MEDICAMENTOS.
APLICACAO DA MULTA PROPORCIONAL AO DANO
CAUSADO AO ERARIO DE FORMA INTEGRAL AOS EX-
GESTORES OMISS0S. CONDENACAO A RESTITUICAO DE
VALORES AO COFRE PUBLICO DE VARZEA GRANDE.
IMPOSICAO DE DETERMINACAO LEGAL PARA CORRECAO
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DAS FALHAS ENCONTRADAS.
1. RELATORIO

1. Retornam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande, por meio da Portaria
14/2015/SMS/VG, para apurar fatos relacionados ao desperdicio de recursos publicos,
em decorréncia de vencimento de prazo de validade de medicamentos adquiridos e
nao distribuidos, durante os exercicios de 2009 a 2016.

2. A Tomada de Contas Especial foi instaurada ap6s a notificacdo a atual
gestao da Prefeitura, a respeito da instauracao da Representacao de Natureza Interna
n® 17.377-0/2015, ora em apenso a estes autos e deflagrada pelo Parquet de Contas,
cujo objetivo era a responsabilizacao da atual gestora, Sra. Lucimar Sacre de Campos,
pela falha no controle e guarda de medicamentos.

3. Na fase interna da Tomada de Contas Especial, executada pela
Comissao condutora dos trabalhos, foram apurados valores e delimitadas as
responsabilidades dos Prefeitos, ex-Prefeitos e Secretarios de Saude que atuaram
durante o periodo em que foi constatado o desperdicio, com a indicacao dos

responsaveis e valores consoante seguinte quadro:

Gestor Periodo Valor
Murilo Domingos (Ex-Prefeito) 01/01/2009 a 02/03/2011
Jaqueline Beber Guimaraes (Ex-Secretaria) 05/04/2009 a 31/03/2010 R$ 111.621,88
Renato Tetila (Ex-Secretario) 31/03/2010 a 04/03/2011
Jodo Madureira dos Santos (Ex-Prefeito) 03/03/2011 a 13/04/2011 R$ 4.654.19
Willian Caetano Rosa (Ex-Secretario) 04/03/2011 a 01/06/2011 z :
Sebastiao dos Reis Gongalves (Ex-Prefeito) 14/04/2011 a 03/05/2011 RS 30.735.24
Willian Caetano Rosa (Ex-Secretario) 04/03/2011 a 01/06/2011 : :
Murilo Domingos (Ex-Prefeito) 04/05/2011 a 19/10/2011
Fabio Saad 01/06/2011 a 17/[11/2011 | R 345.316,20
Sebastido dos Reis Gongalves (Ex-Prefeito) 14/04/2011 a 03/05/2011 RS 364.393.04
Marcos José da Silva (Ex-Secretario) 17/11/2011 a 31/12/2012 : i
Antdnio Gongalo Pedroso de Barros (Ex-Prefeito) | 30/10/2012 a 31/12/2012 RS$ 194.20
Marcos José da Silva (Ex-Secretario) 17/11/2011 a 31/12/2012 !
Walace Guimaraes (Ex-Prefeito) 01/01/2013 a 05/05/2015
Jaqueline Beber Guimaraes (Ex-Secretaria) 05/04/2009 a 31/03/2010 RS 287.919 53
Edson Vieira (Ex-Secretario) 02/01/2014 a 23/03/2014 ’ !
Daud Mohd Khamis Jaber Abdallah 24/03/2014 a 08/05/2015

Total R$ 1.144.834,28

Fonte: documento digital 139289/2016 - paginas: 264/317 (fotocdpia dos respectivos Afos de Nomeacgdo e Exoneragio dos Ex-Prefeitos e Ex-

Secretarios Municipais de Salude de Varzea Grande), 319/346 (Relatérics de Medicamentos Yencidos por Pericdo de Gestao), e 347/362
(Listagem de Medicamentos Vencidos - Geral).
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4, Encerrada a fase interna e remetidos os autos a este Tribunal de
Contas, a Secretaria de Controle Externo responsavel concluiu pela necessidade de
devolucao do processo a origem e pela citacdo do atual Secretario Municipal de Saude
para adotar as providéncias do art. 16, |, alineas ‘e’, ‘h’ e ‘i’; e inc. Il alineas 'c' e 'd' da
Resolucdo Normativa n® 24/2014 TCE/MT!.

5. Apds citacdo por meio do Oficio n.2 975/2017 e diante da constatagdo
de nao cumprimento das providéncias requisitadas, a Equipe Técnica lavrou seu
Relatério Técnico Preliminar?, por meio do qual imputou a irregularidade NB.99 ao Sr.
Diégenes Marcondes, nos seguintes termos:

Irregularidade NB.99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa TCE/MT 17/2010.
Resumo do achado: descumprimento da diligéncia requerida pelo
Conselheiro relator, por meio do Oficio 975/2017, para solucionar as
inconsisténcias apontadas pela equipe técnica, a fim de atender a
Resolucdo Normativa TCE/MT 24/2014.
6. Ainda no bojo do Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica
entendeu pela ilegitimidade passiva dos ex-prefeitos arrolados pela Comissao da
Tomada de Contas Especial, ja que a Lei do Sistema Unico de Saude - SUS, Lei Federal
n.2 8.080/90, cumulada com a Politica Nacional de Medicamentos, aprovada pela
Portaria GM/MS 3.916/98, disporiam sobre a exclusiva responsabilidade dos
Secretarios de Salde para: “coordenar e executar a assisténcia farmacéutica no seu
respectivo ambito; e receber, armazenar e distribuir adequadamente os

medicamentos sob sua guarda”.

7. Em razao do exposto, a Equipe Técnica concluiu pela delimitacdo da
responsabilidade apenas aos Secretarios de Salde responsaveis pela gestdo durante o
periodo em gue houve o desperdicio, destacando a presenca da irregularidade NB.99,
da seguinte forma:

Irregularidade NB.99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Achado: desperdicio de medicamentos e materiais hospitalares no

1 Documento digital 200246/2017
2 Documento digital 122507/2018
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montante de R$ 1.822.171,32, em razdo da omissdo na organizacao e
implementacao das atividades/rotinas e procedimentos de controle scbre
a gestdo de medicamentos e materiais hospitalares, por parte das
autoridades gestoras que estiveram a frente da Secretaria Municipal de
Salde de Varzea Grande no periodo de 05/01/2009 a 10/03/2016.
Responsaveis:

1) jaqueline Beber Guimardes, Secretaria Municipal de Salude durante
05/01/2009 a 31/03/2010, periodo no qual se apurou um dano apurado
no valor de R$ 35.624,57;

2) Renato Tetila, Secretario Municipal de Salde durante 01/04/2010 a
04/03/2011, periodo no qual se apurou um dano no valor de R$
247.982,76,

3) William Caetano Rosa, Secretdrio Municipal de Salde durante
05/03/2011 a 01/06/2011, periodo no qual se apurocu um dano no valor
de R$ 11.145,21;

4) Fébio Saad, Secretdrio Municipal de Salde durante 02/06/2011 a
17/11/2011, periodo no qual se apurou um dano no valor de R$%
220.721,81;

5) Marcos José da Silva, Secretario Municipal de Salde durante
18/11/2011 a 06/11/2012, periodo no qual se apurou um dano no valor
de R$ 472.920,11;

6) Jaqueline Beber Guimardes, Secretaria Municipal de Salde durante
02/01/2013 a 31/01/2014, periodo no qual se apurcu um dano no valor
de R$ 581.682,99;

7) Daocud Mohd Khamis Jaber Abdailah, Secretdrioc Municipal de Salde
durante 25/03/2014 a 08/05/2015, periodo no gual se apurou um dano
no valorde R$ 171.512,82;

8) Cassius Clay Scofoni Faleiros, Secretdrio Municipal de Saude durante
12/05/2015 a 10/03/2016, periodo no qual se apurou um dano no valor
de R$ 80.581,09;

8. Apds devidas citacOes dos responsaveis supramencionados, foram
apresentadas defesas, conforme quadro elucidativo da Equipe Técnica. Vejamos:

Data da Data do
cHocBo protocolo de Responsaveis Cargo/Fungio/Empresa | Documentos digitais relacionados
¢ defesa
12/07/2018  |28/082018 | Dibgenes Marcondes g:z’d‘f:a"" Eimicipul n 166022/2018
17/07/2018  |26/09/2018 | Renalo Tapias Tetilla ggg;&mno b L 189078/2018
18/07/2018  |22/08/2018 | Daoud Mohd Khamis Abdallah gzg;‘f‘"" Municipal de 162642/2018
18/07/2018 Jagqueline Beber Guimardes ge'.:remno Muynicipal des
— alde
18/07/2018  |02/08/2018 | Cassius Clay Scofoni Faleiros g:ﬁ'dita"" Muniziosl de 146343/2018
18/07/2018 | DGIOB/2018 | Willlam Caetano Rosa g:g;‘:‘a“" Municipal de 18871212018
i Secretaro Municipal de
17/07/2018 Fabio Saad Satde
130072018  |13/07/2018 | Marcos José da Silva ggzﬁam Municlpal e 16500212018
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9. Em funcdo da ndo apresentacao de defesa por parte do Sr. Fabio Saad

e da Sra. Jaqueline Beber Guimaraes, lhes foi declarada a revelia e seus efeitos, vide
julgamento Singular n® 909/MM/2018°3.

10. Em seguida, a Equipe Técnica apresentou seu Relatério Técnico de
Defesa®, por meio do qual se manifestou pela manutencdo incélume das
irregularidades constantes do relatério técnico inaugural.

11. Apdbs, os responsaveis foram devidamente intimados para
apresentarem AlegacoOes Finais, tendo apenas o 5r. Fabio Saad mantido-se inerte. Os
demais apresentaram as devidas Alegacdes Finais tempestivamente®,

12. Subsequentemente, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas
gue converteu a emissao de parecer no Pedido de Diligéncia n.2 106/2019° para que
fosse realizada a “analise qualitativa e quantitativa da responsabilidade de cada um
dos ex-prefeitos em seus respectivos periodos de atuacdo, inclusive relacionando a
responsabilidade solidaria pelos respectivos valores com os respectivos Secretarios de
Saude”.

13. O pedido, contudo, foi negado pelo Conselheiro Relator, vide Decisao
n? 1284/MM/2019’, calcada nos artigos 140 § 3° e 283-F do Regimento interno,
porguanto este Conselheiro entendeu qgue o pleito Ministerial era “desnecessadrio ao
regular prosseguimento do feito”.

14. Por fim, os autos vieram, novamente, ao Parquet de Contas, dessa vez

para analise e emissao de parecer conclusivo.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

3 Documento digital 195443/2018

4 Documento digital 223141/2018

5 Documentos digitais n.s? 237149/2018, 239779/2018, 240210/2018, 241581/2018, 241456/2018,
242035/2018 e 1594/2019

Documento digital 101648/2019

Documento digital 179006/2019

~i O
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2. FUNDAMENTACAO

15. Como cedico, a Tomada de Contas Especial em analise arrolou, como
responsaveis, ex-Prefeitos e diversos ex-Secretarios de Salde, na tentativa de
imputar-lhes causa para o dano alcado em R$ 1.144.834,28 (um milhao, cento e
guarenta e quatro mil, oitocentos e trinta e quatro reais e vinte e oito centavos),
advindo da perda de medicamentos que foram adquiridos, mas tiveram sua validade

vencida, antes da distribuicao.

16. Contudo, diante da decisao que negou a tentativa de delimitar a
responsabilidade dos ex-Prefeitos, esta ficou restrita apenas aos ex-Secretéarios
responsaveis pela gestao da Secretaria Municipal de Salde, entre os anos de 2009 e
2016, porquanto o entendimento esposado, tanto pelo Conselheiro Relator, quanto
pela Equipe de Auditoria, excluem aqueles ex-gestores do polo passivo.

17. Segundo expuseram, entendimento do qual o Parquet de Contas, data
méxima vénia, discorda, a Lei do Sistema Unico de Salde - SUS, Lei Federal n.2
8.080/90, cumulada com a Politica Nacional de Medicamentos, aprovada pela Portaria
GM/MS 3.916/98, disporiam sobre a exclusiva responsabilidade dos Secretarios de
Salde para: “coordenar e executar a assisténcia farmacéutica no seu respectivo
ambito, e receber, armazenar e distribuir adequadamente os medicamentos sob sua

guarda”.

18. Desta feita, uma vez que a responsabilidade dos ex-Prefeitos nao foi
delimitada e estes nao foram incluidos no polo passivo, com contraditério e ampla
defesa, resta possivel, tdo somente, analisar o conjunto probatério imputado apenas
aos ex-Secretarios, ora arrolados como responsaveis pelo dano ao erario verificado
pela Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, vejamos cada qual em tépico proéprio,

adiante.
2.1. Da responsabilidade atribuida ao Sr. Diégenes Marcondes

19. O Sr. Diégenes Marcondes é o atual Secretario Municipal de Salude de
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Varzea Grande e ocupa este cargo desde a data de 27/03/2017. A este gestor, porém,
nao foi imputada, no corrente processo, responsabilidade pelo dano causado ao erério,
em razao da perda de medicamentos, mas sim, a seguinte infracao:

Irregularidade NB.99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa TCE/MT 17/2010.

Resumo do achado: descumprimento da diligéncia requerida pelo
Conselheiro relator, por meio do Oficio 975/2017, para solucionar as
inconsisténcias apontadas pela equipe técnica, a fim de atender a
Resolucdo Normativa TCE/MT 24/2014.

20. Consoante exposto neste parecer, uma vez encerrada a fase interna e
remetidos os autos a este Tribunal de Contas, a Secretaria de Controle Externo
responsavel concluiu pela necessidade de devolucdo do processo a origem e pela
citacdo do atual Secretario Municipal de Saudde, Sr. Didgenes Marcondes,. para adotar
as providéncias do art. 16, |, alineas ‘e’, ‘h’ e ‘i’; e inc. Il alineas 'c' e 'd' da Resolucao
Normativa n? 24/2014 TCE/MT®.

21. Contudo, mesmo apés citacao por meio do Oficio n.2 975/2017,
observou-se, por parte do Sr. Diégenes Marcondes, o nao cumprimento das
providéncias requisitadas, motivo pelo qual a Equipe Técnica lavrou seu Relatério
Técnico Preliminar® em que lhe atribuiu a irregularidade NB.99, acima detalhada.

22. instado a defender-se, o Secretdrio de Salde expds que quando da
iniciativa para realizacao de Tomada de Contas Especial evidenciou tudo o quanto
podia ser esclarecido, com o objetivo de se individualizar as condutas e de se
guantificar o valor do dano ao erario municipal decorrente do vencimento dos
medicamentos.

23. Acrescenta que o0s medicamentos objetos da Tomada de Contas
Especial foram submetidos a inventario, sendo catalogados de forma pormenorizada
pelos servidores e posteriormente armazenados conforme as normas exigidas.

24. Ressalta, portanto, gque apés as diligéncias para identificacao dos
responsaveis e da nitida quantificacao dos valores, ndao havia necessidade de revisao

8 Documento digital 200246/2017
9 Documento digital 122507/2018
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da andlise realizada no ambito do municipio pela equipe técnica do Tribunal de
Contas.

25. informa nao haver mais desperdicio de medicamentos e materiais
hospitalares em vista de que a entrada e a saida destes junto ao CADIM (Centro de
Armazenamento e Distribuicdo de Medicamento) ocorrem por intermédio de sua
superintendente e do Responsavel Técnico Sr. jJackson, destacando que a solicitacdo
de medicamentos se da ap6s o empenho e a autorizacdo de fornecimento emitido
pelo setor administrativo, sendo os mesmos catalogados no CADIM.

26. Acrescenta que os prazos de validade dos medicamentos sao
evidenciados nos contratos, sendo que deverao ser entregues com 180 dias no
minimo de validade.

27. Esclarece que a forma de operacionalizacdo é realizada pelo
farmacéutico Sr. Gabriel Albernaz, CRF/MT n® 542987, com o propésito de minimizar
as perdas e avarias relacionadas aos medicamentos, baseada no manual de boas
praticas de armazenamento.

28. Aduz que a distribuicdo é realizada de forma automatizada em
atendimento as solicitacbes pelas unidades de salde. Aduz que o cadastramento dos
medicamentos é realizado por meio de prestacao de servico com a empresa Inovatus.

29. Relativamente a proximidade do vencimento do prazo de validade dos
medicamentos, informa que estes sdo acondicionados em édrea especial facilitando
sua visualizacdo e os medicamentos com validade de até 90 dias sdo encaminhados
ao COSEMS (Conselho de Secretarias Municipais de Salde), que é o responsdvel por
intermediar as necessidades das demais Secretarias de Salde.

30. informa, por fim, que com as praticas acima descritas o vencimento
dos produtos e/fou medicamentos praticamente inexistem, em virtude dessa
integralizacdo entre o municipio de Varzea Grande e o referido Conselho.

31. J& a Equipe Técnica, por outro lado, observou, quanto a alegacao do
responsavel de ndao haver mais desperdicio de medicamentos e materiais hospitalares
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no CADIM (Centro de Armazenamento e Distribuicao de Medicamento), que essa
afirmacéo ndo condiz com recente anadlise efetuada por equipe de auditoria do TCE/MT
no exercicio de 2018, em que novamente evidenciou-se medicamentos vencidos no
exercicio de 2017.

32. Dessa forma, a Equipe Técnica concluiu pela permanéncia do achado e
ponderou que os problemas envolvendo o CADIM sado recorrentes, pois a atual gestao
da Secretaria de Salde além de ndo atuar adequadamente na solucdo desses
problemas, nao realizou as diligéncias cabiveis para por termo a Tomada de Contas
Especial, permanecendo, portanto, o apontamento.

33. Diante do que foi analisado, portanto, o Parquet de Contas opina em
consonancia com a Equipe Técnica, na medida em que houve, de fato, a irregularidade
em funcao do ndo cumprimento dos termos do Oficio n.2 975/2017, enderecado ao 5r.
Diégenes Marcondes.

34. O conteldo de tal missiva tinha por objetivo regularizar a Tomada de
Contas Especial, por isso foi determinado que o atual Secretdrio de Salde enviasse os
documentos previstos no art. 16, |, alineas ‘e’, ‘h’ e ‘i’; e inc. i alineas 'c' e 'd' da
Resolucao Normativa n? 24/2014 TCE/MT, a saber:

Resolucdo Normativa n? 24/2014 TCE/MT

Art. 16. Integram o processo de tomada de contas especial os seguintes
documentos:

I- o relatério do tomador das contas ou da Comissdao de tomada de
contas especial, que deve conter:

e} relato das situacdes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecon6micos de cada um dos responsédveis que deram
origem ao dano - incompleto

h) parecer conclusivo do tomador de contas especial quanto a
comprovacao da ocorréncia do dano, a sua quantificacdo e a correta
imputacao da obrigacdo de ressarcir a cada um dos responsdveis;

i) legislacdo do ente que dispde sobre as regras para correcdo monetéria
e calculo de juros de mora incidentes sobre o valor do débito;

li- relatério de andlise de defesa do tomador das contas ou da Comisséo
de tomada de contas especial, gue deve conter:

c) parecer conclusivo sobre a permanéncia do dano, a sua quantificacdo
e a correta imputacdo da obrigacdo de ressarcir a cada um dos
responsaveis

d) parecer conclusivo guanto a correcao do valor pago pelo responsavel
ou sobre o preenchimento dos requisitos legais para parcelamento do
débito, se for o caso; (grifo nosso)
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35. Em tom irresignado quanto o que lhe fora ordenado, o Secretdrio de

Salude, em postura desrespeitosa com esta Corte de Contas, negou cumprimento as
providéncias necessdrias para o desfecho da Tomada de Contas especial,
respondendo de forma autoritaria e descompassada com a realidade, porquanto
defendeu que as perdas haviam cessado, porém, situacao distinta foi flagrada pela
Equipe Técnica.

36. Conforme descrito no item 3.9.5 do Relatério Preliminar de Auditoria,
no Processo n? 147036/2018 TCE/MT, as fls. 53 a 63, os medicamentos vencidos no
exercicio de 2017 somaram a importancia de R$ 297.858,01 (duzentos e noventa e
sete mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e um centavo).

37. Além de desrespeitosa, a resposta enviada pelo Secretdrio de Saulde
procurou mascarar uma realidade de dano ao erério, objeto que o presente processo
procura, justamente, sanar e repelir, a fim de que tais danos cessem e o prejuizo a
populacao seja evitado.

38. E preciso esclarecer que o objeto destes autos ndo é, somente, a
reparacao dos danos causados, com a identificacdo exata dos responsaveis e o limite
de atuacado de cada um dos ex-secretarios arrolados, mas, também, impor medidas

que mitiguem danos porvindouros ou mesmo que estes cessem.

39. Este Gltimo objetivo deveria estar em fase de implementacao por parte
da Secretaria de Salde, independentemente da atuacdo desta Corte de Contas,
porém, ndo é o que se verifica.

40. Por fim, em sede de Alegacgdes Finais, de maneira breve, observou-se
gue o Sr. Diégenes Marcondes procurou salientar que a eventual omissdo, por ele
praticada, nao resultou em prejuizos na andlise realizada por esta Corte de Contas,
porguanto, a instauracao da Tomada de Contas Especial foi o bastante para que a
Equipe Técnica identificasse o dano ao erario e seus responsaveis. Vejamos o trecho
em que exemplifica este raciocinio:
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Em continuidade, tentando de forma definitiva
esclarecer que o entendimentoe deste Tribunal de Contas de que
0 Gestor, tenha agide no tocante ™a sonegar documentos ou
informagdc ac Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso”,

nidc deve prosperar, com a devida wvénia, visto gue, tudo que

podaeria ter sido realizado pelo Gestor, assim fol feito,

mediante a instauracio da Tomada de Contas Especial, que foi

claramente determinante e com extrema exatiddc para os

Auditores de Contas, proferirem pareceres @ assim com rigueza

de detalhe gquantificar o dano ao erario e apontar os

respongaveis com os seus periocdos correspondente.

41. Nos demais paragrafos, apenas repisa o raciocinio j& exposto em sua
defesa, de que foi diligente em cessar os danos pelo desperdicio de medicamentos,
fato contestado pela Equipe Técnica.

42. Nesse compasso, & preciso observar que o digno Secretdrio ignora a
importancia dos documentos em questdo, por ele nao remetidos a esta Corte de
Contas, cujo fito é tornar a Tomada de Contas perfeita, em seu aspecto processual,
fato de suma importancia em um Estado de Direito, j& que é preceito de seguranca
juridica.

43. Portanto, restando comprovado que nao houve a remessa dos
documentos solicitados e a postura do Secretario de Salde foi de irresignacdo contra
esta Corte de Contas, outra saida ndo resta, sendo, postular pela manutencédo da
irregularidade NB.99, de responsabilidade do Sr. Diébgenes Marcondes, a quem deve ser
aplicada a multa regimental do art. 286, IV do RITCE/MT c/c art. 75, Vi da LOTCE/MT.

44, Noutro giro, faz-se mister pugnar pela emissdao de determinacao legal

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 11
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo UYU45.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

para gue a atual gestdo da Secretaria de Salde de Varzea Grande remeta, a esta
Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, os documentos previstos no art. 16, |,
alineas ‘e’, ‘h’ e ‘i"; e inc. Il alineas 'c' e 'd' da Resolucao Normativa n? 24/2014
TCE/MT.

2.2. Da responsabilidade atribuida ao Sr. Cassius Clay Scofoni Faleiros

45, O Sr. Cassius Clay Scofoni Faleiros foi Secretdrio Municipal de Saude de
Vérzea Grande no periodo entre 12/05/15 a 10/03/2016 e a este ex-gestor é apontado
um dano de R$ 80.581,09 (oitenta mil, quinhentos e oitenta e um reais e nove
centavos), pelo desperdicio de medicamentos.

46. Chamado para o polo passivo dos autos, o responsdvel alegou que os
problemas na gestao de medicamentos, bem como a precariedade na sua distribuicao,
sao anteriores a gestdo da prefeita Sra. Lucimar Sacre de Campos, que assumiu o
cargo em 08/05/2015.

47. Alega, nesse sentido, gue ao tomar posse no cargo de Secretario de
Saude de Varzea Grande, em 12/05/2015 (Ato n? 403/15), o sistema de distribuicao ja
apresentava grandes deficiéncias.

48. Esclarece gue logo que tomou posse realizou auditoria junto ao CADIM,
conforme ja informado no Processo n? 12708-6/2016, elencando os medicamentos e
insumos de uso hospitalar e ambulatorial de gestdes anteriores cujos prazos de
validade restavam vencidos e encaminhando o resultado da andlise ao Ministério
Publico Estadual por meio do Oficio n? 471/15.

49. informa que apds ter conhecimento da ineficiéncia do sistema de
controle de estoque dos medicamentos e dos produtos hospitalares e odontolégicos;
das condicbes da estrutura fisica de armazenamento; e da insuficiéncia de recursos
humanos e tecnolégicos no atendimento a demanda, procedeu a abertura de Processo
Administrativo para averiguar o ocorrido nos exercicios de 2012 a 2014.

50. Explica que a partir do levantamento junto ao CADIM apurou-se que
cerca de 400.000 itens de medicamentos encontravam-se irregulares, com prazo de
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validade vencido e que as aquisicbes ultrapassavam a necessidade da demanda.

51. Ressalta ter constatado falta de planejamento e irresponsabilidade com
o dinheiro publico, tendo informado ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico
Estadual sobre as irregularidades para as devidas providéncias, além de ter montado
uma forca tarefa na gestao dos medicamentos com o objetivo de realizar a doacao
daqueles cujos prazos de validade estavam préximo.

52. Alega que em sua gestao levantou-se a real necessidade de aquisicao
de medicamentos, em vista do desperdicio na gestdo anterior, procedendo-se a novos
processos licitatérios de acordo com a necessidade das unidades de salde e
esclarecendo nao ter havido omissao de sua parte.

53. Por fim, requer o afastamento da irregularidade alegando que os
medicamentos foram adquiridos nas gestbées anteriores (2007/2015), estando
vencidos quando o ex-Secretdrio assumiu a pasta.

54. Em sua analise, a Equipe Técnica ponderou, contudo, que o
manifestante nao comprovou documentalmente o interesse em apurar as falhas no
processo de distribuicao de medicamentos por meio de instauracao de Processo
Administrativo, conforme relata nas alegacdes de defesa, mas apenas citou sua
instauracao.

55. Salientam que o mesmo comportamento foi observado no bojo dos
Autos Digital (Processo) n? 127086/2016, que tramita perante esta Corte de Contas e
refere-se a Representacdo de Natureza Interna com mesmo objeto do corrente
processo. Nesses autos, o mesmo responsavel apresenta sua manifestacéo de defesa,
sem contudo fazer prova de que instaurou Processo Administrativo para correcao das
falhas™®.

56. A Equipe Técnica verifica, também, gue o responsdvel ndo comprova
documentalmente que realizou doacao de medicamentos cujos prazos de validade
estavam préximos, com a apresentacdo, por exemplo, de Termo Circunstanciado de

10 Documento digital n® 52652/2018 nos Autos Digital (Processo) n® 127086/2016
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Doacao a outro ente politico.

57. Desta feita, a Equipe Técnica conclui pela permanéncia do apontamento,
tendo em vista gue durante a gestdo do Sr. Cassius Clay Scofoni Faleiros, apurou-se
dano de R$ 80.581,09, (oitenta mil, quinhentos e oitenta e um reais e nove centavos)
relativos a medicamentos vencidos.

58. Em sede de Alegacdes Finais, o responsavel apenas repisou o0s
argumentos ja ventilados, apelando para auséncia de culpabilidade e nexo de

causalidade, sem trazer a baila, porém, qualguer documento comprobatério das
supostas medidas que teria tomado em sua gestao.

59. Diante do que foi analisado, portanto, o Parquet de Contas opina em
consonancia com a Equipe Técnica, na medida em que o responsavel ndo foi capaz de
desincumbir-se do 6nus probatério que trouxe para si, guando ventilou medidas gue,
supostamente, havia tomado a frente de sua gestdo.

60. A resolucdo da celeuma em andlise resume-se, posto isso, pela simples
afericdo das regras probatérias em que 6nus fica a cargo daquele que ventila o
argumento em sua defesa.

61. Uma vez tendo sido imputada determinada irregularidade, por meio da
constatacdo de dano ao erdrio, através de prova documental, consoante realizado
pela Equipe Técnica, ao responsabilizado cabe o direito de prova “ de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor”, na letra do art. 373, Il do Cédigo de
Processo Civil.

62. Observa-se, contudo, que o Sr. Cassius Clay Scofoni Faleiros nao trouxe
elementos contundentes do que argumentou em sua defesa, nem em sua primeira
defesa, nem em sede de alegacdes finais, momento em que apenas repisou 0s
argumentos ja combatidos nos autos.

63. Ha gue se observar, porém, que o ex-gestor intentou medidas, ou seja,
foi proativo através de medidas que visavam melhorar a estrutura administrativa da
Secretaria de Saude, especialmente quando realizou auditoria junto ao CADIM,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 14

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo UYU45.



L

Ministério Publico | Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso 1 I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

elencando os medicamentos e insumos de uso hospitalar e ambulatorial de gestées
anteriores cujos prazos de validade restavam vencidos e encaminhando o resultado da
andlise ao Ministério Plablico Estadual por meio do Oficio n® 471/15, fator que impende
favoravelmente para mitigacao das penalidades a serem impostas.

64. Portanto, restando comprovado que o 5r. Cassius Clay Scofoni Faleiros
deu causa a prejuizo ao erario na ordem de R% 80.581,09 (oitenta mil, quinhentos e
oitenta e um reais e nove centavos), outra saida nao resta, sendo, postular pela
manutenc¢ao da irregularidade NB.99, porém, com afastamento da aplicacdo da multa
regimental do art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, il da LOTCE/MT.

65. Ainda, impo0e-se necessaria aplicar, ao 5r. Cassius Clay Scofoni Faleiros,
a condenagao a restituicdo de valores ao erdrio da Prefeitura de Varzea Grande no
montante do dano supracitado, de R$ 80.581,09 (oitenta mil, quinhentos e oitenta e
um reais e nove centavos), a ser atualizado até a data do efetivo pagamento.

66. Quanto a multa proporcional a este dano causado ao erario, na esteira
do que prevé o art. 287 do RITCE/MT, impende que esta seja afastada, em respeito as
acdes adotadas pelo gestor na tentativa de melhorar o desempenho da maguina
administrativa.

2.3. Da responsabilidade atribuida ao Sr. Renato Tapias Tetilla

67. O Sr. Renato Tapias Tetilla foi Secretario Municipal de Salude de Varzea
Grande no periodo entre 01/04/2010 a 04/03/2011 e a este ex-gestor é apontado um
dano de R$ 247.982,76 (duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e oitenta e dois
reais e setenta e seis centavos), pelo desperdicio de medicamentos?'®.

68. Provocado a defender-se, o© responsabilizado contrape-se,
primeiramente, quanto a apuracdo do dano ser realizada por estimativa, sem a
certeza do montante a ser reparado e informa nao ter deixado de tomar quaisquer
providéncias em sua gestdo, tendo sido, anteriormente, assessor direto da Secretaria
de Saude e, por isso, sempre foi ativo na tomada de providéncias em relacao ao

sistema de controle de entrada e saida de medicamentos e de armazenagem destes.
11 Documento digital n® 116247/2018, pags. 03 a 06
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69. Alega comprovar por intermédio de varios expedientes que em sua

gestdao nao houve negligéncia e que naquele exercicio o municipio encontrava-se em
verdadeiro caos administrativo em decorréncia de questdes politicas e judiciais, sendo
gue a municipalidade foi assumida no periodo de um ano por trés prefeitos: Murilo
Domingues, Tiao Zaeli e Maninho de Barros.

70. Esclarece que nado agiu com negligéncia tendo em vista que em
31/03/2010, antes de assumir a Secretaria de Salde requereu providéncias por
intermédio da Cl n? 490/2010 solicitando a Secretaria de Administracéo a implantacao
do Sistema de Informética para controle dos medicamentos, o sistema Betha.

71. Acrescenta, ainda, que dispds do gerente de CPD para acompanhar e
auxiliar na implantacédo do referido sistema e que requereu na mesma Cl, em carater
de urgéncia, abertura de processo licitatério para informatizacdo do almoxarifado e
informacdo sobre o prazo de automacdo deste!?,

72. informa que a CI n2 041/2009 corrobora tais informacdes e que em
16/01/2009 solicitou ao setor de compras sistema de informatizacao de almoxarifado

de medicamentos®3.

73. Justifica que em 23/01/2009, por intermédio da Cl n2 058/2009, foi
requerida a Secretaria de Obras do municipio que disponibilizasse engenheiro e
arquiteto, em cardter de urgéncia, para efetuarem as obras necessdrias as
adequacdes do Almoxarifado de medicamentos®.

74. Por intermédio da Ci n? 030, de 27/02/2009, solicitou autorizacdo para
construcdo de galpado diretamente ao prefeito de Varzea Grande, Sr. Murilo Domingos,
para atender as necessidades de estocagem de medicamentos®>.

75. Por meio da Cl n? 102/2009, de 09/04/2009, efetuou comunicado para
gue as unidades de salde seguissem o0s regramentos impostos, com o objetivo de

12 Documento digital n® 189078/2018, anexo 04, pag. 19
13 Documento digital n2 189078/2018, anexo 05, pag. 22
14 Documento digital n® 189078/2018, anexo 06, pag. 24
15 Documento digital n® 189078/2018, anexo 07, pég. 25
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facilitar o controle de medicamentos e mercadorias dentro da Secretaria de Salude?®,

76. Por intermédio da C.I n?2 339/2010, de 15/03/2010, informa que
requereu em carater de urgéncia a Secretaria de Administracao informacao sobre o
motivo da suspensdo do procedimento licitatério para a ampliacdo e adequacao do
almoxarifado de medicamentos da Secretaria Municipal de Salde?’.

77. Por intermédio da C.I n? 336/2010, de 15/03/2010, solicita a Secretaria
de Administracao a implantacao do Sistema Betha Estoque, para controle do
almoxarifado da Secretaria de Salde e de todas as unidades de salde com objetivo de
realizar os controles de entrada, saida e estoque em tempo real’.

78. Em 02/03/2010, por meio da C.I n? 235/2010, solicitou-se a Secretaria
de Administracdo as adequacodes necessarias no almoxarifado central da Secretaria de
Saude, em conformidade com normas RD 50, tendo em vista notificacdo
recomendatdria do Ministério PUblico Estadual®.

79. O responsavel diligencia pela perda do objeto da Tomada de Contas
Especial, tendo em vista o mesmo objeto ter sido alvo de andlise tanto na esfera
administrativa, pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto na esfera judicial, pelo
Tribunal Regional Federal - 12 Regiao.

80. Por fim, o manifestante solicita a improcedéncia da Tomada de Contas
Especial diante do farto conjunto probatério apresentado com o intuito de demonstrar
ter agido sem dolo.

81. J@ em sua anédlise, a Equipe Técnica observou que “o0 manifestante nao
contesta o fato de que os medicamentos e/ou materiais hospitalares relacionados no
Anexo do Relatério Preliminar?®, de fato estavam vencidos no CADIM da prefeitura”.

82. Observa, ainda, que o responsavel relata ndo ter deixado de tomar
guaisquer providéncias, seja em sua propria gestao, seja na gestdo em que fora

16 Documento digital n® 189078/2018, anexo 08, pag. 28
17 Documento digital n® 189078/2018, anexo 09, pag. 30
18 Documento digital n2 189078/2018, anexo 10, pag. 32
19 Documento digital n® 189078/2018, anexo 11, pag. 34
20 Documento digital n° 89356/2018, pags. 6 a 65
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assessor direto da Secretdria de Salde Sra. Jagueline Beber Guimardes. Todavia,
quanto ao cargo de assessor, nao comprova por meio de Portaria o ato de nomeacao
no referido.

83. A Equipe Técnica salienta que todas as Ci's trazidas na manifestacao de
defesa do ex- Secretario, Sr. Renato Tapias Tetilla, foram emitidas e assinadas pela
ex-Secretaria Municipal de Sadde, Sra. Jagueline Beber, com excecdo apenas da Cl n?
490, que foi assinada por procuracao pelo manifestante.

84. Por fim, conclui pela manutencao da irregularidade e pondera que nao
é plausivel considerar a perda em analise, sem que se procedesse a utilizacdo pelo
préprio municipio ou a doacdo a outras Secretarias Municipais de Sadde.

85. Diante do que foi analisado, portanto, o Parquet de Contas opina em
consonancia com a Equipe Técnica, na medida em que o responsavel ndo foi capaz de
evitar o prejuizo ao erario, mesmo com todas as medidas supostamente adotadas em
sua gestao.

86. O objeto dos autos em analise é a perda de medicamentos pelo
decorrer do prazo de validade, ocasionando prejuizos aos cofres publicos e a
populacao que desses medicamentos depende.

87. Portanto, ventilar ac0es supostamente adotadas, sem demonstrar
cabalmente gue o prejuizo foi evitado, ndo afasta a irregularidade imputada ao ex-
gestor, porguanto o que se verificar no caso concreto é a ocorréncia do dano ao
erario.

88. Chama atencao, porém, o fato de que, de toda documentacéo
mencionada pelo responsavel, apenas uma é de sua autoria, como bem salientado
pela Equipe Técnica, qual seja, a Cl n? 490, que foi assinada por procuracao pelo
manifestante. Em sede de Alegac¢bes Finais, porém, o ex-gestor traz a lume outras
medidas que, dessa vez, seriam de sua autoria, a exemplo da seguinte:
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1) €1 490/2010 - Em 31/03/2010, dias antes de assumir a
Secretaria Municipal de Saude, © Defendente requereu

providéncias por intermédio da Cl n.° 490/2010, solicitando
da Secretaria Municipal de Administracéo a implantagdo do

sistema de informatica para controle dos medicamentos,

conhecido comao Sistema Betha, colocando o servidor

pliblico MARIO MARCIO CARRIJO, Gerente do CPD da

Secretaria Municipal de Salide, para acompanhar e auxiliar

toda a implantacdo do referido sistema de informagé&o.

89. Novamente, porém, o responsavel ignora o fato de que as medidas,
supostamente, adotadas, nao foram capazes de mitigar ou evitar o dano causado pelo
vencimento, dano este gue se apresenta como um dos maiores, na andlise do
presente processo, pois ultrapassa a marca de duzentos mil reais.

90. Assim, sem trazer, em sede de Alegacdes Finais, outros elementos que
pudessem afastar-lhe as imputacbes realizadas pela Equipe Técnica, outra saida nao
resta, sendo, postular pela manutengao da irregularidade NB.99, de responsabilidade
do Sr. Renato Tapias Tetilla, porém, com afastamento da aplicacdo da muita
regimental do art. 286, il do RITCE/MT c/c art. 75, il da LOTCE/MT.

91. Nao se pode olvidar que o ex-gestor intentou medidas no intuito de
aperfeicoar a administracdo, em especial no que toca a implantacdo do Sistema de
informéatica para controle dos medicamentos, o sistema Betha, motivo pelo qual se faz

necessaria a devida ponderacao a respeito das penalidades a serem aplicadas.

92. Ainda, impde-se necessaria aplicar, ao Sr. Renato Tapias Tetilla, a
condenacdo a restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Varzea Grande no
montante de R$ 247.982,76 (duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e oitenta e
dois reais e setenta e seis centavos), a ser atualizado até a data do efetivo
pagamento.
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93. Por fim, quanto a multa proporcional a este dano causado ao erario, na

esteira do que prevé o art. 287 do RITCE/MT, impende que esta seja afastada, em
respeito as acbes adotadas pelo gestor na tentativa de melhorar o desempenho da

maquina administrativa.
2.4. Da responsabilidade atribuida ao Sr. Marcos José da Silva

94. O Sr. Marcos José da Silva foi Secretério Municipal de Satde de Véarzea
Grande no periodo entre 17/11/2011 a 31/12/2012 e a este ex-gestor é apontado um
dano de R$ 472.920,11 (quatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e vinte reais e
onze centavos), pelo desperdicio de medicamentos.

95. Provocado a defender-se, o responsabilizado alega que a conclusao do
Relatério Preliminar acerca da imputacdo de responsabilidade aos Secretérios
Municipais de Saude baseada na Lei 8.080/90, na Portaria GM/MS n? 3.916/98 e na
Portaria n® 2.982/2009 nao procede, em vista de gue estes normativos determinam
gue a responsabilidade pela geréncia de medicamentos e materiais hospitalares é da
Secretaria Municipal de Salde e ndo da pessoa fisica do Secretario de Salde.

96. Afirma que o controle e a geréncia sobre medicamentos e materiais
hospitalares sao realizados por diversos servidores publicos que compbem a
Secretaria e o Fundo Municipal de Salude, nao havendo como atribuir culpa exclusiva e
objetiva aos ex-Secretarios.

97. O defendente explica que o Anexo | da LC 3.725/2012 estabelece o
guantitativo de servidores que compde a Subsecretaria de Atividade Secundaria de
Saude - (144 - cento e quarenta e quatro) e o da Subsecretaria de Gestdo
Administrativa e Financeira (51- cinquenta e um).

98. Alega que dentre estes, varios servidores atuavam diretamente na
geréncia de medicamentos e materiais hospitalares, a saber: a) Chefe de
almoxarifado; b) Chefe de Policlinicas; c¢) Coordenador de Assisténcia Farmacéutica; d)
Coordenador de Farmécias Populares, dentre outros.

99. Deduz que de acordo com a informacao acima, por mais que se atribua
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responsabilidades ao Secretario de Salde todos os demais servidores designados a
distribuicao e armazenamento dos medicamentos e materiais hospitalares, em
especial os acima citados, devem fazer parte do polo passivo da presente Tomada de
Contas, de acordo com o art. 144 do CPC.

100. Ressalta que o Relatdério de Auditoria ndo descreve em qual periodo
ocorreram os atos omissivos, se na aquisicao; na distribuicao; no armazenamento; na
formacao da equipe, sendo completamente desconhecido por ele em qual momento
de sua gestao ocorreu a omissao, e em decorréncia de tal fato relata restar
inviabilizada sua defesa, sendo-lhe cerceado o contraditério e a ampla defesa.

101. Acrescenta que o Relatério Técnico de Auditoria ndo informa os valores
préprios da Secretaria de Salde do municipio aplicados na aquisicdo de
medicamentos e materiais hospitalares e questiona a apuracao por estimativa do
dano em decorréncia da auséncia de condicbes de localizar o processo de despesa de
cada medicamento vencido.

102. Alega que deveria ter sido afastado do valor do dano os medicamentos
doados, em vista de que o ressarcimento de valores ao Fundo Municipal de Saulde
ocorreria enriquecimento ilicito por parte deste.

103. Revela ter atuado de forma responsavel enquanto Secretario Municipal
de Saude, tendo inclusive implementado procedimentos para melhoria da gestdo de
medicamentos com a publicacao de diversos normativos, dentre os quais a Lei n°.
3.720/2011 que dispbe sobre a Estrutura Organizacional e quadro de cargos de
provimento em comissao da SES e a Lei Complementar n? 3.723/2012, que dispde
sobre a estrutura organizacional da SES, do sistema e de objetivo de salde.

104. Acrescenta, também, que diversos atos foram formalizados e projetos
desenvolvidos e executados, como a construcdo do Centro de Armazenamento e
Distribuicdo de Medicamentos (CADIM) e que na condicdo de Secretario editou a
Portaria n? 025/5M5/2012, a qual realizou a implantacao da Relacao Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUNE).
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105. Apresenta tabela?! contendo aspectos anteriores e posteriores ao

periodo de sua gestado relacionados a estrutura organizacional da Secretaria de Saude;
das Subsecretarias de Atencao Bésica, Secundéria e Tercidria; e da Subsecretaria de

Gestao.

106. Menciona que o resultado imediato de sua atencao foi o incremento no
atendimento a rede publica que, segundo suas alegacbes, quase dobraram, passando
de 133.699 atendimentos (jan-jun/2011) para 233.954 atendimentos (jan-jun/2012)2.

107. Relata que a Unica oportunidade gue teve conhecimento da existéncia
de medicamentos vencidos tomou as providéncias necessarias, determinando a

abertura de sindicancia para apuracdo dos fatos.

108. Por fim, acrescenta que pelo seu cargo tratar-se de cargo de direcao,
com diversos afazeres, resta evidente que somente teria conhecimento dos fatos caso
fosse comunicado pelos demais servidores. Desse modo, conclui suas alegacbes
ressaltando que nao deve ser responsabilizado por negligéncia ou omissao.

109. Jd a Equipe Técnica consignou que o Secretdrio Municipal de Saude
possui a funcéo de coordenar as atividades na drea de sua competéncia, sendo que o

desperdicio de medicamentos é decorrente da auséncia de implementacdo de
atividades de controle, cuja responsabilidade cabe ao secretario.

110. O defendente relata sobre as medidas adotadas relativas a melhoria da
estrutura fisica para o armazenamento de medicamentos e materiais hospitalares,
bem como ter publicado diversos normativos que dispuseram sobre a estrutura
organizacional da Secretaria de Salde e sobre a implantacdo do REMUNE.

111. Todavia, a Equipe Técnica pondera que nao se constatou que as
medidas adotadas pelo ex-Secretario de Salude foram efetivas para se evitar o
desperdicio no valor de R$ 472.920,11, referente a medicamentos e materiais
hospitalares vencidos, durante mais de 13 meses de sua gestdo e que tampouco

houve melhorias em relacdo a estrutura fisica de armazenamento, gue permanece

21 Documento digital n2 155002/2018, pag. 16

22 Documento digital n? 155002/2018, pag. 20
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deficiente até os dias atuais.

112. Relativamente ao questionamento sobre a apuracao do dano por
estimativa, a Equipe Técnica salienta que a metodologia utilizada na quantificacdo do
dano consta claramente explicitada no Relatério Técnico Preliminar??, assim como as
planilhas de célculo?®®, observando-se, ademais, que a apuracao por estimativa tem
seu embasamento na Resolucao Normativa n® 24/2014 TCE/MT, como segue:

Resolucao Normativa n® 24/2014 TP

(...)

Art. 12. A quantificacdo do débito serd feita mediante:

I- verificacdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor
devido;

II- estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que
seguramente nao exceda o real valor devido. (grifo nosso)

113. Pelo exposto, a Equipe Técnica concluiu pela regularidade na apuragao
do dano e pela manutengao do apontamento, raciocinio com o qual o Parquet de Contas
aquiesce, na toada do que foi ventilado para o ex-gestor Renato Tapias Tetilla, de que
as medidas alegadas nao foram suficientes para se evitar o dano ao erario constatado.

114. A extensa argumentacdo defensiva, em nenhum tépico, foi voltada
para afastar o dano verificado, mas, somente, para repelir a metodologia utilizada na
quantificacao deste dano.

115. Dano este verificado em gestdes anteriores e posteriores a gestao do
Sr. Marcos josé da Silva, ou seja, dano que permanecia e permaneceu ap6s sua saida
do cargo de Secretario de Salde e enquanto outros defenderam-se alegando que as
dificuldades de fato existiam, o presente ex-gestor ignorou este fato, tentando
demonstrar gue nao haviam problemas em sua gestao. Ocorre, contudo, que o dano
causado, justamente, em sua gestdo, foi o de maior monta, ora em andlise nestes

autos.

116. A respeito da responsabilidade ser ou nao pessoal do Secretario, em
gue pese a defesa manifestada por meio das Alegac¢des Finais, de que seria desumano
atribuir ao Secretario o dever pela guarda e observancia quanto aos prazos de

23 Documento digital n2 122507/2018, pag. 28
24 Documentos digitais n2 89356/2018; n? 89358/2018 e n° 89982/2018
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validade, impende explanar que a responsabilidade que se atribui ao chefe da pasta é
pelo dano causado ao erario, que ultrapassa guatrocentos mil reais.

117. Sao tais gestores de recursos publicos a quem o art. 71, i da
Constituicdo faz mencdo, noutro giro, a quem caberia essa responsabilidade? Serd
chamado a prestar constas justamente aquele gue der causa a dano ao erario, guando
for sua responsabilidade a geréncia de um 6rgdo ou ente administrativo. E por essa
razao que esta Corte de Contas nao aceita a tentativa de transferir esta
responsabilidade para outros servidores, que nao tenham legitimidade para responder
pela gestao de recursos publicos.

118. Parafraseando a defesa, em verdade, “beira o absurdo” o dano
verificado, pois a soma de quatrocentos mil reais é suficiente para adquirir vasta soma
de medicamentos, cuja perda certamente trouxe prejuizos irreparaveis para

populacgao.

119. Em sede de Alegagbes Finais o ex-gestor nao trouxe elementos
documentais que refutassem a ocorréncia do dano, mas, tdo somente, extensa
elucubracado juridica que vai da alegacdo guanto a necessidade de litisconsércio
passivo necessario com demais responsdveis, pela geréncia de medicamentos, a
inépcia pela auséncia de individualizacéo da conduta.

120. Todos argumentos carecem, porém, de validade juridica, porque a
responsabilizacdo do ex-gestor advém da prépria Carta Magna, consoante ja exposto,
no bojo do art. 71, Il e a individualizacao da conduta nasce do fato de que ao gestor
cabe a responsabilidade pela guarda de valores, ou seja, havendo dano ao erario sob
administracao de um gestor, cabe a ele ressarcir os cofres publicos. Vejamos o texto
da Carta Maior:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico; (grifo
nosso)
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121. Assim, outra saida nao resta, sendo, postular pela manutengao da
irregularidade NB.99, de responsabilidade do Sr. Marcos José da Silva, com
consequente aplicacao da multa regimental do art. 286, Il do RITCE/MT c/c art. 75, Hil
da LOTCE/MT.

122. Ainda, impde-se necessaria aplicar, ao Sr. Marcos José da Silva, a
condenacao a restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Varzea Grande no
montante de R$ 472.920,11 (quatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e vinte
reais e onze centavos), cumulativamente com a multa proporcional a este dano

causado ao erario, na esteira do gue prevé o art. 287 do RITCE/MT.
2.5. Da responsabilidade atribuida ao Sr. Daoud Mohd khamis Jaber Abdalah

123. O Sr. Daoud Mohd khamis Jaber Abdalah foi Secretario Municipal de
Salde de Varzea Grande no periodo entre 24/03/2014 a 08/05/2015 e a este ex-gestor
é apontado um dano de R$ 171.512,82 (cento e setenta e um mil, quinhentos e doze
reais e oitenta e dois centavos), pelo desperdicio de medicamentos.

124. Em sua defesa, o manifestante alega, primeiramente, que em vista de
ter deixado o cargo de Secretario de Salde hd mais de trés anos e em decorréncia da
troca de gestor municipal houve imensa dificuldade na coleta de provas para
demonstrar a veracidade das informacdes trazidas nas alegacdes de defesa.

125. O defendente afirma que quando assumiu o cargo, em marc¢o de 2013,
o municipio havia passado por um periodo de vérias trocas de prefeitos e que fora o
terceiro Secretédrio de Salde a assumir a pasta naquela gestédo.

126. Relata que na unidade de salde ocorria grande desordem
administrativa, sendo necessario estabelecer-se prioridades para as seguintes
demandas: a) pessoal (médicos e outros servidores ndo cumpriam a jornada de
trabalho); b) obras pUblicas paralisadas; ¢) casos de urgéncia e emergéncia lotando o
pronto socorro, o qual ndo possuia infraestrutura adequada; d) falta de
medicamentos; e) empresas deixando de prestar servicos por falta de pagamento; f)
problemas relacionados ao lixo hospitalar; g} presenca de fossa no pronto socorro; h)
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problemas na prestacao de servicos de exames e i) problemas em outros contratos de
prestacao de servicos.

127. Relativamente a auséncia de controle de entrada e saida de
medicamentos e produtos hospitalares, esclarece que a primeira providencia adotada
foi catalogar todos os produtos que constavam no CADIM (Centro de Armazenamento

e Distribuicao de Medicamentos), pois nao havia nenhum registro do estoque.

128. Relata que em apenas dois meses apds assumir o cargo nomeou
comissao composta por trés (3) servidores, como comprova no documento 01 em
anexo a sua defesa®, com o objetivo de atestar e receber os produtos, passando-se a
ter controle dos produtos que constavam no CADIM, mesmo que de forma manual, em
vista de que nada entrava no setor sem que a comissao atestasse o recebimento.

129. informa que procurou o Tribunal de Contas do Estado para se informar
sobre a melhor forma de controle de medicamentos e insumos, sendo informado por
auditor publico lotado na Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais

guanto a existéncia do software denominado SIGAF, existente no Estado de Minas
Gerais.

130. Alega que iniciou contato com o Estado de Minas Gerais e gue em
setembro de 2014, apds emissao de parecer juridico da Procuradoria do municipio e
demais tramites internos, assinou o Termo de Cooperacao Técnica n? 2111/2014 com
o Estado de Minas Gerais, cujo objeto era o compartilhamento do SIGAF, software
desenvolvido pela Secretaria de Salde de Minas Gerais para o aprimoramento da

organizacao da Assisténcia Farmacéutica.

131. Relata evidenciar o Termo de Cooperacao assinado por ele, pelo ex-
prefeito de Varzea Grande e por duas testemunhas, junto do oficio de
encaminhamento para o Secretario de Salde do Estado de Minas Gerais para que
fosse devidamente assinado, assim como comprovante do envio, em anexo nestes

autos?®.

25 Documento digital n.? 162642/2018
26 Documento digital n® 162642/2018, doc. 2, fls. 21 a 26
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132. Relata ter equipado o CADIM com computadores adequados e treinado

sua equipe para a melhoria do controle, acrescentando que deu inicio aos seguintes
processos licitatérios para aquisicao de materiais hospitalares ausentes no CADIM:
Processos n° 275520/2014 (Pregao Eletrénico n? 11/2015), n? 275530/2014 (Pregao
Eletrbnico n? 12/2015), n® 275524/2014 (Pregao Eletronico n? 13/2015) e n°
275527/2014 (Pregao Eletronico n® 15/2015).

133. Explica que embora tivesse havido procedimento licitatério para
aquisicao de medicamentos em 2013 os produtos se encontravam irregulares no
CADIM, sendo que alguns itens nao foram homologados e outros constavam com saldo
esgotado.

134. Dessa forma, ainda no exercicio de 2014, foram demandados os
seguintes processos licitatérios: n® 264347/2014 (Pregado Eletronico n? 25/2014) e n?
250530/2014 (Pregao Eletronico n? 17/2014) e em 2015 efetuou-se 0s processos
licitatorios n® 283577/2015 e n 292194/2015.

135. Aduz o defendente que buscou garantir a entrega de todos os insumos
e medicamentos necessarios a prestacao de assisténcia médica digna e eficiente para

a populacao.

136. Discorda acerca de sua penalizacdo recorrendo a falta de estrutura
encontrada e entende que nao foi o responsdvel pelo gasto indevido e pelos
medicamentos vencidos no periodo compreendido de um ano e um més de sua
gestao, em vista de que os gestores anteriores realizaram a aquisicao sem

planejamento dos mesmos.

137. Relata que ainda que houvesse realizado permutas dos produtos,
pratica comum entre municipios, nao era possivel consumir a quantidade adquirida
em excesso e, requer que sejam considerados os seguintes fatores: 1) Uma boa
gestao de estoques trabalha com metas de desempenho que estabelecem como
sendo algo comum a perda de 2% a 5% de produtos; 2) Enqguanto os procedimentos
licitatérios iniciados em sua gestdo nao tinham sido finalizados, foram realizadas
parcerias com municipios, entre eles o de Sorriso, tendo a Secretaria de Salde de
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Vérzea Grande recebido a doacdo de varios medicamentos (vide doc. n® 3 anexo a
defesa?’).

138. Ressalta que alguns municipios tém interesse em distribuir
medicamentos préximos do vencimento para que nao sejam desperdicados e que
outros tem interesse em recebé-los para suprir sua falta, demonstrando no documento
em anexo o oficio enviado pelo municipio de Sorriso, datado em outubro de 2014 para
0s medicamentos enviados por doacdo que iriam vencer?,

139. Por fim, requer que seja descaracterizada sua responsabilidade em
relagdo aos medicamentos perdidos no periodo de um ano e um més de sua gestao,
pedido contestado pela Equipe Técnica ac argumento de que nao restou comprovado,
documentalmente, que o Termo de Cooperacdo Técnica entre o municipio de Varzea
Grande e a Secretaria de Estado de Salude de Minas Gerais foi efetivado.

140. Tal termo teria o objetivo de permitir o compartilhamento do SIGAF,
software desenvolvido para o aprimoramento da assisténcia farmacéutica, porém,
consoante aponta a Equipe Técnica, o responsabilizado ndo apresentou o Termo
assinado por todos os participantes, tampouco provas de que o sistema foi
implementado.

141. }Ja o ex-gestor ponderou, em suas Alegacdes Finais, que o termo em
guestao nao foi concluido em funcéo da troca de governo no Estado de Minas Gerais, 0
que gerou certa burocracia que acabou por dificultar a finalizacao do projeto. Traz, em
sua defesa, a possibilidade de oitiva de auditores, desta Corte de Contas, que
participaram das tratativas para implantacao do termo de cooperacao com o Estado
de Minas Gerais.

142. Relata, também, as medidas adotadas frente a situacdo encontrada,
porém estas nao foram capazes de evitar o desperdicio de medicamentos e materiais
hospitalares vencidos no periodo de sua gestdo, que poderiam, a exemplo do
municipio de Sorriso, ser doados ou trocados com a Camara Municipal de Salde.
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143. Pelo exposto, a Equipe Técnica concluiu pela irregularidade em razao do
dano ocorrido e, consequentemente, pela manutengdao do apontamento, raciocinio com
0 qual o Parquet de Contas aquiesce, porguanto as medidas alegadas ndo foram
suficientes para se evitar o dano ao erario constatado.

144, Por mais louvavel que as supostas medidas tomadas sejam para o
Ministério Publico de Contas, impende tecer duas observacdes: ndo foram capazes de
mitigar ou evitar o dano constatado na ordem de R$% 171.512,82 (cento e setenta e
um mil, quinhentos e doze reais e oitenta e dois centavos) e nao foram comprovadas
documentalmente, como bem observado pela Equipe Técnica, porquanto o
responsabilizado nao apresentou o Termo assinado por todos os participantes,
tampouco provas de que o sistema foi implementado

145. Ndo tarda observar que o gestor publico tem por missao, além de
preservar o erario de dilapidacdes indevidas, promover a melhoria nos servicos
publicos, independentemente do tempo em que esteja administrando, se um ano ou
mais. Alids, um ano é mais do que suficiente para controlar o desperdicio de
medicamentos e isso com a adocao de atos simples, como a permuta e a doacado a
outros érgaos e entidades que possam fazer bom uso desses recursos.

146. Noutro paragrafo, ainda em sede de Alegagdes Finais, ©
responsabilizado informa que determinados auditores de contas desta Corte estariam
cientes sobre a formalizacao do Termo de Cooperacao com a Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais, porém, o referido Termo, além de ndo ter sido concluido,
implementado e posto em exercicio, tal intento nao foi capaz de evitar o dano

constatado.

147. Ha que se explicar, ao ex-gestor, que ndo ha, em qualquer lei ou ato
normativo, elementos de mitigacao ou atenuantes da responsabilidade quando se
trata de dano ao erario. Uma vez constatado e quantificado o dano, bem como
identificado o responsavel, a este é atribuido a totalidade do dano por ele causado,
independentemente de quaisquer fatores que evoque em sua defesa, salvo se for
capaz de provar que o dano nao ocorreu, o que nao ficou demonstrado no caso em
tela.
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148. Por fim, quanto ao termo de doacgao, juntado no documento anexo n.2 2
de sua defesa?®, ndo ha qualguer indicativo de que a doacdo destes medicamentos
tenha influenciado para reduzir o dano constatado, tanto que a prépria Equipe Técnica

sequer mencionou tal termo em seu relatério de defesa.

149. impende observar, também, que termo de doacdo em guestdo ndo se
reveste das formalidades necessdrias para comprovar que nao houve dano ao erario,
como, por exemplo, a especificacdo dos lotes que foram doados, valores unitérios,
testemunhas do processo de doacao, dentre outros. O documento juntado aos autos é
temerério, porquanto se resume em apenas duas folhas, com valores jogados a esmo.

150. Ndo se ignora, porém, que o ex-gestor, em questdo, procurou envidar
esforcos no sentido de mitigar o dano ao erario, sendo, portanto, proativo, seja pela
implantacao de comissao para avaliacao dos medicamentos, seja pela tentativa de
estabelecimento de um termo de cooperacdo com a Secretaria de Salde de Minas
Gerais, fatores que pendem favoravelmente, em especial no que toca ao sopesamento

das penalidades a serem aplicadas.

151. Assim, outra saida nao resta, sendo, postular pela manutengao da
irregularidade NB.99, de responsabilidade do Sr. Daoud Mohd khamis Jaber Abdalah,
porém, com afastamento da aplicacdo da multa regimental do art. 286, Il do RITCE/MT
c/c art. 75, lli da LOTCE/MT.

152. Ainda, impbe-se necessdria aplicar, ao Sr. Daoud Mohd khamis Jaber
Abdalah, a condenacao a restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Véarzea
Grande no montante de R$ 171.512,82 (cento e setenta e um mil, quinhentos e doze
reais e oitenta e dois centavos), a ser atualizado até a data do efetivo pagamento.

153. Por fim, quanto a multa proporcional a este dano causado ao erario, na
esteira do que prevé o art. 287 do RITCE/MT, impende gue esta seja afastada, em
respeito as acbes adotadas pelo gestor na tentativa de melhorar o desempenho da

maquina administrativa.
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2.6. Da responsabilidade atribuida ao Sr. William Caetano Rosa

154. O Sr. William Caetano Rosa foi Secretario Municipal de Salude de Véarzea
Grande no periodo entre 04/03/2011 a 01/06/2011 e a este ex-gestor é apontado um
dano de R$ 11.145,21 (onze mil, cento e quarenta e cinco reais e vinte e um
centavos), pelo desperdicio de medicamentos.

155. Em sua defesa, o manifestante alega que sua responsabilizacao nao
deve prosperar em vista de ter assumido a Secretaria Municipal de Salde no dia
05/03/2011 (Ato de Nomeacao n® 56/2011) e deixado o cargo em 01/06/2011 (Ato de
exoneracao n® 156/2011), periodo em gue solicitou informacdes acerca de todos os
materiais e insumos por meio das CI's n2 427/5M5/11 e n? 423/5MS/11.

156. Explica que em decorréncia do curto periodo no cargo de Secretario
Municipal de Salde ndo teve tempo habil para realizar os levantamentos e obter
conhecimento acerca dos medicamentos vencidos, tendo em vista que nao obteve
resposta a Cl n? 427/SMS/11, somente a Cl n? 423/5M5/11, relativa a contratos e
convénios.

157. Esclarece que dentro do curto periodo no cargo encaminhou a Cl n®
388/5M5/11, em 01/04/2011, solicitando cépia dos contratos de prestadoras, de
locacbes e dos convénios firmados pela Secretaria de Saldde e que igualmente nao foi
atendido.

158. Relata a instabilidade politica pela gqual passava o municipio, com
vérias trocas de chefes do Poder Executivo local, trazendo em sua manifestacao
diversas noticias jornalisticas comprovando tais fatos®°.

159. Acrescenta, ainda, que a planilha contida no Anexo do Relatério
Técnico® lhe atribui responsabilidade ao defendente por irregularidades referentes ao
més de junho de 2011, mas, contudo, pondera que nao esteve no cargo de Secretério
nesse periodo, visto que seu ato de exoneracdo se deu no primeiro dia do més de
junho do exercicio de 2011.
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160. Nesse sentido, explica nao ter havido tempo habil para qualquer

atuacdo, nado podendo também ser responsabilizado pelo vencimento de

medicamentos em periodo em que ja se encontrava exonerado.

161. Dessa forma, requer que seja aplicado o principio da proporcionalidade
evitando-se imputacao de responsabilidade desarrazoada, com o afastamento do
apontamento, pedido contestado e ndo aceito pela Equipe Técnica.

162. Em suas ponderacdes, a Equipe Técnica observa que, conforme
explicado no Relatério Preliminar de Auditoria®?, a responsabilidade pelos materiais
hospitalares vencidos no més de marco de 2011 foi atribuida a seu antecessor, 5r.
Renato Tetila, que estava a frente da gestdo da Secretaria Municipal de Salde no

inicio daquele periodo.

163. Nesse sentido, a Equipe Técnica salientou que ao Sr. William Caetano
Rosa critério idéntico para responsabilizacdo, sendo que apesar de ter assumido o
cargo no més de marco foi-lhe imputada responsabilidade no periodo de abril a junho

do exercicio de 2011, ndo havendo que se falar em erro na planilha.

164. Desse modo, manteve a irregularidade, sendo que o valor para
restituicao corresponde a R$ 11.145,21 (onze mil, cento e quarenta e cinco reais e
vinte e um centavos), sendo relativo aos meses de abril a junho de 2011, raciocinio
este esposado pelo Parquet de Contas.

165. igualmente aos casos anteriores, o Sr. William Caetano Rosa nao logrou
comprovar que o dano constatado nao ocorreu e, em que pese ser o menor valor
verificado neste processo, ainda sim trouxe prejuizos ao erario e deve, por isso, ser

objeto de reprimenda.

166. Tal qual os responsabilizados anteriores, procura demonstrar acodes
gue, supostamente teriam envidado esforcos de sua gestdo, porém, constatou-se que

o dano, de fato, ocorreu e tais medidas foram, portanto, in6cuas.

167. Por fim, em sede de Alegacdes Finais o responsabilizado apenas chama
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atencdo para extensdao da funcdo qgue desempenhava, alegando ser impossivel
cumprir seu desiderato. Vejamos:

Portanto, era impossivel ao mmissio;aﬁ?iﬁ}ﬁﬁa tomar pé de toda situagio da extensa
saide plblica de um Municipio de quase 300.000 habitantes e de mais quase 50 unidades
de saude . Como controlar em dias o que 2 mil servidores pablicos faziam ou deixavam

de fazer? Impossivel em curto tempo.

168. A funcdo do agente publico, por mais complexa e dificil que seja, ndo é
impossivel de ser realizada, ja que este conta, também, com extenso aparato em seu
dispor. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso mantém canal aberto
com seus jurisdicionados para, em cooperacao, procurar solver qualquer problema no
seio da Administracdo, porém, raramente observa-se qualguer tentativa de
comunicacao com esta Corte de Contas.

169. Assim, outra saida ndo resta, sendo, postular pela manutencao da
irregularidade NB.99, de responsabilidade do Sr. William Caetano Rosa, com
consequente aplicacao da multa regimental do art. 286, I do RITCE/MT c/c art. 75, il
da LOTCE/MT.

170. Ainda, impfe-se necessaria aplicar, ao Sr. William Caetano Rosa, a
condenacdo a restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Véarzea Grande no
montante de R$ 11.145,21 (onze mil, cento e quarenta e cinco reais e vinte e um
centavos), cumulativamente com a multa proporcional a este dano causado ao erario,
na esteira do que prevé o art. 287 do RITCE/MT.

2.7. Da responsabilidade atribuida aos revéis: Sr. Fabio Saad e Sra. Jaqueline Beber
Guimaraes

171. O Sr. Fébio Saad foi Secretario Municipal de Salde durante 02/06/2011
a 17/11/2011, periodo no gual se apurou um dano no valor de R$ 220.721,81
(duzentos e vinte mil, setecentos e vinte e um reais e oitenta e um centavos).

172. Ja a Sra. Jaqueline Beber Guimaraes foi Secretdria Municipal de Salde
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durante 05/01/2009 a 31/03/2010, periodo no qual se apurou um dano apurado no
valor de R$ 35.624,57 (trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta
e sete centavos) e, também, foi Secretdria Municipal de Salde durante 02/01/2013 a
31/01/2014, periodo no qual se apurou um dano no valor de R$ 581.682,99
(quinhentos e oitenta e um mil, seiscentos e oitenta e dois reais e noventa e nove
centavos).

173. Como cedico, mesmo ap6s serem citados, ambos mantiveram-se
inertes, motivo pelo qual lhes foi declarada a revelia, vide julgamento Singular n2
909/MM/2018°,

174. Impende analisar, contudo, a defesa apresentada por meio de
Alegagdes Finais, tombada nos autos, porém, somente pela Sra. Jaqueline Beber
Guimaraes, que assim pondera, de inicio:

Primeiramente, cumpre assinalar que a
irreguiaridade em apuragiio atinente ao periodo de 05/01/2009 a 31/03/2010
encontra-se prescrita.

Isto porgue, os Tribunais de Contas dispSem do
prazo de 05 f{cinco) anos para exercer o controle de legalidade dos atos

administrativos.

175. Em reforco a sua tese, colaciona jurisprudéncia da Suprema Corte
desse pais, vejamos:
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Acerca deste tema, o Supremo Tribunal Federal ja

se posicionou no sentido de reconhecer a prescrigdo administrativa com prazo
fixado em 05 {cinco) anos, a exemplo do MS 26383/DF - Rel. Carmem Llicia,
MS 26353/DF - Rel. Marco Aurélio, MS 26782/DF — Rel. Cesar Peluzo e MS
24448IDF - Rel. Carlos Britto.

A propésito, no mandamus MS 26393/DF, o STF
ratificou o entendimento proferido no MS 24448/DF, no sentido de que o TCU
dispée de 05 (cinco) anos para exercer o controle da legalidade dos atos
administrativos. Durante discuss&o plenaria, o Ministro Marco Aurélio se refere
especificamente a incidéncia do prazo decadencial de 05 (cinco) anos sobre o

176. A ex-gestora ignora, porém, que o objeto da Tomada de Contas em
curso é o reconhecimento e a reparacao do dano ao erario, objeto esse que nao é
atingido por qualquer prazo prescricional ou decadencial. Assim j& versava a antiga
sumula 282 do Tribunal de Contas da Unido, vejamos

Suamula 282 TCU: “As acbes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

177. O Superior Tribunal de justica possui julgados que pendem para esse
mesmo sentido, a exemplo do Agrg no REsp 662.844/SP, 22 T, Herman Benjamin, Dj
6/5/2009 e ainda o REsp 1.056.256/5P, 22 T, Humberto Martins, D} 4/2/2009.

178. J& o Supremo Tribunal Federal, em decisdo majoritaria no Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF de 2013 (Tribunal Pleno, relator ministro Ricardo
Lewandowski), tangenciou a matéria, para também sinalizar que admite a
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erdrio. Vejamos cépia de sua
ementa e trecho:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DANO AO
ERARIO. ARTIGO 37, §5°, DA CE IMPRESCRITIBILIDADE.
PRECEDENTES. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA
PELO PLENARIO E ALEGAC&D DE NECESSIDADE DE
DEMDNSTRA(;ED DE DANO CONCRETO PARA SE IMPOR A
CDNDENA(;;&D AO RESSARCIMENTO EM RAZAO DO DANO
CAUSADO A ADMINISTRACAO PUBLICA. SUBMISSAO DA
MATERIA A REEXAME PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO, DETERMINANDO-
SE O PROCESSAMENTO DO RECURSO OBSTADO NA ORIGEM.

1. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudencia assente no
sentido da imprescritibilidade das agoes de ressarcimentos de danos ao
erario. Precedentes: MS n.? 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, 10.10.2008; RE n.® 578.428/R5-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011; RE n.” 646.741/R5-
AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe 22.10.2012;
Al n.® 712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber,
DJe 12.4.2012.

179. Ademais, a imprescritibilidade em questdo advém da prépria Carta

Magna que em seu art. 37, § 52 assim prevé:

§ 59 A el estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

180. inclusive a prépria doutrina de José Afonso da Silva é utilizada pelo
Supremo Tribunal Federal no supracitado acima citado MS 26-210-9/DF, para, com
isso, consagrar a tese da imprescritibilidade. Afirma o autor, em passagem
reproduzida pelo relator, que:

Nem tudo prescreverd. Apenas a apuracdo e punicdo do ilicito, nao,
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porém, o direito ao ressarcimento, a indenizagdo, do prejuizo causado ao
erario.

181. Por fim, a ex-gestora chama atencao para a formacao da Coisa julgada
Administrativa, que impediria a reanalise dos fatos no bojo desta Corte de Contas.
ignora, porém, gue é normativa presente no Regimento Interno e na Lei Organica
deste Tribunal, que os atos tombados em Tomada de Contas Especial deverao ser
remetidos para andlise do Controle Externo, naquilo que se convencionou chamar de
“Fase Externa da Tomada de Contas Especial”.

182. Portanto, nao se pode impedir que a Corte de Contas analise fatos que
sao da sua competéncia, por forca do art. 71 da Constituicdo, ao argumento de que foi
formada a Coisa julgada Administrativa.

183. Alids, ha grande celeuma doutrindria e jurisprudencial em se admitir
até mesmo a existéncia de uma Coisa julgada Administrativa, j& que as decistes
tomadas em sede de procedimento administrativo nao sao acobertadas pela
imutabilidade.

184. Nessa toada e considerando que a ex-gestora nao logrou provar que o
dano ao erario nao ocorreu e considerando a revelia do Sr. Fabio Saad, ndo resta outra
saida, sendo, postular pela manutencado da irregularidade NB.99, de responsabilidade
dos Sr. Fabio Saad e da Sra. Jaqueline Beber Guimaraes, com consequente aplicacdo, a
ambos, da multa regimental do art. 286, Il do RITCE/MT c/c art. 75, ill da LOTCE/MT.

185. Ainda, impde-se necessaria aplicar, ao Sr. Fdbio Saad a condenacao a
restituicdo de valores ao erdrio da Prefeitura de Varzea Grande no montante de R$
220.721,81 {(duzentos e vinte mil, setecentos e vinte e um reais e oitenta e um
centavos), cumulativamente com a multa proporcional a este dano causado ao erério,
na esteira do que prevé o art. 287 do RITCE/MT.

186. Por fim, faz-se mister aplicar, a Sra. Jaqueline Beber Guimardes a
condenacdo a restituicdo de valores ao erdrio da Prefeitura de Varzea Grande nos
montantes de R$ 35.624,57 (trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e quatro reais e
cinquenta e sete centavos) e R$ 581.682,99 (quinhentos e oitenta e um mil,
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seiscentos e oitenta e dois reais e noventa e nove centavos), cumulados com a multa
proporcional a este dano causado ao erdrio, na esteira do que prevé o art. 287 do
RITCE/MT.

3. CONCLUSAO
3.1. Da analise global

187. Impende observar gue o presente processo teve como nascedouro uma
Representacao de Natureza interna proposta pelo Parquet de Contas, representacao
esta que impulsionou a prépria Secretaria Municipal de Salde de Varzea Grande a
instaurar uma Tomada de Contas Especial.

188. Ao fim dos trabalhos desta Tomada de Contas Especial, esta foi
remetida a este Tribunal de Contas, dano origem ao presente processo, que tem como
apenso, justamente, a Representacao de Natureza Interna proposta pelo Parquet de
Contas. Observa-se, portanto, que o desenrolar dos autos remonta ao exercicio de
2015, quando da propositura da peca inicial pelo Parquet de Contas.

189. Apenas desse resumo fica claro que esta Corte de Contas nao se
manteve inerte diante dos fatos consabidos pela sociedade, ja gque eram
extensamente veiculados na midia e desse fato € preciso observar, prima facie, que
fica afastada a pretensao de prescricdo/decadéncia, ventilada por um dos
interessados.

190. Nessa toada, esta Corte de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio
da Resolucao Consulta n.2 07/2018, assim consignou:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 7/2018 - TP.

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS
DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRNHCAO DA PBETENSAO PUNITIVA.
PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de
legislagdo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei
nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensdo
punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo
Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da prescricao é a data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cédigo Civil. 3) A prescricao é interrompida pelo ato que ordenar a
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citagcdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |,
do Cédigo Civil, e recomega a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo
Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4} Ocorrerd a suspensdo da
prescricao toda vez que o responsavel apresentar eilementos adicionais
de defesa, ou mesmo quando forem necessdrias diligéncias causadas
por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, néo
suficientemente documentado nas manifestacdes processuais, sendo
gue a paralisacdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da
peca contendo o fato novo e a anélise dos referidos elementos ou da
resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera
aferida de oficio, independentemente de alegacdo da parte, em cada
processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancbes previstas na
Lei Organica do TCE-MT ou em legislacdo correlata. 6) A prescricao
ocorre apenas quanto a pretensao punitiva, pela aplicagdo de multas e
outras sanc¢les, nao alcancando a imputacao de débito. (grifo nosso)

191. Portanto, a prescricao nao so6 foi interrompida, como ndo se consumou,
0 que coaduna com um estado de coisas republicano, em que o ressarcimento do
dano causado a coisa publica ndo pode prescrever, porquanto esse dano fragiliza a
tecitura social e impde prejuizos ao destinatario do bem estar social, ou seja, a
populacgao.

192. Ademais, os fatos foram analisados de forma extensa, minuciosa e
profunda, j& que foram objeto, em um primeiro momento, de completa analise no bojo
dos Autos Digitais 17.377-0/2015 , ora em apenso, onde repousa a Representacao de

Natureza interna proposta pelo Parquet de Contas.

193. Posteriormente, tais irregularidades foram novamente avaliadas pela
Comissao Especial da Tomada de Contas realizada pela Secretaria Municipal de Saude
de Varzea Grande e, por fim, novamente analisados pela Equipe Técnica desta Corte
de Contas, tendo havido, ainda, contraditério e ampla defesa nesta ultima fase.

194. Disso impende observar, que se a conclusdo da Equipe Técnica e do
Parquet de Contas nestes autos, foi pela manutencao do dano constatado, essa
conclusao, certamente, possui embasamento e deve ser mantida, nao se podendo
olvidar que qualquer decisdo contréria significaria prejuizo ao erario, prejuizo a
populacao e prejuizo a esta Corte de Contas, que se debruca no presente caso desde
0 ano de 2015.
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195. Por fim, & imperioso consignar que alguns dos gestores em questdo

adotaram medidas no sentido de mitigar o dano e melhorar o desempenho da
maquina administrativa e tal acdo, por mais louvavel que seja, implica apenas
necessidade de sopesamento de eventuais penalidades, nao se podendo falar que o
dano constatado deva ser afastado. Como consabido, o prejuizo ao erario deve ser

reparado na integra, ja que nao existem atenuantes de dano ao erario.
3.2. Da conclusao

196. O Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢des institucionais manifesta pela:

a) declaragao de irregularidade das contas prestadas na Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Salde do Municipio de Varzea Grande (Portaria
14/2015/5MS/VG);

b) ratificacdo de declaracao de revelia do Sr. Fabio Saad e da Sra.
Jagueline Beber Guimaraes, operada por meio do Julgamento Singular ne°
909/MM/2018;

c) aplicacdo de multa regimental ao Sr. Diégenes Marcondes, com
fundamento no art. 286, IV do RITCE/MT c/c art. 75, VI da LOTCE/MT, em razao do
cometimento da irregularidade NB.99, assim descrita:

Irregularidade NB.99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢ao
Normativa TCE/MT 17/2010.

Resumo do achado: descumprimento da diligéncia requerida pelo
Conselheiro relator, por meio do Oficio 975/2017, para solucionar as
inconsisténcias apontadas pela equipe técnica, a fim de atender a
Resolucdo Normativa TCE/MT 24/2014.

d) aplicacdo de multa regimental com fundamento no art. 286, Il do
RITCE/MT c/c art. 75, Il da LOTCE/MT, em razao do cometimento da irregularidade
NB.99, por parte dos seguintes responsaveis

Irregularidade NB.99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
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Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Achado: desperdicio de medicamentos e materiais hospitalares no
montante de R$ 1.822.171,32, em razdo da omissdo na organizacao e
implementacao das atividades/rotinas e procedimentos de controle sobre
a gestdo de medicamentos e materiais hospitalares, por parte das
autoridades gestoras que estiveram a frente da Secretaria Municipal de
Salde de Varzea Grande no periodo de 05/01/2009 a 10/03/2016.
Responsaveis:

1.1) jaqueline Beber Guimaraes, Secretdria Municipal de Salde durante
05/01/2009 a 31/03/2010, periodo no qual se apurou um dano apurado
no valor de R$ 35.624,57;

1.2) jaqueline Beber Guimaraes, Secretaria Municipal de Salde durante
02/01/2013 a 31/01/2014, periodo no qual se apurou um dano no valor
de R$ 581.682,99;

2) William Caetano Rosa, Secretdrio Municipal de Salde durante
05/03/2011 a 01/06/2011, periodo no qual se apurou um dano no valor
de R$ 11.145,21;

3) Fébio Saad, Secretdrio Municipal de Salde durante 02/06/2011 a
17/11/2011, periodo no qual se apurou um dano no valor de R$
220.721,81;

4) Marcos Jjosé da Silva, Secretario Municipal de Salde durante
18/11/2011 a 06/11/2012, periodo no qual se apurou um dano no valor
de R$ 472.920,11;

e) condenacdo a restituicao de valores ao erdrio da Prefeitura de Varzea
Grande, pelos seguintes responsaveis e respectivos valores devidos, a serem
devidamente atualizados ao tempo do pagamento:

1) jaqueline Beber Guimardes, Secretaria Municipal de Salude durante
05/01/2009 a 31/03/2010, periodo no qual se apurou um dano apurado
no valor de R$ 35.624,57;

2) Renato Tetila, Secretario Municipal de Salde durante 01/04/2010 a
04/03/2011, periodo no qual se apurou um dano no valor de R$
247.982,76;

3) William Caetano Rosa, Secretdrio Municipal de Salde durante
05/03/2011 a 01/06/2011, periodo no qual se apurcu um dano no valor
de R$ 11.145,21;

4) Fabio Saad, Secretdric Municipal de Salde durante 02/06/2011 a
17/11/2011, periodo no qual se apurou um dano no valor de R$
220.721,81;

5) Marcos José da Silva, Secretario Municipal de Salde durante
18/11/2011 a 06/11/2012, periodo no qual se apurou um dano no valor
de R$ 472.920,11;

6) Jagueline Beber Guimarades, Secretaria Municipal de Salde durante
02/01/2013 a 31/01/2014, periodo no qual se apurcu um dano no valor
de R$ 581.682,99;

7) Daocud Mohd Khamis Jaber Abdailah, Secretdrioc Municipal de Salde
durante 25/03/2014 a 08/05/2015, periodo no qual se apurou um dano
no valor de R$ 171.512,82;

8) Cassius Clay Scofoni Faleiros, Secretario Municipal de Salde durante
12/05/2015 a 10/03/2016, periodo no qual se apurou um dano no vaior
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de R$ 80.581,09;

f) afastamento da multa proporcional causado ao dano ao erério, aos
responsaveis pelo dano supracitado, com fundamento no art. 287 do RITCE/MT, em
funcao de suas condutas proativas para melhoria do sistema de armazenamento: Sr.
Cassius Clay Scofoni Faleiros, Sr. Renato Tépias Tetilla e Sr. Daoud Mohd khamis Jaber
Abdalah; aplicacao de maneira integral acs demais ex-gestores, a saber: Sr. Marcos
josé da Silva, Sr. William Caetano Rosa, Sr. Fabio Saad e Sra. jaqueline Beber

Guimaraes.

g) emissao de determinacao legal para que a atual gestdo da Secretaria
de Saude de Varzea Grande remeta, a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias, os documentos previstos no art. 16, |, alineas ‘e’, ‘h’ e ‘i’; e inc. ll alineas 'c' e 'd'
da Resolucdo Normativa n? 24/2014 TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiaba, 14 de Outubro de 2019.

(assinatura digital)**
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

34Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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