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PROCESSO :114.550-5/2020

ASSUNTO :I TOMADA DE CONTAS

UNIDADE :|PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO - MT

RESPONSAVEL :|Jeferson Ferreira Gomes
Adriana Guimaraes Rosa
Roselaine Belussi

Julio Cesar Fernandes

Joao Alfredo as Silva Borges
Juliana de Fatima Spolti

S Weber Silva Laet

RELATOR :|CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.690/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE COMODORO - MT. EXERCICIO 2019.
DESPESAS  IRREGULARES E  LESIVAS  AO
PATRIMONIO PUBLICO COM O PAGAMENTO DO
CONTRATO N° 063/2017 E SEUS ADITIVOS.
DESPESA DESNECESSARIA. DANO AO ERARIO.
ALEGACOES FINAIS. RATIFICACAO DO PARECER N¢
2.465/2023.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos acerca da Tomada de Contas instaurada de
oficio pelo Relator em decisao proferida nos autos do Processo de Denulncia na
Ouvidoria n? 33.877-0/2019, com o objetivo de apurar irregularidades e possivel
dano ao erario no pagamento de despesas oriundas do Contrato n® 63/2017,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Comodoro e a empresa S Weber Silva Laet.

2. Em UGltima manifestacdo, esta Procuradoria de Contas emitiu o
Parecer n? 2.465/2023 manifestando nos seguintes termos (Doc. n? 54582/2023):
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Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas tomadas neste Processo de
Tomada de Contas Ordinaria, sob responsabilidade do Sr. Jeferson
Ferreira Gomes, com fundamento no art. 151, do RI/TCE-MT;

b) pela manutencado da irregularidade JBO1 e condenagao do Sr.
Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, do Sr.
Joao Alfredo da Silva Borges e da empresa S Weber Silva Laet no
dever de restituir de forma solidaria o valor de R$ 98.540,00 com
recursos préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana
Guimardes Rosa, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da empresa S
Weber Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria o valor de
R$ 26.000,00 com recursos proprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes,
do Sr. Julio César Fernandes, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da
empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria
o valor de R$ 5.200,00 com recursos préprios; do Sr. Jeferson
Ferreira Gomes, da Sra. Roselaine Belussi, da Sra. Juliana de Fatima
Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de
forma solidaria o valor de R$ 10.400,00 com recursos préprios, a
serem atualizados, e com a aplicacdo de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT;

c) pela remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de
improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, l e ll, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cédigo Penal,
consoante previsdo estabelecida no paragrafo Gnico do art. 202, do
RITCE/MT.
3. Nos termos do art. 110 do novo Regimento interno do TCE-MT,
abriu-se prazo para as partes apresentarem alegacdes finais (doc. n® 224510/2023,
224552/2023, 224553/2023, 224554/2023, 224555/2023, 224556/2023 e
224557/2023), sendo que apenas a Empresa Weber Silva Laet se manifestou {(Doc.

n? 229150/2023).

4. Logo apés, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissao de parecer

ministerial sobre as irregularidades mantidas.

5. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do exame das alegacdes finais

6. Considerando o novo Regimento Interno (Resolucao Normativa
TCE-MT n? 16/2021), ap6s a manifestacdo ministerial, o Conselheiro Relator
determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Gteis para que o responsavel
apresente alegacoes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao MPC
para uma Ultima manifestacado, desta vez no prazo de 3 (dias) Gteis.

7. No caso, os responsaveis foram notificados, sendo que apenas a
Empresa Weber Silva Laet apresentou alegacdes finais, sobre as quais manifesta-
se o Ministério PuUblico de Contas. Assim, nesta fase processual, o parecer
ministerial centrar-se-& na andlise das irregularidades mantidas, recapitulando o
gue ja foi discutido e adentrando no mérito das alegacoes finais apresentadas.

2.2. Exame das alegacoes finais

8. A Prefeitura Municipal de Comodoro-MT firmou o Contrato de
Prestacao de Servicos n? 063/2017 e aditivos com a empresa S Weber Silva Laet —
ME para “prestacdo de servicos para acompanhamento e anélise a tesouraria,
licitacbes e contratos e acompanhamento do sistema de registro de precos” (Doc.
Digital n® 197338/2020, fls. 3 a 58).

9. Em suas alegagdes finais {Doc. n® 229150/2023), a contratada
reforcou os argumentos j& apresentados anteriormente, inovando apenas em um
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ponto: alegou que o Tribunal de justica de Mato Grosso proveu seu recurso de
agravo, revogando a medida cautelar de indisponibilidade de bens e ordenando o
desbloqueio dos ativos. Criticou o trabalho da Secex e do MPC, entendendo que

este TCE-MT deve modificar o seu entendimento, assim como ocorreu com TJMT.

10. Os tribunais de contas dotam de autonomia e independéncia, com
funcdes claramente desenhadas pela Constituicao Federal e reproduzidas nas
Constituicdes Estaduais. Assim, eles nao se vinculam aos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo. E o que dispde o principio da independéncia entre as
instancias, de forma que o agente pode ser punido em uma esfera e absolvido em
outra.

11. E inegavel que o referido principio possui excecdes, as quais ndo
se aplicam ao caso: a) absolvicdo penal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria; b) condenacao na esfera penal; ¢) absolvicao penal por ato praticado em
estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal
ou no exercicio regular do direito.

12. Nesse sentido sdo os Ac6érddos 3036/2015-TCU - Plenario,
10.042/2015-TCU - 22 Camara, 7.752-TCU - 12 Camara, 7.475/2015-TCU - 12
Cémara, 7.123/2014-TCU - 12 Camara.

13. Ademais, também sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal
tem apoiado a tese da independéncia entre as instancias administrativa e penal
(Mandados de Seguranca 26.969-DF e 25.880-DF), no que é acompanhado pelo
Superior Tribunal de justica (MS 7080-DF, MS 7138-DF e 7042-DF), corroborando,
por extensao, o entendimento esposado por esta Corte de Contas.

14. A empresa contratada insistiu que had comprovacao nos autos da
prestacao de servicos. Ora, o que a empresa apresentou no Doc. n® 2295/2023, fl.
55 foi uma declaracao isolada de prestacao de servicos assinada pela Sra. Anita
Rodrigues da Paixao. Destaque-se que tal declaracao data de 22/01/2020, tendo
sido emitida posteriormente a deflagracao da Acao Civil Pdblica n? 1002140-
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05.2019.8.11.0046, o que causa estranheza. Em pesquisa realizada por este
Parquet de Contas!, o 12 movimento da referida Acao Civil Pablica data de
3/12/2019.

15. Nao houve, na defesa protocolada neste TCE-MT, anexo de notas
fiscais ou evidéncias de que a empresa tenha acompanhado as etapas de empenho
e liguidacao dos contratos que foi contratada para fiscalizar.

16. Ademais, nao ha documentos gue corroborem que tenha havido um
representante da empresa responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao do objeto contratual, conforme dita o art. 68 da Lei n? 8.666/1993, até
mesmo para a empresa se resguardar.

17. Segundo o TCU, conforme o Acérddo n? 786/2006-TCU-Plendrio, a
ordem de servico deve conter, no minimo,

9.4.4.1. a definicdo e a especificacdo dos servicos a serem
realizados;

9.4.4.2. o volume de servicos solicitados e realizados segundo as
métricas definidas;

9.4.4.3. os resultados ou produtos solicitados e realizados;

9.4.4.4. o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as
tarefas significativas e seus respectivos prazos; a avaliacdo da
qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador;

9.4.4.6. a identificacdo dos responséveis pela solicitacdo, pela

avaliacao da gualidade e pela atestacdo dos servicos realizados, os

gquais nado podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada;
18. Ademais, a jurisprudéncia do TCU vai de encontro a auséncia de
critérios para mensuracdo dos servicos por homem/hora antes da emissdo da

ordem servico. Sendo vejamos:

1 Fonte: https://clickjudapp.timt.jus.br/consulta-processual/1002140-05.2019.8.11.0046/1138593 Acesso em
15/8/2023 as 12h06min
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¢ 9.,5.1. a auséncia de justificativa pertinente e adequada para a
mensuracao dos servicos por homem/hora {item 14.1 do Termo de
Referéncia - Anexo | do edital, e itens 4.1 e 4.2 da Minuta do Contrato
- Anexo IV do Edital), contraria jurisprudéncia deste Tribunal
(Acdérdéos 667/2005 e 786/2006, ambos do Plendrio, e Acdrddo
4.156/2013-TCU-22 Camara) acerca das modalidades de execucédo
contratual de produtos e servicos;

* 9.5.2.1. ndo foram previstos critérios/mecanismos a serem
utilizados para calcular/estimar, previamente a ordem de servico o
volume de horas necessarias para a realizacdo de cada trabalho
especifico; (Acérdao n? 743/2014-TCU-Plenéario)

9.4.3. a mensuracdo, sempre que possivel, da prestacéo de servicos
por resultados segundo especificacbes previamente estabelecidas,
evitando-se a mera locacdo de mao-de-obra e o pagamento por
hora-trabalhada ou por posto de servico, utilizando-se de
metodologia expressamente definida no edital que contemple, entre
outros, o0s seguintes pontos bésicos: 9.4.3.1. a fixacdo dos
procedimentos e dos critérios de mensuracdo dos servicos
prestados, abrangendo métricas, indicadores, valores aceitdveis,
etc.; 9.4.3.2. a quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de
servicos demandados, para fins de comparacdo e controle; (Acdérdado
n2 786/2006-TCU-Plenério)

19. Esses sao alguns dos instrumentos previstos em vasta

jurisprudéncia pelos quais tanto a empresa quanto a administracao publica podem
comprovar a execucao dos servicos.

20. Ao contrario do que afirmou a contratada, as responsabilidades dos
agentes publicos também foram devidamente apuradas nos autos, tanto é que
foram arrolados como responsaveis nos autos, além da empresa contratada, as
seguintes pessoas:

1. jeferson Ferreira Gomes - ex-Prefeito Municipal de Comodoro ~
periodo: 01/01/2017 a 23/06/2019, 29/06/2019 a 05/12/2019;

2. Adriana Guimaraes Rosa — ex-Secretéria Municipal de Financas -
periodo: 01/01/2017 a 01/07/2019;

3. Roselaine Belussi —~ ex-Secretaria Municipal de Financas ~ periodo:
19/08/2019 a 07/01/2020;
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4, Julio César Fernandes — ex-Secretadrio Municipal de Financas de
Comodoro/MT - periodo: 02/07/2019 a 18/08/2019;

5. Jodo Alfredo da Silva Borges - Fiscal do contrato - periodo:
31/03/2017 a 06/01/2019;

6. Juliana de Fatima Spolti - Fiscal do contrato — periodo: 07/01/2019
a 11/08/2020;

21. Com base em todo o exposto, o Ministério Publico de Contas ratifica
a posicao anteriormente deflagrada.

22. O Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pela ratificacdo
integral do Parecer Ministerial n® 2.465/2023, portanto, pela irregularidade das
contas, , pela condenagcao do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana
Guimaraes Rosa, do Sr. Joao Alfredo da Silva Borges e da empresa S Weber Silva
Laet no dever de restituir de forma solidaria o valor de R$ 98.540,00 com recursos

préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, da Sra.
Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de
forma solidaria o valor de R$ 26.000,00 com recursos préprios; do Sr. Jeferson

Ferreira Gomes, do Sr. Jilio césar Fernandes, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da
empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma soliddria o valor de R$

5.200,00 com recursos préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Roselaine
Belussi, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever
de restituir de forma soliddria o valor de R$ 10.400,00 com recursos proéprios, a

serem atualizados, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos
do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, ¢/c o artigo 325 do RITCE-
MT.

23. Manifesta-se, ainda, pela remessa de cdpia dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato
de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e i, da Lei n@
8.429/1992 e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, mostra-se suficiente
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no presente caso.

4. CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), manifesta-se pela ratificagcao integral do Parecer n<9
2.465/2023 (Doc. n? 54582/2023):

a) pelo julgamento irregular das contas tomadas neste Processo de
Tomada de Contas Ordinaria, sob responsabilidade do Sr. Jeferson Ferreira Gomes,
com fundamento no art. 151, do RI/TCE-MT;

b) pela manutencao da irregularidade JBO1 e condenacao do Sr. Jeferson
Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, do Sr. Joao Alfredo da Silva
Borges e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria o

valor de R$ 98.540,00 , a ser atualizado monetariamente, com recursos préprios;

do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, da Sra. Juliana de
Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma

solidaria o valor de R$ 26.000,00, a ser atualizado monetariamente, com recursos

préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, do Sr. Jdlio César Fernandes, da Sra.
Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de
forma soliddria o valor de R$ 5.200,00, a ser atualizado monetariamente, com

recursos préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Roselaine Belussi, da Sra.
Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de
forma solidaria o valor de R$ 10.400,00, a ser atualizado monetariamente, com

recursos proprios, a serem atualizados, e com a aplicagao a todos os responsaveis
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citados neste paragrafo de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70,
inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT;

c) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de improbidade
administrativa, conforme no art. 11, caput, i e li, da Lei n© 8.429/1992, e do crime
previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsao estabelecida no
paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 15 de agosto de 2023.
(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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