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de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso  BE Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 14.550-5/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — ACORDAO N. 840/2023-PV

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO

RECORRENTE : EMPRESA S WEBER SILVA LAET

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES
NETO

PARECER N2 568/2024

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO N. 840/2023-
PV. NAO COMPROVACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE
RECURSAL. AUSENCIA DE FORCA MAIOR. NAO
CABIMENTO. REITERACAO DE TESES DEFENSIVAS.
AFASTADA. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio! interposto pela Empresa S Weber Silva
Laet, em desfavor do Acérddo n. 840/2023-PV?, que julgou irregulares as contas da
Tomada de Contas Ordinaria, proposta em desfavor da Prefeitura Municipal de Comodoro,
em razao da manutencao de irregularidade no pagamento de despesas oriundas do
Contrato n. 63/2017, celebrado com a Recorrente, bem como condenou ao

ressarcimento ao erario.

2. Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta, em apertada sintese,
gue houve a efetiva prestacdo de servicos a Prefeitura de Comodoro, ainda gue nao
integralmente de acordo com a especificacao do objeto do contrato, a qual reputa ser

genérica. Para comprovar o alegado, junta nova documentacao.

! Doc. Digital n. 265874/2023
2 Doc. Digital n. 254455/2023
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3. Por meio do julgamento Singular n. 1021/A}/20233, o Relator proferiu

juizo positivo de admissibilidade do recurso, recebendo-o em seus efeitos suspensivo e
devolutivo, com supedaneo nos artigos 351, 356 e 365 do RITCE/MT.

4, Em analise aos argumentos ofertados no Recurso, a Secretaria de
Controle de Externo de Recursos emitiu Relatério Técnico de Recurso® opinando pelo nao

provimento do recurso manejado, mantendo inalterado o Acérdao recorrido.

5. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

6. inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, guais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no Regimento interno desta Corte e no Cédigo de Processo de Controle Externo

do Estado Mato Grosso.

7. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se de Recurso
Ordinario interposto em face de Acérdao. Nos termos do art. 71 da Lei Complementar
n? 752/2022 - Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado Mato Grosso e art. 361
do RITCE/MT, tal recurso é o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual estd
presente este requisito.

8. Quanto a legitimidade e ao interesse recursal, os artigos 68 do Cddigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso e 350 do RITCE/MT preveem
gue sao legitimados a recorrer aquele que é parte no processo ou o Ministério Publico.

3 Documento digital n2 247854/2023.
4 Documento digital n? 420257/2024.
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Salienta-se que a recorrente possui legitimidade e interesse, pois figura como parte
neste processo e a decisdo recorrida Ihe foi desfavoravel.

9. Por sua vez, a tempestividade imp&e a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto. Nesse sentido, o estipulado pelos artigos 69
do Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado Mato Grosso, e 120, 121 e 356 do
RITCE/MT estabelecem que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é de 15
(quinze) dias. No caso em apreco, verifica-se que o Acérddo n® 840/2023-PV foi
publicado no dia 04/10/2023. }& o recurso ordinario foi interposto em 25/10/2023, sendo,

portanto, tempestivo.

10. Além disso, exige-se a interposi¢ao por escrito e a assinatura por quem
tenha legitimidade, assim como a qualificacao do interessado. Conforme se verifica nos
autos, o recurso foi interposto de forma escrita, com a sua devida qualificacao e
assinatura. Outrossim, houve a apresentag¢ao dos pedidos com clareza.

11. Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

conhecimento do Recurso Ordindrio interposto.

2.2. Mérito

12. O Acérdao n. 840/2023-PV julgou irregular a tomada de contas ordinéria

e condenou a empresa recorrente ao ressarcimento, nos seguintes termos:

ACORDAO N. 840/2023 - PV

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA  INSTAURADA PARA APURAR IRREGULARIDADES NO
PAGAMENTO DE DESPESAS ORIUNDAS DO CONTRATO N° 63/2017,
FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL E A EMPRESA S WEBER SILVA
LAET. CONTAS IRREGULARES. CONDENACAO DE RESTITUICOES DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS
AUTOS A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE COMODORO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 14.550-5/2020.
ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 23 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) c¢/c os artigos
19, iV, 10, XiI, e 164 da Resolucac n? 16/2021 (Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n®
5.058/2023 do Ministério Pldblico de Contas, em: a) JULGAR IRREGULARES
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as contas tomadas na presente Tomada de Contas Ordinaria, proposta em
desfavor da Prefeitura Municipal de Comodoro, sob responsabilidade do
Sr. joao Alfredo da Silva Borges (Fiscal do Contrato) e a Empresa S Weber
Silva Laet (Contratada), em razdo da manutencao da irregularidade JBO1
apontada; e, b) CONDENAR ao ressarcimento ao erario de forma solidéria,
com recursos préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, ¢ Sr. jodo Alfredo
da Silva Borges (CPF n® 314.441.721-15) e a Empresa S Weber Silva Laet
(CNP} n° 26.761.951/0001-77}, do valor de R$ 98.540,00 (noventa e oito
mil, quinhentos e quarenta reais); e pela Empresa S Weber Silva Laet do
valor de R$ 41.600,00 (quarenta e um mil e seiscentos reais), ambos
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, calculados a
partir da data de cada fato gerador até a data do ressarcimento, cujos
valores estac identificados na fundamentacao do voto do Relator.
ENCAMINHE-SE cépia dos autos a Procuradoria do Municipio, para
conhecimento e providéncias em relacdo a execucao do ressarcimento ao
erario.

Vencido o Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI, que
acompanhou o voto do Relator com o acréscimo de determinacdo de
remessa de cépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual apés o transito
em julgado, conforme fundamentos constantes na discussao de votacao
da Sessdo Plenaria Virtual. Participaram do julgamento os Conselheiros
JOSE CARLOS NOVELLI - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO,
DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME ANTONIO MALUF

13. Em sede recursal, a Recorrente afirma que os servicos objeto do
Contrato n. 63/2017, firmado junto a Prefeitura de Comodoro, foram executados.
Ressalta gque a execucao contratual nao ocorreu de acordo com a especificacao do
objeto, em razao da generalidade do instrumento. Nesse sentido, aponta que: a) o
objeto do contrato foi mal redigido; b) os relatérios e procedimentos para atestar a
prestacdo dos servicos € mecanica e nao permite adequacdes, acréscimos e/ou insercao
de detalhes.

14, Afirma que a empresa prestou os servicos aoc COMODORO PREVI,
inclusive reconhecido pelo MPE/MT e que nado haveria motivos para nao ter prestado a
Prefeitura de Comodoro. Junta documentacao nova supostamente capaz de comprovar

a execucao dos servicos.

15. Nessa linha, conclui que apenar a Recorrente porgue nao prestou os
servicos exatamente como constam no objeto do contrato, inclusive porgue este foi mal
redigido, mas os prestou quando e por quem foi solicitado, como Agentes Publicos do

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DAIQMP.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

s

Municipio, atendendo as reais necessidades da Administracdo, € um ato claro de
injustica que provoca o enriquecimento ilicito do Municipio e ndo da Recorrente.

16. Ao final, pede a reforma do acérdao para que seja afastada a imputacao
solidéria de débito.

17. Em Relatério Técnico de Recurso, a equipe técnica, opinou pelo ndo
provimento do recurso, pelas razdes a seguir sintetizadas: a) ndo é cabivel a juntada de
documentacao conhecida e em poder do Recorrente na fase recursal, pois caracterizada
a preclusao temporal; b) as planilhas juntadas pelo Recorrente nao demonstram que
houve a prestacao de servico; ¢) ha provas nos autos de que os servicos nao foram
executados; d) a redacao do contrato devia ser discutida em momento oportuno, ja que
a Recorrente teve acesso a minuta do contrato antes de celebrar com a administracao
publicas, além de ter assinado 5 {cinco) aditivos; e) hd nos autos provas robustas que
demonstram que a empresa Recorrente nao prestou os servicos conforme contratado,

fato esse confessado pela Recorrente.

18. Este Parquet acompanha o posicionamento da equipe técnica.

19. inicialmente, cumpre rememorar gue o débito imputado a Recorrente é
decorrente do pagamento de despesas e nao comprovacao da prestacao dos servicos
oriundos do Contrato n? 63/2017, celebrado junto a Prefeitura de Comodoro, para
acompanhamento e analise a tesouraria, licitacbes e contratos e acompanhamento do

sistema de registro de precos.

20. Consoante apurado na instrucao processual, nao foi comprovada
execucao do objeto do contrato, pois, a época, (i) a Recorrente nao possuia funcionarios
registrados; (ii) seu s6cio proprietario residia no municipio de Campo Grande/MS (em
outro estado); (iii) a pessoa que se apresentava como responsavel pela Recorrente era
funciondria publica estadual cedida para a prefeitura contratante; (iv) os funcionarios

responsaveis pelos setores que seriam beneficiados pelo servico a ser prestado pela

Recorrente, confirmaram que ndo houve a prestacao do servico: (v} os fiscais do

contrato elaboraram relatério de fiscalizacdo de forma genérica e padronizada,
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demonstrando que nao foi feita a real constatacao e discriminacao detalhada da
realizacdo dos servicos contratados.

21. Assim, na linha do voto condutor do Acérddo recorrido, ndo foram
demonstradas provas, de que o servico, objeto do contrato foi executado pela empresa
Recorrente, situacdo que gerou o dano ao erdrio no municipio no valor de R$ 140.140,00
(cento e quarenta mil e cento e quarenta reais), correspondente aos pagamentos
realizados e nao liquidados corretamente.

22. O recurso apresentado ndo altera o quadro fético avaliado durante a
instrucao da tomada de contas ordinaria, pelo contrario, reforca o acerto do Acérdao n.
840/2023-PV, uma vez que a Recorrente confirma que a execucao dos servicos nao foi
realizada nos moldes contratados.

23. Além disso, a justificativa para tanto nao merece guarida. Isso porgque a
referida ma redacao do contrato e generalidade do objeto podia e deveria ser alvo de
guestionamento pela recorrente em momento apropriado, antes ou até mesmo pds
contratual. Assim, ainda que se possa admitir que tal situacao influenciou na
caracterizacdo da irregularidade, ela, por si s6, ndo possui o conddo de eximir a
responsabilidade da empresa, pois conforme exaustivamente examinado nos autos nao
foram juntadas provas aptas a demonstrar gue o servico foi executado.

24. Quanto a vasta documentacado juntada pela recorrente em sede recursal,
concorda-se com a SECEX pela impossibilidade da producao documental nesta fase, pois,
nos termos do art. 435 do Cédigo de Processo Civil, para que seja admitida a sua juntada
o documento deve ser novo ou se existente ao tempo da instrucao, desconhecido pela
parte ou nao disponiveis ou acessiveis.

25. Ademais, ainda que aceita a documentacdo extemporanea, como bem
pontuado pela SECEX, ela nao comprova gue houve a prestacao de servico. Pela clareza,
transcrevo:

No caso em tela, verifica-se que tais documentos ora juntados com o
Recurso Ordinario, tratam-se planilhas retiradas do Sistema do Governo
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Federal — SIOPE {Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Plblicos em
Educacao - SIOPE), que é um sistema eletrénico, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao - FNDE, instituido para
coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as informacoes
referentes aos orcamentos de educacao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

(...}

Por outro lado, as planilhas juntadas pelo Recorrente em nada
demonstram gque houve a prestacao de servico, tendo em vista que, como
asseverado alhures, se trata de planilha retirada do sistema do governo
federal intitulado SIOPE.

Nada hé& na referida documentacao provas de que a Recorrente produziu
as referidas planilhas.

Corrobora com tal assertiva a Auditoria Interna realizada pelo Municipio
de Comodoro, que concluiu que o objeto do contrato nao foi executado,
identificou um dano ao erario no importe de R$ 140.400,00 (cento e
quarenta mil e guatrocentos reais). {Doc. Digital n. 420257/2024, fls. 6-7)
grifei

26. Considerando o todo exposto, em consonancia com a equipe técnica,
este Procurador de Contas opina pelo nao provimento do Recurso Ordinario, mantendo-
se integro os termos do Acordao 840/2023-PV.

3. CONCLUSAO

27. A Vista do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso interposto, ante o preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade;

b) pelo nao provimento do recurso, mantendo-se integro os termos do
Acérdao n. 840/2023-PV.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 8 de marco de 2024.
(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora cre-
denciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N¢ 9/2012 do TCE/MT.
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