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PROCESSO Ne 1 14.550-5/2020

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE :| PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO

INTERESSADOS : JEFERSON FERREIRA GOMES - EX-PREFEITO MUNICIPAL DE
COMODORO ) ,
ADRIANA GUIMARAES ROSA - EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS

ROSELAINE BELUSSI - EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
JULIO CESAR FERNANDES - EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE
FINANCAS

JOAO ALFREDO DA SILVA BORGES - FISCAL DO CONTRATO
JULIANA DE FATIMA SPOLTI - FISCAL DO CONTRATO

S WEBER SILVA LAET - EMPRESA CONTRATADA

RELATOR :| CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.465/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL
DE  COMODORO. EXERCICIO 2019. DESPESAS
IRREGULARES E LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO COM
O PAGAMENTO DO CONTRATO N¢ 063/2017 E SEUS
ADITIVOS. DESPESA DESNECESSARIA. DANO AO ERARIO.
PARECER MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTA. CONDENACAO DE
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO COM MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada de oficio pelo Relator
em decisao proferida nos autos do Processo de DenUncia na Ouvidoria n? 33.877-0/2019,
com o objetivo de apurar irregularidades e possivel dano ao erario no pagamento de
despesas oriundas do Contrato n? 63/2017, firmado entre a Prefeitura Municipal de

Comodoro e a empresa S Weber Silva Laet.

2. Em seu 12 Relatério Técnico Preliminar {Doc. n? 200455/2020), a Secex
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de Administracao Municipal entendeu pela emissao de diligéncia para que o Sr. jeferson
Ferreira Gomes - Ex-Prefeito Municipal de Comodoro-MT - fosse notificado e
apresentasse informacoes.

3. Citado sucessivas vezes (Doc. n2 205770/2020, 227131/2020,
106677/2021), o 5r. Jeferson quedou-se inerte e teve a sua revelia declarada (Doc. n®
113251/2021).

4. Em relatério complementar a Secex de Administracao Municipal se
manifestou pela notificacdo do Sr. Rogério Victor de Oliveira, Prefeito de Comodoro a
época, para que enviasse a este TCE-MT o Processo de Tomada de Contas n® 002/2020
e sugeriu ainda a manutencao da revelia do 5r. Jeferson Ferreira Gomes, ex-Prefeito (Doc.
n? 166512/2021).

5. O Processo de Tomada de Contas n2 002/2020 foi remetido a este TCE-
MT (Doc. n2 125747/2022).

6. Em novo relatério preliminar a 22 Secex concluiu pelas seguintes
irregularidades (Doc. n? 270778/2022):
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Responsavel e
4 N° do Cddigos de
Cargo [T achado | irregularidade UIIDCOCZEEED
Despesas irregulares e lesivas ao
Jeferson  Ferreira| 01/01/2017 patrimbnio pdblico com pagamento do
Gomes - ex- a o1 JB o1 Contrato n® 063/2017 e seus aditivos
Prefeito municipal | 05/12/2019 firmados pela Administragdo Publica
com a empresa S Weber Silva Laet no
valor total de R$ 140.140,00.
Adriana Guimaraes Despesas iregulares e lesivas ao
Rosa - ex-| 01/01/2017 patriménio publico com pagamento do
Secretaria a 01 JB 01 Contrato n® 063/2017 e seus aditivos
. firmados pela Administragdo Publica
l:lumcupal de| 01/07/2019 com a empresa S Weber Silva Laet no
Inangas valor total de R$ 124.540,00
: . Despesas irregulares e lesivas ao
RDSE'E[IHES Bel[u.;sg 19/08/2019 patrimdnio pdblico com pagamento do
- ex-Secrelara a o1 JB 01 Contrato n® 0683/2017 e seus aditives
Municipal e G701/2020 firmados pela Administragdo Publica
Financas com a empresa S Weber Silva Laet no
valor total de R$ 10.400,00
Despesas iregulares e lesivas ao
Jdli cé 02/07/2019 patrimdnio pablico com pagamento do
ulio sar a 01 JB 01 Contrato n® 063/2017 e seus aditivos
Femandes 18/08/2019 firmados pela Administragdo Publica
com a empresa S Weber Silva Laet no
valor total de R$ 5.200,00
Despesas iregulares e lesivas ao
Jodo Alfredo  da| 31/03/2017 patrimdnio pdblico com pagamento do
Silva Borges - a o1 JB o1 Contrato n® 063/2017 e seus aditivos
fiscal d trat 06/01/2019 firmados pela Administragdo Publica
Iscal do contrato com a empresa S Weber Silva Laet no
valor total de RS 98.540,00
Despesas iregulares e lesivas ao
Juliana de Fatima 07/01/2019 patriménio publico com pagamento do
Spolti — fiscal do o1 JB o1 Contrato n® 063/2017 e seus aditivos
contrato a 11/08/2020 firmados pela Administragio Publica
com a empresa S Weber Silva Laet no
valor total de R$ 41.600,00
Despesas iregulares e lesivas ao
S Weber Silva Laet patrimdnio pdblico com pagamento do
- empresa - o1 JB o1 Contrato n® 063/2017 e seus aditivos
firmados pela Administragdo Publica
contratada com a empresa S Weber Silva Laet no
walor total de R$ 140.140,00
. s .
7. Citados para se defenderem, 0s responsaveis apresentaram suas

defesas (5. Weber Silva Laet - Doc. n® 2295/2023, Adriana Guimaraes Rosa — Doc. n?
4615/2023, joao Alfredo da Silva Borges — Doc. n? 4628/2023, juliana de Fatima Spolti -
Doc. n? 10541/2023, Julio Cesar Fernandes — Doc. n? 12059/2023, jeferson Ferreira
Gomes - Doc. n? 33513/2023).

8. Em Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 33513/2023), a Secex se
manifestou pela manutencao da irregularidade |BO1 aos responsaveis, pelo julgamento
da Tomada de Contas como irregular, pela aplicacao de multa sobre o valor atualizado
do dano aos responsaveis, bem como pela condenacao destes ao ressarcimento ao
erario, ressarcimento este que deverd estar acompanhado de atualizacdo monetaria e

de juros de mora.
9. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
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10. E a sintese do relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Foi enviado a este Tribunal de Contas, em 06/12/2019, através da
Ouvidoria do 6rgao, documento enviado a pedido da 12 Promotoria de justica Criminal

e da 12 Promotoria de justica Civel de Comodoro, informando acerca da Acao Civil
Plblica n® 1002140-05.2019.811.0046, em tramite na 12 Vara Civel de Comodoro,
ajuizada em face de jeferson Ferreira Gomes (Prefeito do Municipio de Comodoro-MT).

Suscitando potencial dano ao erario perpetrado por agente publico, o Conselheiro
Relator, de acordo com o art. 157 do RI-TCE/MT, determinou a instauracao de Tomada
de Contas Ordindria (Doc. Digital n® 167266/2020).

12. A acdo se pautou no Relatério de Controle interno n° 32/2019 da
Prefeitura Municipal de Comodoro, em que o Controle interno Municipal relata gue nao
foi comprovada a prestacao de servicos contratados, causando dano ao erdrio no valor
total de R$ 140.000,00. Nos autos da Acao Civil Pdblica n® 1002140-05.2019.811.0046,
a empresa contratada é acusada de ser empresa fantasma.

13. Segundo consta na Acdo, a empresa também firmou contrato de
prestacdo de servico com a Previdéncia Municipal de Comodoro-MT. Portanto, a Secex
solicitou a Controladoria Interna do Municipio, informacbes e documentos. Segundo as
informacdes recebidas pela Secex, o 5r. Valdeir dos Santos Vieira - Prefeito em exercicio
a época, instaurou em 07/01/2020, através da Portaria n® 018/2020, Tomada de Contas
Especial n? 002/2020, para apuracao dos fatos {(Doc. Digital n® 197338/2020, fls. 105 a
114). O prazo para conclusao era 06/05/2020, porém, com a pandemia, foram suspensos
o prazo dos processos administrativos em tramite (Doc. Digital n® 197338/2020, fis. 115
a 118).

14. Em consulta realizada em 21/07/2021, no sistema de tramitacao de

processos do Tribunal Contas de Mato Grosso — Control-p, a Secex verificou que nao

existe em tramitacao neste Tribunal de Contas, processo de Tomada de Contas Especial

tendo como interessada a Prefeitura Municipal de Comodoro-MT com o objetivo de
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apurar irregularidades e possivel dano ao erario no pagamento de despesas oriundas
do Contrato n? 63/2017.

15. Assim, entendeu pela notificacao do Sr. Rogério Vilela Victor de Oliveira
- Prefeito Municipal de Comodoro-MT, para que encaminhasse a este Tribunal de Contas
o processo de Tomada de Contas Especial n? 002/2020, fazendo-se constar no oficio de
encaminhamento, o nimero deste protocolo -~ 14.550-5/2020, para ser anexado nestes
autos.

16. Em novo relatério preliminar, a Secex informou gue, no gue concerne a
fase interna da tomada de contas, ndo constam nos autos medidas administrativas
adotadas pela autoridade competente para a caracterizacao ou elisao do dano nem os
documentos que integram a tomada de contas. No pronunciamento conclusivo, a
comissao do TCE relatou que o 5r. Jeferson se manifestou no sentido de que os
esclarecimentos se dardo no ambito da Acao Civili Publica n2 1002140-
05.2019.8.11.0046 e concluiu pela permanéncia do dano. Para a Secex, os documentos
encaminhados (Doc. Digital n2 125747/2022) nao atenderam o padrao determinado na
Resolucao Normativa TCE/MT n2 24/2014 - TP.

17. Em razao de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico com
pagamento do Contrato de Prestacao de Servi¢co n2 063/2017 e seus aditivos, firmados
pela Administracdao Publica com a empresa S Weber Silva Laet no valor total de
R$ 140.140,00, sem a comprovacao da prestacdao dos servigos contratados, foi
classificada a irregularidade JBO1.

18. Explicou a Secex que a Prefeitura Municipal de Comodoro-MT firmou o

Contrato de Prestacdo de Servicos n? 063/2017 e aditivos com a empresa S Weber Silva

Laet — ME para “prestacdo de servicos para acompanhamento e andlise a tesouraria,

licitacbes e contratos e acompanhamento do sistema de registro de precos” {Doc. Digital
n? 197338/2020, fls. 3 a 58). De acordo com a clausula 4.1.2 do Contrato n® 063/2017
“A Prestacao dos servicos deste contrato serao realizados na Prefeitura Municipal de

Comodoro, ap6s assinatura do contrato, conforme condicbes estabelecidas neste edital,
pelo periodo de 07 (sete) meses”.
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19. Frisou a Secex o Despacho do Promotor de justica — Sr. Luiz Eduardo
Martins Jacob Filho (Doc. Digital n© 197338/2020, fls. 60}, em que consta a informacao
de gue em consulta ao sistema da Receita Federal, constatou-se que a empresa tem
sede em Itiquira/MT; ndo possui nenhum funcionario; que se trata de empresa individual
e seu administrador tem domicilio em Campo Grande/MS (informacao prestada a RFB
em 23/03/2019); que a data da constituicdo da empresa é 26/12/2016, véspera do inicio
da gestdao municipal que veio a contrata-la em seguida.

20. No Relatério de Auditoria Interna n° 32/2019 (Doc. Digital n®
197338/2020, fls. 76) consta a informacdo de que os relatérios elaborados pela Sr2
juliana de Fatima Spolti - Fiscal do Contrato, trazem sempre a mesma informacado “O
contrato estd alcancando satisfatoriamente seu objetivo, conforme a NF (ndmero da

nota fiscal) de {(data da nota) de R$ {valor da nota)”.

21. A Secex explicou que os servidores municipais que prestavam servico
nos setores a serem assistidos pela empresa contratada acreditavam que a 5r2 Leila
Staut Romera Ribeiro era a representante da empresa junto a prefeitura municipal.
Contudo, a 5r2 Leila é servidora pUblica estadual cedida para a Prefeitura Municipal de
Comodoro/MT e informou que apenas enviava informacbes para a empresa, nao
possuindo nenhum envolvimento com a referida empresa (fls 77 a 82 do Doc. Digital n2
197338/2020).

22. Afirmaram gue muitos sao os problemas de uma prefeitura gue podem
ser consideradas como motivos para o atraso no pagamento de débitos, sendo que
somente o devido processo legal e uma analise minuciosa do caso concreto podem
demonstrar se hé ou ndo a responsabilidade do gestor no pagamento de tais encargos.

23. Ressaltou que o Coordenador de Tesouraria afirmou que o referido setor
foi incluido no contrato caso houvesse alguma eventual necessidade, mas que nao foi
necessario {fls. 81 do Doc. Digital n® 197338/2020).

24. A Auditoria Interna conclui que a empresa nao presta servico de
acompanhamento do sistema de registro de pre¢os, uma vez que possui apenas o
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Sistema Betha Compras fornecido pela empresa Staf Sistemas Ltda-EPP (fls. 83 a 85 do
Doc. Digital n©2 197338/2020}).

25. As fls 85 e 97 do Doc. Digital n2 197338/2020 foi evidenciado que o
acompanhamento dos Procedimentos Licitatérios na fase interna e externa e dos
Contratos sao realizados pela Procuradoria Juridica Municipal. De acordo com o Relatério
de Auditoria n® 32/2019 (Doc. Digital n© 197338/2020, fls. 98) nas Ordens de Pagamento
n?5021/17,5991/17,7060/17,8257/17,9006/17,10025/17,10877/17, 603/18, 1415/18,
2411/18,3477/18, 4453/18, 7031/18, 8200/18, 9459/18, 10596/18, 11836/18, 12543/18,
692/19, 1699/19, 2659/19, 3755/19, 5472/19, 6597/19 e 9752/19 os Relatérios de
Fiscalizacdo foram emitidos de forma genérica e na Ordem de Pagamento n2 5297/2018
ndo ha ateste e Relatério de Fiscalizacao.

26. A empresa contratada apresentou relatérios mensais dos servicos
executados, demonstrando que nao foram realizados na sede da prefeitura, relatando
que respondeu a questionamentos feitos de forma on-line. Os servicos descritos sao
referentes a andlises e orientacdes basicas, que sdo de conhecimento da Procuradoria
Juridica, do Controle Interno e do servico de controle de prazo de validade dos contratos,
gue segundo informacdes do responsavel pelo setor de Licitacbes e Contratos fornecida
no Relatério de Auditoria n? 32/2019, ja era feito pelo Sistema Betha Compras, portanto,
a Secex concluiu gue esses relatérios foram confeccionados apenas para formalizar os
pagamentos efetuados. O Relatério de Auditoria n® 32/2019 cita diversas irregularidades
de natureza formal no processo licitatério, no contrato e nos aditivos.

27. Sequndo a Secex, enquanto vigorou o contrato a empresa nao possuia

funcionarios registrados; seu sécio proprietario residia no municipio de Campo

Grande/MS (em outro estado); a pessoa que se apresentava como responsavel pela

empresa _era funciondria publica estadual cedida para a prefeitura contratante; os

funciondrios responsaveis pelos setores que seriam beneficiados pelo servico a ser

prestado pela empresa confirmaram gue nao houve a prestacao do servico; os fiscais

do contrato elaboraram relatério de fiscalizacdo de forma genérica e padronizada,

demonstrando que ndo foi feita a real constatacdo e descriminacdo detalhada da

realizacdo dos servicos contratados. A Secex concluiu pelo dano ao erédrio gerado no
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valor total de R$ 140.140,00.

28. A Secex responsabilizou o Sr. Jeferson Ferreira Gomes, ex-Prefeito de
Comodoro-MT, por ter determinado a contratacdo e o pagamento de empresa para
prestar servicos ja realizados por servidores municipais, ocasionando o pagamento de
servicos sem comprovacao da prestacao realizada pela empresa contratada,
ocasionando dano ao erario com pagamento de despesa irregularmente contratada.

29. Em sua defesa (Doc. n2 33513/2023), o Sr. Jeferson alega que o processo
licitatério foi devidamente publicado no Diario Oficial e enviado ao TCE/MT pelo “Sistema
Aplic” no prazo legal, realizando toda a tramitacao exigida pela Lei 8.666/93, cumprindo
todos os principios da publicidade; que os empenhos das Notas Fiscais pagas foram
devidamente atestados, garantindo que os servicos foram realizados pela empresa
contratada e liguidadas pelo Departamento Contabil, com emissado de Relatério do Fiscal

de Contratos, atestando que os servicos foram prestados mensalmente.

30. Ademais, alega que houve observancia de todas as etapas e
procedimentos da licitacdo e a contratacdo, com tramitacao por varios departamentos
da prefeitura (Contédbil, Controladoria Interna, Procuradoria Juridica, etc), por diferentes
servidores pUblicos, os guais possuem fé plblica, validando os respectivos pagamentos.
Asseverou que os pagamentos foram efetivados apds toda a tramitacéo legal e por ele
autorizados sem incidéncia de quaisquer ilicitos, atendendo a Instrucdo Normativa do
Controle Interno e os artigos 60, 63 e 64 da Lei 4.320/64.

31. Ademais, consignou que pautou as liberacdes de recursos mediante a
conducao e acompanhamento dos contratos pela Secretaria de Planejamento, a
fiscalizacdo da Controladoria Interna e com a supervisdo da Procuradoria juridica e se
foi induzido a alguma irregularidade, esta ndo pode ser atribuida a ele isoladamente,

sob pena de discriminacao.

32. Segundo a Secex, o argumento de gue “o processo de contratacao e
pagamento do Contrato n? 63/2017 nao atendeu a todos os preceitos legais” nao foi
objeto de apontamento no relatério técnico preliminar.
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33. Ademais, a Secex frisou que a responsabilidade de acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos é do fiscal de contrato e que a ndo comprovacao da prestacao
do servico poderia ser feita apenas por ele mediante a confeccdo de Relatério
descriminando os servicos prestados em cada processo de pagamento. Esclareceu que
o referido fiscal é designado pelo Prefeito, o qual autorizou os pagamentos mensais com
base em relatérios de fiscalizacao elaborados de forma genérica e padronizada, nao
subsidiando a constatacao da prestacao do servico. Ademais, acrescentou que ao
Prefeito Municipal nao ¢é facultado substabelecer responsabilidade aos seus
subordinados. Sendo assim, a Secex manteve a responsabilidade do Sr. Jeferson.

34. Segundo jurisprudéncia deste TCE-MT, a autoridade delegante pode ser
responsabilizada sempre que verificada a fiscalizacao deficiente dos atos delegados:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacao de competéncias. Secretérios,
contador e assessores. Culpa in eligendo e culpa in vigilando. Controle das
atividades desconcentradas.

1) A delegacéo de competéncias administrativas pelo prefeito, aos respectivos
secretarios municipais, contador e assessores, ndo detém o poder de excluir a
responsabilidade pessoal do delegante, caso contrério, estar-se-ia criando
imunidade e prerrogativas nao previstas na Constituicdo. A descentralizagdo de
fungbes administrativas é medida que intenta conferir maior eficiéncia e
celeridade a atuacao da Administracao Publica, no entanto, ndo exime o gestor
publico da responsabilidade pessoal em comprovar a boa e regular aplicacao
de recursos publicos. 2) Ao desconcentrar suas atividades, o prefeito nao se
desonera de bem escolher seus agentes delegados e de vigiar suas acdes, no
ambito de suas competéncias, sob pena de se responsabilizar por culpa in
eligendo e culpa in vigilando. 3) O controle das atividades desconcentradas
pressupde: supervisdo, coordenacado, orientacdo, fiscalizacdo, aprovacao,
revisdo e avocacao das atividades controladas, dentro de uma faixa de
policiamento dos subordinados. {CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 31/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
06/04/2021. Processo 88188/2019). (Grifos nossos)

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacdo de atribuicdes. A eventual
necessidade de o Prefeito municipal delegar algumas atribuicbes na
Administracdo do municipio, para melhor atender a populacdo e aos servicos
publicos, ndo exclui sua responsabilidade pelas atividades do Poder Executivo,
juntamente com a autoridade que recebeu a delegacdo. Essa responsabilidade
permanece no desempenho das funcdes do Prefeito mediante o dever de
direcédo e de supervisao dos atos praticados por sua equipe de trabalho.
(MONITORAMENTO. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérddo 676/2019 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 10/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/09/2019. Processo 161152/2017). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia,
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Ano: 2019, n2 60, set/2019).

35. Sendo assim, o gestor nao pode substabelecer poderes e nao controlar,
de alguma maneira, o agente publico delegado. Ndo subsistem dlvidas de que, para a
configuracao da irregularidade e eventual penalizacao, basta identificar que o
gestor/servidor publico, independentemente da sua intencdo, ndo agiu de acordo com
a lei. Assim entende este TCE-MT:

Responsabilidade. Configuracdo de irregularidade. Acao contraria a lei.
Requisitos para responsabilizagdo. Auséncia de dolo. Sancgao.

1) Para a configuracdao de irregularidade e eventual penalizacdo em
processo de contas, basta identificar que o gestor/servidor publico,
independentemente da sua intencao, ndo agiu de acordo com a lei. 2) A
auséncia de dolo ndo impede a aplicacdo de sancdo, visto que para a
responsabilizacdo dos agentes pUblicos no ambito do Tribunal de Contas
é indispensavel a presenca de acdo ou omissdo que resulte na prética de
ato ilicito, havendo ou néo prejuizo ao erario, do nexo de causalidade entre
a acdo/omissdo e o resultado e da existéncia de culpa em sentido amplo.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: DOMINGOS NETO.
Acdrdao 591/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 05/10/2021. Publicado
no DOC/TCE-MT em. Processo 159069/2017). {Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2021, n? 75, set/out/2021). (Grifos nossos e no
original)

36. No instituto da delegacdo de competéncia ndo se delega
responsabilidade. Deve responder pelos atos irregulares tanto a pessoa delegante como
a pessoa delegada, observando o principio da proporcionalidade. O ato de delegar nao

objetiva isentar a autoridade delegante da sua obrigacdo de prestar contas e de ser
responsabilizada pela ocorréncia de atos ilegais.

37. O Tribunal de Contas da Unidao! determinou gue a delegacao de
competéncia ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, “porque inadmissivel
a delegacao de responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a
pessoa delegante como a pessoa delegada, segundo a responsabilidade de cada uma”.

! Fonte: Acdrddo n® 248/2010, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Plenario do TCU, julgamento
em 24.02.2010
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38. Para o TCU?, “A delegacao de competéncia nao implica delegacao de
responsabilidade, competindo ao delegante a fiscalizacao dos atos de seus subordina-
dos, especialmente em situacdes nas quais (...) a necessidade de supervisao nao pode
ser subestimada”.

39. O Sr. Jeferson determinou a contratacao e o pagamento de empresa para
prestar servicos sem necessidade, pois estes eram realizados por servidores municipais,
ocasionando a contratacao irregular de despesa e o pagamento de servicos sem

comprovacao da prestacdo efetiva pela empresa contratada, produzindo dano ao erario.

40. Por essas razodes, em alinhamento ao entendimento da Secex, este 6rgao
ministerial pugna pela manutencao da responsabilidade do Sr. Jeferson Ferreira Gomes.

41. A Sra. Adriana Guimaraes Rosa, a Sra. Roselaine Belussi e o Sr. Julio
César Fernandes, ex-Secretarios Municipais de Financas de Comodoro foram
responsabilizados porque, ao efetivarem pagamento de despesas com base em relatdrio
de fiscal de contrato padronizado e nao detalhando o servico executado, contribuiram
para a despesa imprépria com pagamento de servigo nao realizado.

42. Em sua defesa (Doc. n? 4615/2023), a Sra. Adriana também disse que o
processo licitatério foi devidamente publicado no Diario Oficial e enviado ao TCE/MT pelo
“Sistema Aplic” no prazo legal, realizando toda a tramitacado exigida pela Lei 8.666/93,
cumprindo todos os principios da publicidade.

43. Alegou que os empenhos das notas fiscais pagas foram devidamente
atestados, garantindo que os servicos foram realizados pela empresa contratada e
liguidadas pelo Departamento Contabil, com emissao de Relatério do Fiscal de Contratos,
atestando que os servicos foram prestados mensalmente.

44, Asseverou gue houve observancia de todas as etapas e procedimentos

2 Fonte: Acérdao n2 170/2018, rel. Min. Benjamin Zymler, Plendrio do TCU, julgamento em
31.01.2018. Também no sentido de que “A delegacdo de competéncia ndo afasta a
responsabilidade da autoridade que a delegou”, confira-se: Acérddo n? 1.786/2014, 12 Camara
do TCU, rel. Min. Augusto Sherman, julgamento em 06.05.2014
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da licitacao e a contratacdo, com tramitacao por varios departamentos da Prefeitura
(Contdbil, Controladoria interna, Departamento de Fiscalizacao de Contratos e outros),
por diferentes servidores publicos, os quais possuem fé publica, validando os
respectivos pagamentos; bem como gue os pagamentos foram efetivados ap6s toda a
tramitacao legal cabendo-lhe realizar os pagamentos devidamente autorizados.

45, Argumentou gue nado é sua competéncia, mas sim do fiscal de contrato,
questionar licitacdes e contratos tanto no empenho quanto na liquidacao, os quais estao
estabelecidos na Instrucao Normativa do Controle Interno e nos artigos 60, 63 e 64 da
Lei 4.320/64.

46. Segundo a Sra. Adriana, as notas fiscais foram atestadas e liquidadas
por servidores do Departamento de Contabilidade devidamente qualificados, e o que
fez foi apenas cumprir com suas competéncias e obrigacdes; que nao ha tempo habil
para o Secretario de Financas analisar cada um dos empenhos e das licitacdes feitas na
Prefeitura. Alegou que nao foi notificada na fase interna da Tomada de Contas Especial
ou pela Controladoria Interna e nao pode ser condenada sem qualquer prova que
desabone sua conduta no desempenho da funcao exercida, a qual limitava-se a
realizacao de pagamentos mediante prévias determinacbes/autorizacdes.

47. A Secex esclareceu que a afirmacao de que o processo de contratacao e
pagamento do Contrato n® 63/2017 nao atendeu a todos os preceitos legais, e de que
foram validados por todos os envolvidos no processo que o deveriam ter feito “nao foi
objeto de apontamento no relatério técnico preliminar”.

by

48. Segundo a Secex, a alegacdo de que atendeu a competéncia do seu
cargo, efetivando os pagamentos apds a regular liguidacdo néo procede, as liquidacdes
foram realizadas mediante notas fiscais atestadas de maneira irregular e baseadas em
relatério de fiscalizacao do contrato com irregularidades ja apontadas nos autos. Assim,
manteve a responsabilidade da Sra. Adriana Guimaraes Rosa.

49, A Sra. Roselaine alegou que mensalmente a fiscal de contrato relatou a
execucao dos servicos e o ateste das notas fiscais do servico realizado pela empresa;
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que durante o periodo em gue esteve com secretaria de financas observou que todas
as etapas de empenho, liguidacdo com ateste e relatério da fiscal de contrato, estavam
devidamente documentadas, demonstrando nao existir nenhum impeditivo para o
devido pagamento, cabendo-lhe apenas fazer o devido pagamento; que devido ao
pouco tempo de exercicio do cargo, ocorreu apenas dois pagamentos apontados em seu
nome, nao promovendo nenhum pagamento irregular.

50. Em analise de defesa a Secex informou que a Sra. Roselaine néo trouxe
aos autos nenhum documento que comprovasse suas afirmacdes. Assim, manteve a
responsabilidade da Roselaine Belussi.

51. O Sr. Jalio César alegou que e houve uma licitacdo que cumpriu tudo o
que a lei exige; gue mensalmente a fiscal do contrato relatou a execucao dos servicos
e o ateste das notas fiscais; que todas as etapas de empenho e liguidacdo estavam
devidamente documentadas com ateste e relatorio da fiscal de contrato, inexistindo
impedimentos para o devido pagamento, cabendo-lhe apenas fazer o devido
pagamento; que assumiu apenas pelo periodo de um més devido a auséncia de ex-
prefeito 5r. Jeferson Ferreira Gomes gue foi afastado de suas funcdes por determinacao
da justica.

52. Em andlise de defesa a Secex informou que o 5r. Julio César ndo trouxe
aos autos nenhum documento que comprovasse suas afirmacdes. Assim, manteve a sua
responsabilidade.

53. Nado subsistem dudvidas de gue, para a configuracdo da irregularidade e
eventual penalizacdo, basta identificar que o gestor/servidor publico, independente-
mente da sua intencao, nao agiu de acordo com a lei. Assim entende este TCE-MT:

Responsabilidade. Configuracao de irregularidade. Agdo contraria a lei.
Requisitos para responsabilizagdo. Auséncia de dolo. Sancgao.

1) Para a configuracdo de irregularidade e eventual penalizagéao em pro-
cesso de contas, basta identificar que o gestor/servidor publico, indepen-
dentemente da sua intengao, ndo agiu de acordo com a lei. 2) A auséncia
de dolo ndo impede a aplicacao de sancao, visto que para a responsabili-
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zacdo dos agentes publicos no ambito do Tribunal de Contas é indispen-
savel a presenca de acdo ou omissao que resulte na pratica de ato ilicito,
havendo ou ndo prejuizo ao erdrio, do nexo de causalidade entre a
acao/omissao e o resultado e da existéncia de culpa em sentido amplo.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: DOMINGOS NETO. Acér-
dao 591/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 05/10/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 158069/2017). (Divulgado no Boletim de juris-
prudéncia, Ano: 2021, n® 75, set/out/2021). (Grifos nossos e no original)
54. As verificacbes devem ocorrer necessariamente a cada pagamento
realizado. Em verdade, a etapa de liquidacao e pagamento sao obrigacdes constantes
da Lei n? 4.320/1964 e conhecimento bésico do trabalho como Secretario de Financas.
Os elementos de regularidade; conformidade do objeto com o contrato, o empenho e a
efetiva entrega; atestacao do objeto sao elementos nao restritos apenas ac momento
da liguidacdo, com vistas a realizacdo do pagamento. Diante da desidia no exercicio do
oficio, que acarretou dano ao erario, pugna-se pela manutencao da responsabilidade da

Sra. Adriana Guimaraes Rosa, da Sra. Roselaine Belussi e do Sr. Jdlio césar.

55. O Sr. Joao Alfredo da Silva Borges e a Sra. Juliana de Fatima Spolti, fiscais
de contrato, ac ndo cumprirem com sua funcdo de fiscalizar a execucao do objeto
contratado e confeccionar relatério descriminando e detalhando os servicos executados,
contribuiram para a despesa imprépria com pagamento de servico nao realizado.

56. O Sr. joao Alfredo alegou que a Portaria n® 261/2017.de 07/04/2017, o
designou para exercer a funcao de Coordenador dos Fiscais que irao realizar o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos do poder executivo municipal e que
houve erro de digitacdo na referida portaria, pois o servidor ndo é efetivo e sim
comissionado. Afirmou ter atestado as notas fiscais da empresa S Weber Silva Laet - ME
referentes ao contrato n® 063/2017.

57. Alegou que a gestdo 2017/2020 foi muito tumultuada com varias
denudncias infundadas e perseguicdes por parte do vice-prefeito que gueria “pegar a
cadeira de prefeito a qualquer custo”, sendo que, quando conseguiu o afastamento do
titular do cargo, tomou posse e exonerou diversos servidores comissionados, incluindo

o manifestante.
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58. informou que nao foi comunicado ou notificado sobre o assunto da
Tomada de Contas Ordinaria, ficando ciente guando o Sr. julio César Fernandes lhe
comunicou pelo “whatsapp” na data de 03/01/2023.

59. Contestou a composicao da comissao da Tomada de Contas Especial,
alegando gue a componente Anita Rodrigues da Paixao foi Presidente da Comissao de
Licitacao que atuou na contratacao referente ao contrato n2 063/2017.

60. Frisou que se encontra em tramitacao no Tribunal de justica do Estado
de Mato Grosso sob 0 n®1002140-05.2019.8.11.0046, Acdo Civil Pdblica onde seu nome

nao é citado.

61. Alegou que durante o periodo em que atuou como fiscal de contrato, fez
o servico com exceléncia, buscando a comprovacao da execucdo do objeto contratado,
cruzando por diversas vezes na sede da prefeitura municipal com o 5r. Sérgio Weber
Silva Laet, representante da empresa S Weber Silva Laet - ME, prestando o servico
contratado; e gue em decorréncia da pandemia da Covid-19, constatou os servicos
estavam sendo prestados de forma on line, via whatsapp e conexdes team viewer,

anyDesk e logmem.

62. Em analise de defesa a Secex destacou que o defendente confirma ter
atestado as notas fiscais da empresa S Weber Silva Laet — ME e que a afirmacao de que
devido a pandemia da Covid-19, constatou que os servicos estavam sendo prestados
de forma on line, via whatsapp e conexdes team viewer, anyDesk e logmem nao procede
porque o periodo dos pagamentos apontados como irregulares foi anterior a ocorréncia
da pandemia. Como as demais afirmacdes ndo alteraram os fatos alegados no relatério,
a Secex manteve a responsabilidade do Sr. Jodao Alfredo da Silva Borges.

63. A Sra. Juliana afirmou gue as circunstancias do caso em concreto, bem

como as condicOes precarias de fiscalizacdo, impossibilitavam de realizar o encargo que

Ihe foi conferido; que, segundo o art. 28 da LINDB, sé pode ser responsabilizado quando

for constatado erro grosseiro ou houver dolo; que nao incorreu em dolo ou erro grave,

pois adotou as medidas necessarias para cumprir o encargo que lhe foi conferido; que
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ao assumir a funcao de fiscal de contrato, ndo recebeu nenhum treinamento ou
capacitacao; que ao confeccionar os relatérios de forma padronizada e generalizada, o
faz por haver uma falsa percepcao preliminar de que nao existiam irregularidades, pois
o antigo fiscal fiscalizou o objeto entre o periodo de 31/03/2017 a 06/01/2019 sem
relatar qualquer irregularidade. E diante dessa situacao, existia uma falsa presuncao de
boa-fé quanto a execucao do contratual, acreditando-se falsamente que a forma em que
estava sendo feita era correta.

64. Acrescentou que na época havia aproximadamente 180 contratos para
analisar e vistoriar, sendo humanamente impossivel uma averiguacao detalhada de
cada servico prestado por cada empresa contratada; que para desenvolver sua funcao
a contento, requereu em 27/03/2019, melhoria da instrucao Normativa referente a
fiscalizacao contratual (Doc. Digital n? 10541/2023, fls.18 a 21}); que comecou a
fiscalizar detalhadamente todos os contratos na medida do possivel em ordem
alfabética, e por consequéncia, o contrato objeto deste processo seria uns dos Gltimos
a ser fiscalizado de maneira satisfatéria.

65. Citou sua atuacao fiscalizatéria em dois contratos da qual originaram
auditorias. Confirmou que a 5r? Leila Staut Romera Ribeiro se apresentou como
funcionaria disponibilizada junto ao departamento de licitacdo e que nao tinha
conhecimento de que os servicos eram realizados por funcionéario do quadro efetivo da
prefeitura, acreditando gue a 5r2 Leila estava |4 para realmente prestar o servico; que
em meados de abril de 2019, realizou-se a fiscalizacdo minuciosa do Contrato n2
63/2017, e verificada as irregularidades, procurou imediatamente o Ministério Publico
estadual para notificar as ocorréncias (Doc. Digital n® 10541/2023, fis. 46).

66. Ademais, trouxe aos autos Declaracao da Controladora Fiscal dizendo
que auxiliou na descoberta das irregularidades e contribuiu para a melhoria na
fiscalizacao dos contratos da administracao municipal (Doc. Digital n® 10541/2023, fls.
47).

67. Afirmou que a Secretdria de Financas a época tinha preferéncias na
prioridade cronoldgica dos pagamentos a serem efetuados (Doc. Digital n® 10541/2023,
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fls. 48 e 49).

68. Segundo a Secex, os argumentos defensivos confirmam a conduta
atribuida a defendente, sob a justificativa de qgue trabalhou em condicdes precérias.
Assim, manteve a responsabilidade da Sra. Juliana de Fatima Spolti.

69. De fato, tanto o 5r. jodo Alfredo como a Sra. juliana de Fatima, fiscais de
contrato, admitiram as condutas ensejadoras da responsabilidade. Ja decidiu este
Tribunal de Contas:

19.28) Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas
na fiscalizacdo.

A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagdo
de contratos administrativos — art. 67 da Lei n® 8.666/93 - enseja a
responsabilizacdo do fiscal designado e do gestor designante, podendo
ambos serem responsabilizados por condutas omissivas que provoquem
danos ao erario ou a legalidade.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir julio Teis. Acérdao
n? 433/2016-TP. julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/08/2016. processo n® 803-6/2013). (grifos nossos e no original)
70. Ademais, a Constituicdo Federal estabelece que o0s cargos
comissionados sao destinados para as funcdes de direcao, chefia e assessoramento (art.
37,V, da CF/88). Como as atribuicbes de fiscal de contratos sdo eminentemente técnicas,
espera-se que esta funcado seja exercida por servidores com vinculo permanente com o
poder publico.

71. O fiscal de contratos deve se certificar de que as condicdes
estabelecidas em edital e na proposta vencedora estejam sendo cumpridas durante a
execucao do contrato, para que os objetivos da licitacao sejam materialmente
concretizados.

72. Ele exerce papel fundamental na aplicacao de penalidades a contratada,
pois acompanha a execucao do contrato e registra as falhas. Esses registros serao as
razoes de fato da motivacao para eventual aplicacao de penalidade ou mesmo rescisao
unilateral do contrato.
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73. Diante da desidia na fiscalizacao do contrato objeto dos autos, mantém-
se a responsabilidade do Sr. Jodao Alfredo da Silva Borges e da Sra. Juliana de Fatima
Spolti.

74. A Empresa Contratada S Weber Silva Laet foi responsabilizada porque
seu representante, ao confeccionar relatério de servicos que nao executou de acordo
com o que foi contratado, contribuiu para a despesa imprépria com o recebimento de
servigcos nao realizado.

75. Em sua defesa, ela destacou que o objeto do contrato foi mal redigido,
nao menciona o local da prestacao dos servicos, nao devendo prejudicar a empresa.
Contudo, esclarece que em esséncia os servicos a serem prestados sdo de
acompanhamento, termo aplicado duas vezes, e na &érea publica, aplicando-se o
principio da analogia, reporta-se ao Regimento interno do TCU que diz que “O
acompanhamento € uma acao de controle prevista nos artigos 241 e 242 do Regimento
Interno do TCU, gue se realiza de forma peridédica e concomitante a execucado dos atos

de gestado”.

76. Explicou que as determinacbes pessoais/verbais e por escrito, durante
toda a vigéncia do contrato, semanalmente, exceto aos sabados, sem horarios fixos
foram atendidas, conforme declaracdes de solicitacbes e prestacao de servicos (Doc.
Digital n2 2295/2023, fls. 55), esclarecendo que as mensagens trocadas e o0s
documentos produzidos constam nos autos do processo judicial de conhecimento do
TCE, feitos de forma presencial e remota.

77. Alegou que o servico prestado era com pessoal eventualmente
contratado, logo, nao obrigatoriamente contratado regularmente, inclusive porgue nao
existe imperativo legal que exija isso de gualquer microempresa; que se estavam
previstas visitas técnicas realizadas no municipio, era 6bvio que havia a execucao de
servicos por acesso remoto, apontando alternativas para solucionar as pendéncias

encontradas.

78. Traz em sua defesa declaracdo da proprietaria do imével onde
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funcionava a empresa, declaracao dos servidores da Prefeitura de itiquira com os quais
conviveu e comprovantes bancarios do pagamento de aluguel (Doc. Digital n°
2295/2023, fls. 56 a 70} para comprovar gue nao morava em Campo Grande/MS.
Acrescenta que mesmo gue morasse em Campo Grande/MS, nao haveria ilegalidade,
pois foi representado por Procuradora com mais de 30 anos de Administracao Pdblica
(Contabilidade, Orcamento, Financas, Patrimobnio, etc), conforme Procuracdo Puablica
(Doc. Digital n2 2295/2023, fls. 71). No caso, era a contadora Nely Francisca da Silva -
CRC/MT n2 02249/0-4.

79. Nega que a 5r2 Leila Staut Romera Ribeiro representava a empresa, haja
vista que ja tinha sua Procuradora e com formacado, experiéncia e competéncia para
executar os servicos contratados, além do préprio proprietario. Contesta o apontamento
de que o servico deveria ser prestado na sede da prefeitura, pois o termo “sede” nao
consta no contrato, gue também diz “conforme condicbes estabelecidas neste edital”,
nao demonstrando a impossibilidade de atuacao remota.

80. Em analise de defesa a Secex afirmou que a ma redacdo do objeto
contratado no bojo do contrato nao é justificativa para a ma conducao dos servicos.

81. Segundo a Secex, alegar que os documentos entendidos como
comprobatérios da prestacao do servico estao anexados no processo que tramita na
esfera judicial, nao anexando aos autos deste processo, nao alteram o apontamento
técnico.

82. Confirma nao existir funcionario regularmente contratado pela empresa,
alegando a auséncia dessa obrigatoriedade para microempresa, no entanto, conforme
relembra a Secex, o apontamento técnico é no sentido de que a auséncia de funcionario
contratado inviabiliza a prestacao do servico.

83. Esclareceu a Secex gue a previsao de visita técnica ao municipio nao é

pressuposto de prestacao regular de servico por meio remoto, mas sim a indicacao de

necessidade da presenca fisica do prestador do servi¢co no érgao contratante; que as

declaracdes juntas nos autos tém em seu teor a afirmacao de locacao do imével para
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funcionamento da empresa e nao comprovam a moradia do sécio proprietario; que a
negativa verbal de que a 5r2 Leila Staut Romera Ribeiro representava a empresa pelo
fato de ja ter uma procuradora legalmente constituida ndo comprova que o servico era
prestado pela procuradora.

84. Explicou a Secex que, acordo com a clausula 4.1.2 do contrato “a
prestacao dos servicos deste contrato serao realizados na Prefeitura Municipal de
Comodoro (...})". Destacou que a Prefeitura ndo é um local virtual; o uso da preposicado
“na” deixa claro que o local é a sede da prefeitura, ndo apresentando margem para
interpretacao dubia e possibilidade de prestacao de servico nao presencial.

85. Passa-se a analise ministerial.

86. A empresa nao apresentou evidéncias que a isentasse da irregularidade
de elaborar relatério de servicos nao realizados, o que fez com que ela recebesse
recursos de origem publica ilegalmente.

87. Conforme a Secex enfatizou, a cldusula 4.1.2 do contrato previa a
realizacao dos servicos na sede da prefeitura, pois o acompanhamento e analise dos
setores e sistema descritos no objeto do contrato seria mais bem executado com a
presenca de funcionarios da empresa contratada nas dependéncias da prefeitura
contratante.

88. A Secex elaborou um quadro demonstrativo dos pagamentos efetuados
a empresa, evidenciando a extensao do dano ao erario (Doc. n? 270778/2022):
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NOB NF - DATA VALOR DATA PGTO
(R%) (DATA FATO

GERADOR)

5021/2017 04 — 30/06/2017 5.200,00 10/07/2017
5991/2017 06 — 31/07/2017 5.200,00 08/08/2017
T060/2017 08 — 31/08/2017 5.200,00 06/09/2017
8257/2017 10 - 29/09/2017 5.200,00 11/M10/2017
9006/2017 12 = 3110/2017 5.200,00 08/M11/2017
10025/2017 15— 30/11/2017 5.200,00 O7M2/12017
10877/2017 17 = 27/12/2017 5.200,00 28M212017
0603/2018 19 — 30/01/2018 5.200,00 01/02/2018
1415/2018 21 - 28/02/2018 4.940,00 02/03/2018
2411/2018 23 - 29/03/2018 5.200,00 03/04/2018
3477/2018 25 - 30/04/2018 5.200,00 03/05/2018
4453/2018 27 — 30/05/2018 5.200,00 30/05/2018
5297/2018 29 - 29/06/2018 5.200,00 29/06/2018
7031/2018 31 - 30/07/2018 5.200,00 01/08/2018
8200/2018 34 — 30/08/2018 5.200,00 31/08/2018
9459/2018 36 — 28/09/2018 5.200,00 04/10/2018
10596/2018 38 - 31/10/2018 5.200,00 01/11/2018
11836/2018 40 - 29/11/2018 5.200,00 03/M12/2018
12543/2018 42 — 20M12/2018 5.200,00 211212018
0692/2019 43 - 30/01/2019 5.200,00 04/02/2019
1699/2019 46 — 28/02/2019 5.200,00 08/03/2019
2659/2019 49 — 29/03/2019 5.200,00 04/04/2019
3755/2019 51 — 29/04/2019 5.200,00 03/05/2019
5472/2019 53 - 30/05/2019 5.200,00 05/06/2019
6597/2019 55 - 28/06/2019 5.200,00 05/07/2019
8352/2019 57 — 30/07/2019 5.200,00 15/08/2019
a752/2019 58 — 29/08/2019 5.200,00 23/09/2019

TOTAL 140.140,00
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89. O dever de prestar contas constitui principio alcancado
constitucionalmente e contemplado em diversos dispositivos infraconstitucionais. Todo
aquele que gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a obrigacao de
demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a observancia dos
principios que norteiam a Administracdo Publica, dispostos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988. A efetivacao do dever se dd mediante a apresentacao tempestiva e na
forma definida nas normas aplicaveis, dos comprovantes necessarios, de modo

transparente, da legalidade dos atos praticados e do alcance das metas previstas.

90. Nao ha evidéncias nos autos de que o objeto do contrato tenha sido
realizado. E notavel a gravidade da conduta da empresa, pois, se ndo executou o objeto,
had configuracao de enriguecimento ilicito e consequente dano ao erario.

91. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso ja se manifestou no
sentido de que é cabivel o ressarcimento ao erario quando ndo houver nexo de
causalidade dos valores despendidos com o objeto do contrato, ocorrer desvio de

finalidade e omissao total da prestacao de contas.

92. Registra-se que é entendimento consolidado na Resolucéo de Consulta
n? 69/2011-TCE/MT e Sumula ¢ 001/ TCE/MT que o prejuizo deve ser suportado por
aguele gue deu causa a irregularidade.

93. Em seu art. 70, a CF/88 imp06s a todo aquele que arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pulblicos o dever de prestar contas
guando da aplicacdo destes recursos. Nessa mesma linha, também disciplina o artigo
93 do Decreto n? 200/1967, que assim estatui “Quem quer gue utilize dinheiros publicos
terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e

normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

94, O Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela ocorréncia dos fatos
apresentados, eis que o dano ao erario se mostra no pagamento de servicos que nao
foram realizados e cuja contratacao era desnecessaria. Nao ha evidéncias de que o
objeto do contrato foi executado e nem ha prestacao de contas efetiva que possa isentar
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0s responsaveis de culpabilidade.

95. E certo que o cometimento das irregularidades podera ser enquadrado
como ato de improbidade administrativa por violacdo aos principios da Administracao
Pablica (art. 11 da Lei 8429/1992), no entanto, a competéncia para analise ndo se trata
de matéria afeta ao controle externo, limitando-se o Tribunal de Contas a encaminhar
os autos ao Ministério PUblico do Estado para as providéncias que entender necessarias.

96. Nesse particular, impende destacar que o pagamento do valor de
ressarcimento ao erdrio devera ser realizado com recursos préprios do Sr. Jeferson
Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimardes Rosa, da Sra. Roselaine Belussi, do Sr. Julio
César, do Sr. Joao Alfredo da Silva Borges, da Sra. Juliana de fatima Spolti e da empresa
S Weber Silva Laet, tendo em vista que foram os responsaveis pelas despesas
irregulares e lesivas ao patrimonio publico com pagamento do contrato n? 063/2017 e
seus aditivos.

97. Assim, o MPC manifesta-se pelo julgamento irregular das contas, pela
condenacao do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, do Sr. Joao
Alfredo da Silva Borges e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma

soliddria o valor de R$ 98.540,00 com recursos préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes,
da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber
Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria o valor de R$ 26.000,00 com recursos

proprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, do Sr. Judlio césar Fernandes, da Sra. Juliana de
Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria o

valor de R$ 5.200,00 com recursos proprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra.

Roselaine Belussi, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no
dever de restituir de forma solidéria o valor de R$ 10.400,00 com recursos préprios, a

serem atualizados, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do
artigo 70, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

98. Manifesta-se, ainda, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério
Padblico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel prética do ato de
improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, l e ll, da Lei n2 8.429/1992 e do
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crime previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal, mostra-se suficiente no presente caso.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

99. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada de oficio pelo relator em
decisdo proferida nos autos de processo de dendncia na Ouvidoria n? 33.877-0/2019,
com o objetivo de apurar irregularidades e possivel dano ao erdrio no pagamento de
despesas oriundas do Contrato n® 63/2017, firmado entre a Prefeitura de Comodoro e a

empresa S Weber Silva Laet.

100. A Secex manteve as irregularidades apontadas, ao considerar que houve
a realizacdao de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,
bem como ilegais e/ou ilegitimas, conforme art. 15 da Lei Complementar 101/2000
e art. 4° da Lei 4.320/1964.

101. Diante da manutencao da procedéncia dos fatos apontados, o Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela irregularidade das despesas oriundas do Contrato
n? 063/2017 e seus aditivos, com aplicacao de multas, condenagao de restituicao ao
erario e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado.

3. CONCLUSAO

102. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas tomadas neste Processo de
Tomada de Contas Ordinaria, sob responsabilidade do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, com
fundamento no art. 151, do RI/TCE-MT;

b) pela manutengao da irregularidade JBO1 e condenacgao do Sr. Jeferson
Ferreira Gomes, da Sra. Adriana Guimaraes Rosa, do Sr. Jodao Alfredo da Silva Borges e
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da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria o valor de

R$ 98.540,00 com recursos préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Adriana

Guimaraes Rosa, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no
dever de restituir de forma solidaria o valor de R$ 26.000,00 com recursos préprios; do

Sr. Jeferson Ferreira Gomes, do Sr. Julio César Fernandes, da Sra. Juliana de Fatima Spolti
e da empresa S Weber Silva Laet no dever de restituir de forma solidaria o valor de

R$ 5.200,00 com recursos préprios; do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, da Sra. Roselaine
Belussi, da Sra. Juliana de Fatima Spolti e da empresa S Weber Silva Laet no dever de
restituir de forma solidaria o valor de R$ 10.400,00 com recursos préprios, a serem

atualizados, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70,
inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

c) pela remessa de cdpia dos autos ao Ministério Plblico Estadual, para
conhecimento e providéncias pela possivel prética do ato de improbidade
administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei n? 8.429/1992, e do crime
previsto no art. 168-A do Cédigo Penal, consoante previsdo estabelecida no paragrafo
Unico do art. 202, do RITCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de abril de 2023.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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