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(TI/MT)

GESTOR : | DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA -
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RESPONSAVEL | : | ROOSEVELT ALOISIO LEAL DE QUEIROZ JUNIOR - CHEFE
DA DIVISAO DE TRANSPORTES DO TJ/MT

INTERESSADA | : | PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

; GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
'ﬁ Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr

ADVOGADO : | TIAGO DOS REIS MAGOGA — OAB/SP N° 283.834
ASSUNTO : | REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA (RNE) COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
FUNDAMENTACAO

PRELIMINARES

DA ADMISSIBILIDADE

14. Inicialmente, verifico que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade, conforme dispde o art. 219 do Regimento Interno desta Corte de Contas
(RI-TCE/MT) !, haja vista a matéria ser de competéncia deste Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter
nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se

acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

15. Além disso, verifica-se que a empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto
no art. 224, inciso |, alinea “c”, do RI-TCE/MT.?

L Art. 219. As denlncias e representacfes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos:
I. redac@o em linguagem clara e compreensivel;

II. matéria de competéncia do Tribunal;

1l. identificac@o do objeto denunciado ou representado;

IV. descri¢do dos fatos irregulares;

V. indicacdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;

VI. indicacéo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram;

VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

2 Art. 224. As representacdes podem ser:

I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:
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16. Dessa forma, conheco desta Representacdo de Natureza Externa (RNE)

e realizo seu juizo de admissibilidade positivo.

DA MEDIDA CAUTELAR

17. Quanto a medida cautelar pleiteada pela representante, restou
demonstrado que, quando notificado, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, Desembargador Carlos Alberto Alves da Rocha, acatando a recomendacgéao
deste Relator, determinou a suspensdo da sessdo do Pregio n° 004/2019°% até novas

deliberacbes.*

18. Ressalto que, em consulta ao Sistema Aplic, constatei que o mencionado
pregéao eletrénico foi revogado/cancelado na data de 12/2/2020, conforme prints a

seguir colacionados:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO :: CMP): 0353560600010 . - [Consulta de Processos Licitatorios]
A%ﬁiﬂema 5 Pegas de Planejamento f_}l’ Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediate %éudituni u[mpmséu o Cruzamento de Dados thuda..

! Consulta de Processos Licitatdrios
2 Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

5 Resulacols s comsuka () Nioenviada 0 Oocumentos [ Lotes (5] Paticiparves Lote) () Comssdo (50 Cngdo Demandnte (50 Autorzagies pars acso - Concedids (50 Autorzapdes pae adkso- Recebides (5] Paticpagao em cfegtes de ouos rgdos = Resmo ) F

[} Enviadona. NE Licitagsa Data Siuagan Cod Tipo Doc. Descigao Tipo Documento N2 Documento Veicub Comunicagio
ABERTA (0000000004/2013 240047209 26| Farmago do Preca Esimada(Método, Fontes de Pesquisa, iesponsével pela .. INEXISTENTE
ABERTA 00000000004/2019 24/04/2019 1|Riequisicio do Selor demandante INEXISTENTE
ABERTA (0000000004/2013 24/04/2M3 3| Tema de Referéncia ou Frojeto Bsico ou documento equivaients qus conle.. INEXISTENTE
ABERTA (0000000004/2013 24/04/2M3 5| Parsceses Iécricos ou ufdicos smilidos sobre & itagBo, adesto, dispensa .. INEXISTENTE
ABERTA (0000000004/2013 24/04/2m3 7| Edital de aberluia completo ou conyite cu edital de dispensa ou inexigiiidade .| INEXISTENTE

ABERTA (0000000004/2015 240423 | Comprovants daspubllcaqaes do edidl de abeiua ou edid de dspensa INEAISTENTE Didrio Diicial do Estado de Mata Giosso
FEVOGADA 00000000004/2019 12/02/2020 L[ ard ando und. INEXISTENTE Didiio Dficial do E stado de Mato Gieszo
SUSPENSA/PARALISADA | 00000OCD004/2013 07/05/2m9 19| At Administraive - Suspensén ou Paralisagdo INEXISTENTE Diério Oficial do Estado de Mata Grosso

REABERTA 00000000004/2013 12/02/2020 27| At Adminishiativo - Reabertura INEXISTENTE Dirio Oficial do Estado de Mata Giosso

[...]

¢) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicagcdo da Lei
8.666/1993, ou qualgquer pessoa legitimada por lei.

3 Documento Digital n°® 97807/2019.

4 Disponivel em
http://www.tjimt.jus.br/INTRANET.ARQ/downloads/Licita%C3%A7%C3%B5es/List%C3%A30/PE N%CZ%BA
042019 - DECIS%C3%830_PRESIDENCIAL - SUSPENS%C3%830_DO_CERTAME.pdf. Acesso em:

28/1/2020.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AVISO DE LICITACAO CANCELADA PREGAO ELETRONICO 04/2019
0012690-54.2019.8.11.0000

"0 novo documento iniciante da demanda foi protocolado em 28.01.2020 e registrado no CIA
sob o nimero 0003385-75.2020.8.11.0000. Desse modo, considerando os motivos expostos
pela area demandante, compreendo que a criacdo de novo procedimento ja com o acatamento
das recomendacées inicias do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso trara celeridade no
processo de contratacdo publica, sobretudo porque a tramitacdo de novo feito,
obrigatoriamente, ocorre por meio da plataforma virtual deste Tribunal de Justica. Por
consequéncia disso e da inexisténcia de pendéncia a ser sanada nestes, determino o

arquivamento do presente certame, com as cautelas de estilo e as anotacdes pertinentes

Disponibilizado - 12/2/2020 Diario da Justica Eletréonico - MT - Ed. n° 10676
Pagina 233 de 282

19. Dessa forma, considerando a decisdo do Presidente do TJ/MT em
suspender e posteriormente revogar/cancelar o Pregéo Eletrdnico n® 004/2019, entendo

gue houve perda do objeto com relacdo & medida cautelar pleiteada. Assim, em

consonancia com o parecer ministerial, indefiro o pedido cautelar.

DO MERITO

20. Superadas as questbes preliminares, passo a andlise de mérito da
irregularidade apontada e mantida pela equipe técnica, classificada como GB13.

Licitacdo_Grave 13 (relacionada a suposta ocorréncia de irregularidades no Pregéao

Eletrénico n°® 004/2019), bem como dos seus subitens, conforme segue:

Irregularidade A.1. Exigéncia da rede credenciada na apresentacdo da proposta, contrariando
o art. 3° inciso Il, da Lei n°® 10.520/2002 e art. 3°, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.
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21. Conforme se vé pela defesa apresentada, o defendente alegou que ndo ha
obrigatoriedade de a licitante comprovar, no ato da apresentacdo da proposta, 0s
estabelecimentos credenciados em todas as Comarcas instaladas no Estado de Mato
Grosso.

22. No entanto, de forma contraria a afirmacéo, o defendente também informou
gue a obrigatoriedade recai sobre a apresentacdo da relacdo da rede de

estabelecimentos que a licitante possui até 0 momento da proposta.

23. Sobre o tema, conforme informado tanto pela Secretaria de Controle Externo
de Contratacdes Publicas (Secex) quanto pelo Ministério Publico de Contas (MPC), o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento de que a condicdo de

comprovacao de rede credenciada deve ocorrer na fase de contratacao, e ndo na de

habilitac&o®.

24. Ora, o item 9.7, alinea “a@”, do Edital do Pregao Eletronico n° 004/2019 é

claro ao exigir tal comprovacao quando da apresentacao da proposta, vejamos:

9.7. Além dos requisitos estabelecidos, a proposta de preco devera ser
acompanhada de documentos do sistema informatizado com as seguintes
indicagdes:

a) Rede de estabelecimentos ja credenciados e a credenciar pela licitante,
por municipio, com abrangéncia pelo menos nos municipios onde estao instaladas
as Comarcas constantes no ANEXO I-A deste Termo de referéncia; (grifei)

25. Observo ainda que o Termo de Referéncia (TR) n°® 02/2018/DT previu como
uma das condicdes para assinatura do contrato que a licitante vencedora possua rede
credenciada de oficinas mecéanicas para manutencdo veicular com cobertura de

estabelecimento credenciados nas Comarcas sedes do Poder Judiciario (subitem 4.2).

26. De igual forma, que também tenha rede credenciada de prestadores de

servigos de lava jato, com cobertura de estabelecimentos credenciados para atendimento

5 Acorddo n° 212/2014 — Plenério — TCU.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

nas Comarcas de Entrancia Especial, 22 e 32 Entrancias do Poder Judiciario.

27. Contudo, o referido TR, no item 18.4 (Da proposta de prec¢os), subitem
18.4.1, fixa que, além dos requisitos estabelecidos no edital, a proposta de precos
deverd ser acompanhada de alguns documentos do sistema informatizado, dentre
0s quais destaco o mencionado na alinea “a”, que remeteu a rede de
estabelecimentos ja credenciados e a credenciar pela licitante, por municipio, com
abrangéncia pelo menos nos municipios onde estéo instaladas as Comarcas constantes

do Anexo | do Termo de Referéncia.

28. Conforme assentado pelo TCU em diversos Acordaos, dentre os quais
destaco os de n° 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013°,
todos do Plenario, entendo que o0 momento adequado para a exigéncia de comprovacao
de rede credenciada ndo é o da fase de habilitacdo, e sim o da fase de contratacao da
licitante vencedora. Devendo, ainda, ser concedido a vencedora da licitacdo prazo
razoavel para tanto, garantindo uma boa prestacdo do servico e a0 mesmo tempo sem

causar prejuizo a competitividade do certame.

29. Assim, diante das constatacbes acima mencionadas, entendo que as
exigéncias contidas nos itens 9.7, do Edital n® 004/2019, e 18.4.1, alinea “a”, do TR

® REPRESENTACAO. CONCORRENCIA 2/2013. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VALE REFEICAO.
PUBLICACAO DE EDITAL COM IRREGULARIDADE. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA POR MEIO DE DESPACHO. OITIVA. REJEICAO DOS
ARGUMENTOS. ANULACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

(..)

VOTO

(..)

9. No caso em tela, como ressaltou a secretaria técnica, o edital exige do licitante, para que possa ser
habilitada, a comprovacao de credenciamento de pelo menos 110 estabelecimentos, distribuidos entre
a Capital e as cidades indicadas. Registro que ndo esta sendo avaliada nessa oportunidade se a quantidade
de estabelecimentos exigida é adequada ou ndo para a prestacdo do servico com qualidade. O ponto
fulcral € o momento de se exigir tal credenciamento.

10. Como ja registrei em Despacho anterior, conforme j4 exposto pela unidade técnica, 0 momento
adequado para exigir a apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos € quando da
contratacdo, a partir da concesséo ao licitante vencedor de prazo razoavel para tanto. Incluir tal
exigéncia como critério de habilitacdo técnica constitui dnus financeiro e operacional desarrazoado para as
empresas licitantes, 0 gue pode conduzir & inabilitacdo indevida de empresa, bem como reduzir o carater
competitivo do certame. Este € o entendimento desta Corte de Contas j4& manifestado em diversos
julgamentos, citados no referido Despacho e no Relatdrio que antecede esta Proposta.

Acordao n° 1.718/2013 — Plenario. Rel.: Min. Augusto Sherman. Data da sessao: 3/7/2013. (grifei)




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

n° 02/2018/DT ferem o principio da competitividade, uma vez que podem acarretar

Onus desnecessario aos licitantes.

30. Diante do exposto, em consonancia com o0s entendimentos técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade do subitem A.1 e recomendo a atual gestdo que
se determine a realizacdo de uma revisao das clausulas constantes do edital do Pregéo
Eletrénico n° 004/2019, visando a aplicacdo nos préximos procedimentos licitatérios a

BN

serem realizados pelo TJ/MT, quanto a exigéncia de apresentacdo de rede de

estabelecimentos credenciados pelas licitantes no momento de apresentacdo das
propostas e inclua clausula concedendo prazo razoavel a licitante vencedora para

comprovagéao de sua rede credenciada.

31. Por fim, ressalto que, apesar de manter a presente irregularidade, deixo de
aplicar multa regimental, tendo em vista o fato de o pregdo eletrbnico em questao ter
sido suspenso pelo Presidente do TJ/MT quando do acolhimento da recomendacao

expedida por este Relator.

Irregularidade A.2. Utilizacdo apenas de tabela referencial do fabricante como Unico parametro
de afericdo do preco, atentando contra o principio da economicidade.

POSICAO DESTE RELATOR

32. Observo que, quando da apresentacdo de sua defesa, o defendente se

manifestou apenas com relacéo aos seguintes itens:

a) restricdo que fere o carater competitivo do certame;
b) exigéncia de rede credenciada na proposta;
c) violacdo ao principio do julgamento objetivo.

33. Os itens acima mencionados dizem respeito a irregularidade do subitem
A.l, anteriormente analisada por este Relator. Dessa forma, conforme observado pela
Secex, o defendente ndo se manifestou quanto as irregularidades dos subitens A.2,

ora analisado, e A.3.

34. A despeito de o defendente ndo ter se manifestado, tanto a equipe técnica
6
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guanto o MPC analisaram o presente achado e concluiram por sua manutencao.

35. Dessa forma, passo a analise dos fatos relacionados ao apontamento do
subitem A.2.
36. O achado versa sobre a utilizacdo da tabela referencial do fabricante

como unico parametro para afericdo do preco maximo para contratacdo dos servigcos

licitados, 0 que atentaria contra o principio da economicidade.

37. O referido principio busca promover o0s resultados esperados pela
Administracdo Publica com o menor custo possivel e com a qualidade esperada e
encontra-se expressamente previsto no art. 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988).’

38. Na jurisprudéncia do TCU tal principio € amplamente aceito, vejamos:

E cabivel ao TCU adentrar o mérito administrativo, nos casos em que a deciséo
adotada pelo gestor se mostrar nitidamente em descompasso com o principio da
economicidade, tendo em vista as demais opcdes legais que estiver ao seu
alcance.

Aco6rddo n° 1.195/2008 — Primeira Camara. Relator: Min. Augusto Nardes. (grifei)

A aquisi¢cdo de produtos e contratacdo de servicos com recursos do Sistema S,
transferidos mediante convénio a entidades privadas sem fins lucrativos deverao
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado
antes da celebragdo do contrato.

Aco6rddo n° 899/2010 — Segunda Camara. Relator: Min. Benjamin Zymler. (grifei)

Estando os precgos global e unitério ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administracdo, é de excessivo rigor a desclassificacdo da proposta
por divergéncia entre seus precos unitarios e respectivas composic¢des detalhadas
de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade
dos certames e da busca de economicidade nas contratacdes. Referida
divergéncia se resolve com a retificacdo das composi¢des, sem necessidade de
modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores lancados na proposta a titulo
de precos unitérios.

Acérd@o n° 2.742/2017 — Plenario. Relator: Min. Aroldo Cedraz. (grifei)

39. Sobre a utilizacdo apenas da tabela referencial do fabricante como Unico

7 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifei)

7
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parametro para afericdo de precos, conforme pontuado pela Secex, o entendimento do
TCU é de que a mera comparagcdo com a tabela referencial ndo permite aferir a real

economicidade da negociacado e a consequente vantajosidade a Administracao.

40. No caso em tela, conforme observado pelo Parquet de Contas, e de acordo
com o relatério preliminar apresentado pela equipe técnica, o critério de precos a ser
utilizado na execucdo do contrato seria 0 de precos de pecas e servi¢cos ofertados pela
oficina credenciada, considerando-se como pre¢co maximo o valor especificado apenas na

tabela de precos referencial do fabricante.

41. Porém, tal procedimento, por si so, é insuficiente para assegurar a efetiva
obtencao de proposta que apresente maior vantagem e economia a Administracao, pois
apresenta riscos, uma vez que o0s valores orcados podem ser muito superiores ao

efetivamente contratado, o que poderia gerar contratacées antiecondmicas.

42. Para corroborar esse entendimento, segue trecho do recente Acordao n°
120/2018 — Plenario do TCU, de relatoria do Min. Bruno Dantas, colacionado pela Secex

em seu relatério conclusivo®:

13.2.2.2. Assim, uma vez que ha grande discrepéncia entre os valores cotados e
aqueles contratados, entende-se que a mera comparacdo com a tabela de
referéncia ndo permite aferir a economicidade real da negociagdo, uma vez gue 0s
valores tabelados estéo, via de regra, consideravelmente acima dos cotados pelas
oficinas credenciadas.

13.2.2.3. Conclui-se, portanto, que a mera apresentacdo de um sistema de
or¢camento ndo é suficiente para se atestar a vantajosidade econ6mica das ordens
de servico emitidas ao longo da execuc¢éo contratual.

43. Cabe ainda ressaltar o risco de ocorrer o chamado “jogo de planilhas”, que
consiste na apresentacdo de uma proposta com alguns itens abaixo do mercado
(subpreco) e outros com valores acima praticados no mercado (sobrepreco), mas que, de
forma global, apresenta valores menores, ndo espelhando a realidade e podendo
ocasionar dano ao erario caso se utilize quantidade maior dos itens com sobrepreco ou

guantias menores dos itens com subpreco.

8 Documento Digital n°® 155706/2019, fl. 16.
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44, De outro lado, a utilizacdo por parte de Administracdo Publica de outros
parametros de controle e procedimentos de verificacdo de precos praticaveis no mercado

proporcionara maior seguranca e economia.

45. Diante do exposto, em consonancia com o0s entendimento técnico e
ministerial, mantenho a presente irregularidade e recomendo que a atual gestdo do
TJ/MT, nos futuros editais de licitagdo, cujo objeto seja a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de gerenciamento de frotas para
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, acessorios, pneus,

servicos e higienizacao:

a) adote controles e procedimentos a fim de minimizar o risco de aquisicéo

de pecas meramente com base no valor constante em tabelas referenciais;

b) estimule a competicdo entre os prestadores de servi¢os integrantes de
redes credenciadas, realizando cota¢cdes em todas as oficinas credenciadas da empresa
contratada com sede nas proximidades onde o veiculo estiver localizado, com o fito de
realizar servico de manutencdo com aquele prestador que ofertar o menor preco, sobre o

gual deve incidir eventual desconto previsto na proposta da empresa gerenciadora,

c) solicite a contratada os seguintes ajustes no sistema de gerenciamento de

frota atualmente em uso:

c.1) que os orcamentos contenham previsdo de data de inicio e término dos

Servicos;

c.2) que exija justificativa caso a credenciada de menor preco nao seja

escolhida para a realizacdo da manutencado preventiva ou corretiva.

46. Por fim, apesar de manter a presente irregularidade, deixo de aplicar multa

regimental, pelas razbes explicitadas no paragrafo 31 deste voto.
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Irregularidade A.3. Nao exigéncia no edital do Pregdo Eletrénico n° 004/2019/TJ-MT de
processo publico para o credenciamento de fornecedores e prestadores de servigos, visando a
ampla concorréncia entre os interessados nas cotacbes de precos promovidas durante a
execucdo do contrato, o0 que aumenta o risco de pagamento por pecas € Servicos a precos
superiores ao praticado no mercado (CF, art. 71, caput)

POSICAO DESTE RELATOR

47 . Conforme se observa nos autos, o Termo de Referéncia n® 02/DT e o Edital
do Pregédo Eletronico n° 004/2019/TJ-MT fixaram como obrigacdo exclusiva da

contratada o credenciamento de fornecedores e prestadores de servigos.’

48. A despeito de o objeto do Pregdo n°® 004/2019 ser a contratacdo de empresa
para a prestagdo de servicos de administracdo e gerenciamento de frota de veiculos do
TJ/MT, resta claro que no verdadeiro objetivo € a contratacdo de servicos de manutencéo

dos veiculos do o6rgéao.

49. Na verdade, o procedimento se consubstancia na possibilidade de contratar,
indiretamente e sem licitacdo, oficinas para a prestacao do servico desejado por meio da
empresa vencedora do procedimento licitatério. Ou seja, no caso concreto, o TJMT
transferira a uma empresa particular a prerrogativa de selecionar a empresa para prestar

0s servicos de que necessita, o0 que demanda observancia dos principios que regem as

918.2. ObrigacGes da Contratada
18.2.1.2. Executar os servicos conforme especificagfes deste Termo de Referéncia e de sua proposta, com
a alocacédo dos empregados e de redes credenciadas necessérios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na
gualidade e quantidade especificas neste Termo de Referéncia e em sua proposta;
18.2.1.14. Possibilitar a ampliacdo gradativa da Rede Credenciada, incluindo outras localidades, mediante
solicitacdo da Contratante;
18.2.1.15. Responsabilizarem-se totalmente pelos pagamentos aos estabelecimentos comerciais
credenciados, cuja responsabilidade é Unica e exclusiva da contratada, ndo havendo qualquer
responsabilidade da Contratante, seja solidaria ou subsidiéria.
[...]
Termo de Referéncia
5. FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS
[...]
5.7. Todo o investimento necessario a implantacdo do sistema, como a instalacdo dos equipamentos de
leitura, softwares de gravacao e transmissao de dados, credenciamento da rede de empresas fornecedoras,
manutencdo do sistema e treinamento de pessoal, fornecimento de manuais de operacdo e tudo que se
fizer necesséario para o bom funcionamento do sistema, sera de responsabilidade da Contratada, ndo
cabendo qualquer ©6nus adicional a Contratante, ndo sendo permitida qualquer alegacdo de
incompatibilidade com os sistemas de informagéo utilizados pela Contratante;
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licitagBes publicas, dentre os quais destaco os da isonomia, da publicidade e da proposta

mais vantajosa.

50. Dessa forma, entendo salutar que a Administracao estabeleca critérios para
o credenciamento das empresas prestadoras do servico desejado, visando, ja no
procedimento licitatério, evitar o direcionamento na selecdo de fornecedores pela
contratada, tendo em vista a busca pelo melhor preco quando da execucgéo do contrato.

51. Assim, com objetivo de ampliar a concorréncia nas cotagcdes de precos dos
servicos, deve-se exigir da contratada uma ampla publicidade quando do credenciamento
de fornecedores/prestadores de servicos, oportunizando a atracdo do maior numero de
interessados e promovendo a livre concorréncia com o aumento de op¢des ao melhor

preco.

52. Valido mencionar que o TCU, no ano de 2009, por meio do Acoérddo n°
2.731/2009 — Plenéario, em caso analogo, determinou a Policia Federal que realizasse
estudos sobre a viabilidade de adocédo de um modelo de gestdo no qual o credenciamento
das oficinas fosse realizado pelo proprio 6rgao publico, e ndo pela empresa particular

contratada, vejamos:

9.3. determinar ao Departamento de Policia Federal que, diante da especificidade
do caso concreto, efetue estudos, no prazo de um ano, com vistas a verificar a
viabilidade de realizar credenciamento de oficinas para prestacéo dos servigos de
manutencdo de suas viaturas, seja diretamente ou por meio de empresa
especializada, estabelecendo, no ato de convocacdo, regras objetivas a serem
observadas em todo procedimento e por ocasido das futuras contratacdes, em
especial no que se refere & forma de qualificacdo dos interessados, em
consonancia com os arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993, condi¢Bes de pagamento
e critérios a serem observados por ocasido da escolha da empresa que executara
0S Servigos;

53. Por fim, conforme pontuado pela Secex, entendo, para o aperfeicoamento da
contratacdo desejada, a necessidade de inclusdo, nas propostas das licitantes, do valor
de comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora aos seus credenciados
(prestadores/fornecedores de servigos), bem como o estabelecimento de critérios no
edital relacionados ao processo de credenciamento das oficinas e revendedoras de
pecas.

11



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

54. Por todo o exposto, em consonadncia com 0s entendimentos técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade do subitem A.3 e recomendo a atual gestdo do
TJ/MT que, nos editais e contratos das préximas licitacdes, cujo objeto seja a contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de gerenciamento de
frota para manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, acessorios,

pneus, servicos e higienizagao:

a) estabeleca no edital e no contrato critérios minimos a serem observados
pela gerenciadora no processo de credenciamento de empresas, visando a transparéncia
no procedimento de escolha dos fornecedores/prestadores de servigos, tais como a
comprovacéao de captacao de fornecedores nas localidades exigidas pelo edital por meio
de um processo que dé ampla publicidade ao credenciamento, oportunizando e atraindo o
maximo possivel de interessados, promovendo a livre concorréncia e aumentando o leque

de opcoes para que a Administracao cote o melhor preco;

b) inclua tabela de composicdo das propostas de precos das licitantes nas
licitacbes destinadas a contratacdo do servico de gerenciamento de manutencdo de
frotas, na qual conste, além da taxa de administracdo cobrada da contratante, a comissao

cobrada pela empresa gerenciadora as suas credenciadas.

55. Por fim, apesar de manter a presente irregularidade, deixo de aplicar multa

regimental, pelas razbes explicitadas no paragrafo 31 deste voto.

DISPOSITIVO
56. Diante do exposto, por tudo que consta dos autos e em parcial consonancia
com o entendimento técnico e com o Parecer Ministerial n°® 3.442/2019, subscrito pelo

Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, VOTO no sentido de:

57. Preliminarmente:
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a) conhecer da presente RNE, pois preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade, nos termos dos arts. 219 e 224, inciso |, alinea “c”, do RI-TCE/MT,

b) indeferir a medida cautelar pleiteada, pela perda do objeto, tendo em
vista a decisédo do Presidente do TJ/MT em suspender e posteriormente revogar/cancelar
0 Pregéo Eletrénico n° 004/2019, ocorrida em 12/2/2020, conforme informagdes obtidas
por meio do Sistema Aplic.

58. No mérito:

a) julgar procedente esta Representacdo de Natureza Externa, tendo em
vista a manutencdo da irregularidade classificada como GB13 e dos subitens A.l
(Exigéncia da rede credenciada na apresentacdo da proposta, contrariando o art. 3°,
inciso I, da Lei n° 10.520/2002 e art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/1993.), A.2 (Utilizagéao
apenas de tabela referencial do fabricante como Unico parametro de afericdo do preco,
atentando contra o principio da economicidade) e A.3 (N&o exigéncia no edital do Pregdo
Eletrébnico n° 004/2019/TJ-MT de processo publico para o credenciamento de
fornecedores e prestadores de servicos, visando a ampla concorréncia entre o0s
interessados nas cotacdes de precos promovidas durante a execu¢édo do contrato, o que
aumenta o risco de pagamento por pecas e servicos a precos superiores ao praticado no

mercado — CF, art. 71, caput);

b) Recomendar a atual gestdo do TJ/MT que:

d.1l) determine a realizacdo de uma revisdo das clausulas constantes do

edital do Pregéo Eletrénico n® 004/2019, visando a aplicacdo nos proximos procedimentos

licitatérios _a serem realizados pelo TJ/MT, em especial no tocante a exigéncia de

apresentacao de rede de estabelecimentos credenciados pelas licitantes no momento de
apresentacdo das propostas, exigéncia que poderia ser modificada pela previsdo da
concessdo de prazo razoavel a licitante vencedora para a comprovacdo de sua rede

credenciada (subitem A.1);
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d.2) nado insira clausulas que restrinjam a competitividade nos proximos
certames licitatorios a serem realizados por esse Poder, de modo a expungir outras

possiveis falhas que porventura persistam no edital do certame em apreco.

d.3) adote controles a fim de minimizar o risco de aquisicdo de pecas

meramente com base em valores constantes de tabelas referenciais (irregularidade A.2);

d.4) estimule a competicdo entre os prestadores de servigos integrantes de
redes credenciadas, realizando cotacbes em todas oficinas credenciadas da empresa
contratada com sede nas proximidades onde o veiculo estiver localizado, buscando
realizar o servico de manutencédo com aquele prestador que ofertar o menor preco, sobre
o0 qual deve incidir eventual desconto previsto na proposta da empresa gerenciadora

(irregularidade A.2);

d.5) solicite a contratada os seguintes ajustes no sistema de gerenciamento

de frota atualmente em uso:

d.5.1) que os orcamentos contenham previsdo de data de inicio e término

dos servicos (irregularidade A.2); e

d.5.2) que exija justificativa caso a credenciada de menor preco ndo seja

escolhida para a realizacao dos servicos licitados (irregularidade A.2);

d.6) estabeleca no edital e no contrato dos critérios minimos a serem
observados pela gerenciadora no processo de credenciamento de empresas, visando a
transparéncia no procedimento de escolha dos fornecedores/prestadores de servicos, tais
como a comprovacao de captacdo de fornecedores nas localidades exigidas pelo edital
por meio de um processo que dé ampla publicidade ao credenciamento, oportunizando e
atraindo o maximo possivel de interessados, promovendo a livre concorréncia e
aumentando o leque de opcdes para que a Administracdo cote o melhor preco

(irregularidade A.3);
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d.7) inclua tabela de composicao das propostas de precos das licitantes nas
licitacbes destinadas a contratacdo do servico de gerenciamento de manutencdo de
frotas, na qual conste, além da taxa de administracéo cobrada da contratante, a comissao

cobrada pela empresa gerenciadora as suas credenciadas.

59. Por fim, esclareco que apesar de manter a irregularidade apontada, deixo
de aplicar multa regimental, tendo em vista o fato de o pregao eletrénico em questao ter
sido suspenso pelo Presidente do TJMT quando do acolhimento da recomendacao
expedida por este Relator e posteriormente revogado/cancelado na data de 12/2/2020,

conforme informacgdes extraidas do Sistema Aplic.

E como voto.

Cuiaba/MT, 26 de maio de 2020.

(assinatura digital)*°
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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