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PROCESSO N° :114664/2014

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE - MT

CNPJ : |04.202.280/0001-71

ASSUNTO : (CONTAS ANUAIS DE GESTAO — 2014 - DEFESA
GESTOR : IRAILDA DE FATIMA ALVES CARVALHO

RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EQUIPE TECNICA | : | MARLEY FERREIRA LEITE BRUNO, AJAQUES BOTELHO

Senhora Subsecretaria,

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Externo para analise das
justificativas apresentadas pela Senhora Railda de Fatima Alves Carvalho — Prefeita
Municipal, Senhor Paulo Bento de Morais — Contador da Prefeitura e Senhor Enoque de
Sousa Lima — Pregoeiro do municipio acerca das irregularidades apontadas no relatério
técnico de auditoria das contas anuais de gestdo do exercicio de 2014 da Prefeitura

Municipal de Nova Nazaré.

Nos termos do art. 89 da Resolugao n° 14/2007 do TCE-MT, houve a citagao
dos responsaveis, por meio dos Oficios n°  935/2015/GAB/DN/TCE,
936/2015/GAB/DN/TCE e 937/2015/GAB/DN/TCE e certificacdo eletrbnica de
recebimento em 21/08/2015, para que, nos prazos previstos nos artigos 60 e 61 da Lei
Complementar Estadual n® 269/07, pronunciassem a respeito dos pontos levantados por
essa equipe no Relatério Técnico(Protocolo TCE-MT n° 14664/2014 — Documento Digital
n°® 149868-2015).

Em 03/09/2015, os responsaveis citados apresentaram perante este
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Tribunal requerimento(protocolo n. 211800/2015) para prorrogacédo em 5(cinco) dias do
prazo da apresentacdo das manifestagbes acerca das irregularidades apontadas no
Relatério Técnico(Protocolo TCE-MT n° 14664/2014 — Documento Digital n°® 149868-
2015).

Em decisdo do Exmo Conselheiro Relator Domingos Neto n° 565/DN/2015,
na data de 08/09/2015, indeferiu o prorrogagcao do prazo pretendida, sendo considerada
data da publicagao da decisao dia 11/09/2015 no Diario Eletrénico de Contas.

Em 11/09/2015, em despacho, restituiu os autos do processo a SECEX

desta relatoria para Emissao de Relatério Técnico Final.

A defesa preliminar foi protocolada em 10/09/2015 sob o n° 216682-2015,
documentos externos de 01 a 07, no dia da publicacdo da Decisdo n° 565/DN/2015 no
Diario Eletrénico de Contas. Em 14/09/2015, no despacho do Exmo Conselheiro Relator,
determinou sua juntada ao Processo em questao e encaminhamento a esta Secex para

analise.

Do exame dos pronunciamentos, bem como dos documentos apresentados,
resultou esse Relatério para subsidiar o julgamento das Contas Anuais de Gestdo da

Prefeitura de Nova Nazaré exercicio de 2014.

A seguir, passamos a discorrer sobre as argumentacbes e

documentos apresentados pela defesa:

Responsavel: Prefeita Railda de Fatima Alves Carvalho (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
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Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa

1.1) Despesa ilegal referente ao pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento
e pagamento de varias despesas no valor total de R$ 5.575,92, contrariando os art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 .

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega a gestora, que “imediatamente ao tomar conhecimento destas multas,
essa signataria optou respeitando os principios da probidade e boa fé, em efetuar para os
cofres publicos do municipio para que nao houvesse qualquer prejuizo para o erario
publico, pois sempre pautei meus atos pela lisura e honestidade, a devolver o valor
apontado pelo TCE com o pagamento de multas no valor de R$ 5.575,92, conforme pode
ser comprovado com o depdsito e extrato bancario na conta n°® 0600003-7 — agéncia

01096, cépia em anexo”.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Reproduziremos abaixo o “Resumo do Achado” referente a irregularidade

apontada no Relatério Técnico:

Despesa ilegal referente ao pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento e
pagamento de varias despesas no valor total de R$ 5.575,92, contrariando os art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 .

Conforme registrado nas faturas das contas de energia elétrica, telefonia e

contribuicdo previdenciaria, constatou-se o pagamento de multas e juros por atraso.

A gestora confirmou a irregularidade, encaminhou anexo a defesa o extrato
da conta corrente da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré(fl 27), banco Bradesco,

agencia: 1096, conta: 0600003-7, no qual consta depédsito em dinheiro no valor de R$
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5.572,92, porém néo esta identificado a procedéncia do depdsito(depositante).

A defesa anexou também um comprovante de depdsito bancario, com
qualidade de resolugdo muito ruim, onde podemos observar um depdsito em dinheiro no
banco Bradesco, favorecido: “Prefeitura Municipal de Nova Nazaré”, depositante: “ O
PROPRIO FAVORECIDO”, porém estao ilegiveis as informacdes: agencia, conta, data,

hora, valor e numero de autenticacio.

Podemos verificar que o depdsito ndo foi identificado com nome do
depositante, no caso, apresenta como depositante : O PROPRIO FAVORECIDO, sendo

este a prépria Prefeitura Municipal de Nova Nazaré.

N&o constam informacgdes financeiras e contabeis para respaldar a alegagao

de que o crédito foi de fato efetuado.

O encargo de juros e multas pelo fato do atraso injustificado no pagamento
de obrigagcbes legais e contratuais, sem justificativa, acarretam despesas lesivas

consideradas ilegitimas, por ndo atenderem a finalidade publica.

Citamos oportunamente o teor da Sumula N° 001/2013 com entendimento
desta Corte de Contas sobre o tema: “O pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo

agente que lhe deu causa.”

Vale ressaltar que ndo ha de se falar em boa-fé da gestora, visto que é
reincidente na irregularidade, conforme Acorddo N° 1.156/2014 TP exarado no processo
N° 7.338-5/2013 que julgou as contas de gestdo de 2013, o qual transcrevemos um trecho

a segquir:
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[...] determinando a atual gestdo que: a) evite o recolhimento previdenciario com
atraso, bem como pagamento com atraso de despesas com concessionarias;

[...] determinando, ainda, a Sra. Railda de Fatima Alves, que restitua aos cofres
publicos municipais os valores de: 1) R$ 1.793,90, em razdo de realizagédo de despesas
ndo autorizadas e lesivas ao patriménio publico, referente ao pagamento atrasado das
contas telefénicas e de energia elétrica; 2) R$ 7.773,39, em razédo de realizagdo de
despesas nao autorizadas e lesivas ao patrimbnio publico, referente ao recolhimento
extemporaneo do PASEP; 3) R$ 42.085,09, em razdo do recolhimento extemporédneo de
contribuicbes previdenciarias — INSS; e, 4) R$ 4.064,11, em razdo do recolhimento
extemporaneo de contribuigbes previdenciarias ao PREVI-NAZARE, todos devidamente
corrigidos nos termos do artigo 2° da Resolugdo n° 2/2013; e, ainda, nos termos do
artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolucdo n°
14/2007

[...] PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa (processo n° 17.735-
0/2013), acerca de irregularidades nos repasses ao Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Nova Nazaré — PREVI-NAZARE; determinando
a Sra. Railda de Fatima Alves que restitua aos cofres publicos municipais o0 montante de
R$ 7.108,53 (sete mil, cento e oito reais e cinquenta e trés centavos), relativo a
despesas nédo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas, decorrentes da cobranga de juros e
multa por atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, referentes aos
meses de janeiro, fevereiro e margo de 2013;

Convém ressaltar que o prévio ressarcimento ao erario nado afasta a
irregularidade reincidente no exercicio de 2014 e a sancdo de multa pelo ato de gestao
ilegitimo e antiecondmico, que resultou em dano ao erario confirmado pela gestora, sendo
competéncia deste Tribunal elencada na nos termos do art. 70,1 e art. 75,lll da Lei
Orgéanica c/c art. 285, | e art. 289, | RITCE/MT:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo
legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes sang¢bes e medidas:

I. multa;

Il. restituicao de valores e impedimento para obteng¢do de certidao liberatoria;

lll. inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungado de confianga, quando
se configurar crime de improbidade administrativa;

IV. medidas cautelares.(grifamos)

[..]

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de
Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no
regimento interno, aos responsaveis por:

I. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erdrio;
lll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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IV. descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagéo ou solicitagdo do Tribunal;

V. obstrugéo ao livre exercicio das inspeg¢des e auditorias determinadas;

VI. sonegacéo de processo, documento ou informagdo em inspeg¢des ou auditorias;

VII. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal de Contas;

VIIl. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos
e informagbes a que esta obrigado por determinagédo legal, independentemente de
solicitacdo do Tribunal.

Paragrafo unico. Nas infragbes enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera
uma san¢éo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.(grifamos)

Essa equipe técnica mantém a irregularidade com sugestdo de
recomendacao que a atual gestora comprove que a restituicdo ao erario foi executada
com recursos proprios e a correta contabilizacdo da receita no exercicio de 2015,
referente a restituicio em questdo, para que dessa forma, a equipe responsavel pela

analise das contas de 2015 verifique se a restituicao foi legitima e tempestiva.

2) JC 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa

2.1) Constatou-se varios processos de despesas no total de R$ 8.330,00 com auséncia
de documentos e informagbes que comprovassem a efetiva prestacdo de servigos e a

finalidade da despesa.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defendente justifica, que apds tomar conhecimento desta irregularidade,
imediatamente fez uma reunido com sua equipe técnica e determinou que fatos como
esses nao viessem a ocorrer, € que houvesse mais cuidado e atengédo na montagem dos

processos das despesas.

Explica ainda, que optou respeitando os principios da probidade e boa fé,
em efetuar devolugdo para os cofres publicos do municipio para que nao houvesse

qualquer prejuizo para o erario, pois sempre pautou seus atos pela lisura e honestidade,



"0
/80 I%"”o
, )

190
a i 7 Secretaria de Controle Externo
‘ I | ' Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
ANOS e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce. mt.gov.br

/

submetendo-se a devolver o valor apontado pelo TCE com o pagamento do valor de R$
8.330,00, conforme podera ser comprovado com o depdsito e extrato bancario na conta n°

0600003-7 — agéncia 01096, copia em anexo.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Reproduziremos abaixo o “Resumo do Achado” referente a irregularidade

apontada no Relatorio Técnico:

Constatou-se varios processos de despesas no total de R$ 8.330,00, com auséncia de
documentos e informagbes que comprovassem a efetiva prestacdo de servigos e a
finalidade da despesa.

Novamente, a gestora ratificou a ato irregular, apresentou o comprovante de
ressarcimento ao erario(fl 31) sem identificacdo do depositante (O PROPRIO
FAVORECIDO) e muito ilegivel(idem ao item anterior) e sem comprovagcao da
contabilizacdo da receita referente a restituicdo ao erario no valor de R$ 8.330,00,
apresentou apenas extrato da conta corrente do banco Bradesco (fls 30), onde consta

deposito em dinheiro no valor de R$ 8.330,00.

A irregularidade apontada neste item refere-se a auséncia de
documentos/informacdes na liquidacdo que comprove a efetiva prestacdo do servigo e a
finalidade da despesa, contrariando o determinado na Lei Federal N° 4320/64, art. 63, §
2°:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagado efetiva do servigo.
(grifamos)

A auséncia dos documentos necessarios para atestar a efetiva realizagéo
das despesas, compromete a transparéncia, legitimidade e legalidade da realizagéo dos
gastos, levando a irregularidade de responsabilidade do gestor, que é o ordenador de
despesas. A gestora também é reincidente na irregularidade, portanto ndo ha como
cogitar a boa-fé, conforme determinou o Acordao N° 1.156/2014 exarado no processo N°
7.338-5/2013 que julgou as contas de gestdo de 2013, que transcrevemos um trecho a

seqguir:

[...] determinando a atual gestdo que: [...] b) observe o artigo 63 e seguintes da Lei n°
4.320/1964, no que se refere a liquidagao de despesas;

Convém ressaltar que o prévio ressarcimento ao erario ndo afasta a
irregularidade reincidente no exercicio de 2014 e a sangédo de multa pelo ato de gestao
ilegal, que resultou em dano ao erario confirmado pela gestora, sendo competéncia deste
Tribunal elencada na nos termos do art. 70,1 e art. 75,lll da Lei Organica c/c art. 285, | e
art. 289, | RITCE/MT:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo
legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes sangbes e medidas:

I. multa;

Il. restituicao de valores e impedimento para obtengéo de certidéo liberatéria;

lll. inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, quando
se configurar crime de improbidade administrativa;

IV. medidas cautelares.(grifamos)

[..]

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de
Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no
regimento interno, aos responsaveis por:

I. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;
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lll. ato praticado com grave infracdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

IV. descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagéo ou solicitagdo do Tribunal;

V. obstrugéo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias determinadas;

VI. sonegacéo de processo, documento ou informagdo em inspeg¢des ou auditorias;

VII. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal de Contas;

VIII. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos
e informagbes a que esta obrigado por determinagédo legal, independentemente de
solicitacdo do Tribunal.

Pardagrafo unico. Nas infragbes enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera
uma sangéo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.(grifamos)

Amparados pela analise da defesa supracitada, mantém-se a
irregularidade com sugestdo de recomendagao que a atual gestora comprove que a
restituicdo ao erario foi executada com recursos proprios e a correta contabilizacdo da
receita no exercicio de 2015, referente a restituicdo em questdo, para que dessa forma, a
equipe responsavel pela analise das contas de 2015 verifique se a restituicdo foi legitima

e tempestiva.

3) GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatbrio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993). Item 3.3. Licitagées e
Contratagoes Diretas

3.1) Pagamentos de despesas fracionadas de um mesmo objeto para promover a

dispensa indevidamente no valor de R$ 17.430,00.

DOS TERMOS DA DEFESA

A gestora inicialmente alega que por se tratar de contratagdo de servigos
com prazo de entrega previsto para a realizagdo da 42 EXPONOVA, evento esse de
repercussdo regional e que tinham urgéncia em tal contratacdo, sob pena da nao
realizacdo da festa trazer prejuizos para a populagdo, uma vez que é um evento
aguardado pela coletividade sem distincdo. Que além disso, por razdes econdmicas e

financeiras tiveram o cuidado de efetuar preliminarmente consultas de pregos praticados



A8 0o
= i 7 Secretaria de Controle Externo
‘ I ' ' Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
ANOS e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce. mt.gov.br
/

na regiao de forma a obter prego vantajoso a Administragdo Publica Municipal, amparados
pelo art.15, inciso Il da Lei n° 8.666/93 além de acompanhar detalhadamente os gastos a
serem efetuados, pois aqueles poderiam comprometer a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que proibe o gestor contrair despesas acima das receitas e, que n&o poderiam ser
cumpridas de forma integral dentro do exercicio financeiro, por esse motivo tiveram a
prudéncia de contratarem objetos distintos, sendo um de mao de obra na montagem,

outro para locagao de palcos, e outro locacéo de tendas.

Ressalta que “como pode ser observado os precos eram praticados na
regido, tanto assim que contratamos um prestador do municipio de Confresa, outro de
Ribeirao Cascalheira e outro de Nova Nazaré, demonstrando assim a amplitude de suas

consultas de precgos”.

Manifesta que “o municipio certamente foi beneficiado com tais servicos, e
sobre os principios constitucionais estampados na Magna Carta, o da proporcionalidade e
boa-fé, uma pessoa que age corretamente ndo pode ser punida por algo que fez com

lisura, e que se houveram vicios, esses ja foram sanados.”

Faz mencéo ao Principio do Direito Processual Civil da Instrumentalidade
das Formas, trazendo que no caso em tela os 3(irés) procedimentos de dispensa
atenderam ao fim a que se destinavam, pois foram prestados com qualidade e presteza.
Cita trecho do Relatério Técnico de Auditoria onde equipe afirma que nao houve

sobrepreco nas licitagdes e contratagdes.

Finalizam argumentando que sempre tomam o devido cuidado para coletar
precos ao menos de 3(trés) empresas do ramo, com vista a melhor aproveitamento dos
recursos e ampliacdo da competitividade, encaminhou em anexo copia dos processos

citados.
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DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Com objetivo do pleno entendimento da analise da irregularidade,
reproduziremos abaixo o “‘Resumo do Achado” apontado no Relatério Técnico de

Auditoria:

Pagamento de despesas fracionadas de um mesmo objeto para promover a dispensa
indevidamente no valor de R$ 17.430,00 .

As despesas fracionadas apontadas no Relatério Técnico séo:

1-NE 2674 — 10/09/14 — M.S. CLAUDIO M.E.

Locagéo de Tendas — R$ 7.990,00

Historico Despesa: Prestagdo de servigos de locagdo de tendas modular
6x6 com montagem e desmontagem para realizagdo da 4 Exponova

2-NE 2674 — 10/09/14 — Luciano Borges de Aquino
Histérico: Locagao de palco para 4 Exponova — R$ 7.990,00

3-NE 2410 de 11/09/14 — R$ 1.450,00

Credor: Odvaldo Ribeiro da Silva

NF 1953 de 15/09/2014

Historico: Ref. Servigo de Montagem de Palco.

As prestagdes de servicos apontadas deveriam ter sido licitadas

globalmente, pois todas sao passiveis de planejamento por parte da Administracao:

» trata-se de um evento promovido anualmente pela prefeitura(planejamento);
» viabilidade da licitacédo pelo valor total,
* 0s objetos sdo de mesma natureza, sendo os potenciais fornecedores os mesmos;

* local e periodo da prestagao do servigo s&0 0s mesmos.

A Administracdo esta obrigada a proceder a licitagdo para obras, servigos,

compras e alienagodes, ressalvados “os casos especificados na legislagéo”, de acordo com
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o estabelecido no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, e no art. 2° da Lei Federal n°

8.666/93.

O fracionamento de despesa é pratica danosa e ilegal, vedada no art. 23°, §

2° e § 5° da Lei Federal n° 8.666/93:

[...]

§ 2°Na execugéo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha
de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execug¢do
do objeto em licitagéo.

[-]

§ 5°-F vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o0 somatoério de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (grifamos)

No mesmo sentido, nos ensina este Tribunal de Contas, conforme

Resolucao de Consulta N° 21/2011:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE. PARCELAMENTO DO
OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS. CRITERIOS. O fracionamento de
despesas é a pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento de desfigurar a
modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique
configurada e o parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é
primordial a observancia dos seguintes preceitos: 1) O parcelamento do objeto da
contratacdo é uma determinagdo e ndo uma mera faculdade. Para ndo realiza-lo é
preciso que se demonstre que a opgdo ndo é vantajosa ou viavel naquela situagdo
especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do
§71°do art. 23 da Lei n° 8.666/93; [...] 4) Sempre que as aquisi¢ées envolverem objetos
idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagao publica e na
modalidade apropriada em fungdo do valor global das contratagbes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de mesma
natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na fungéao;
cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) A classificacdo orcamentaria
(elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sdo
insuficientes, isoladamente, para determina¢do da obrigatoriedade de licitar ou definicdo
da modalidade licitatéria; 7) O lapso temporal entre as licitagbes é irrelevante para
determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria; 8) O
gestor deve zelar por uma precisa definicao do objeto, programando suas
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contratagc6es em observancia ao principio da anualidade da despesa; 9) O ramo de
atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da licitagdo e sua
definicdo ndo esta vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A
contratagdo que for autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza
de contratacdo anterior, podera ser realizada por dispensa em razdo de pequeno
valor ou adotada a modalidade licitatéria, isoladamente. (grifamos)

Oportunamente, transcrevemos o teor da recente Sumula n° 11/2015
TCE/MT:

A Administragdo Publica deve planejar as aquisicbes a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagées de objetos idénticos ou de mesma natureza, a
fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

4) GB 19. Licitagao_a_Classificar_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).
Item 3.3. Licitagbes e Contratagées Diretas

4.1) Constatou-se o ndo cumprimento das exigéncias de regularidade fiscal por parte da
empresa Cleines Alves Serra — ME no Processo licitatério 12/2014, Pregéo presencial N
007/2014 de 20/03/14.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento da equipe de que “CLEINES ALVES
SERRA — ME apresentou uma Certiddo Negativa da Prefeitura de Nova Nazaré emitida
em 20/03 — as 10:59h, 3h depois da abertura do certame”, argumentando que a mesma
empresa apresentou na pagina 77, do certame licitatério Pregao Presencial N° 003/2014,
dia 24/02/2014 com validade até 23/03/2014. Entendem que n&o houve irregularidade
pois a equipe fez a conferéncia do item 11.1.3 do Edital do Pregéo N° 007/2014 que traz a

observagdo “E terminantemente proibida a autenticacdo de cépia de documentos cujo
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original tenha sido impresso via internet”. A equipe entdo verificou no cadastro do
municipio que havia uma certiddo valida até 23/03/2014, estando a empresa adimplente

com o municipio e autorizou a juntada do documento.

A defendente discorda também do apontamento “Certiddo conjunta negativa
da Receita Federal da empresa Estevao A de Souza — ME emitida em 26/03/2014, 6 dias
apo6s a abertura da licitagao”, alegando que o julgamento da licitagédo foi no dia 20/03/2014
e concedido 2(dois) dias uteis para apresentacao da Certiddo Negativa de Tributos e
Contribuicdes Federais, ficando nova data de entrega em 24/03/2014. Na data houve
pedido de prorrogagéo do prazo em mais 2(dois) dias uteis, obedecendo o item 11.2 do
Edital “Havendo alguma restrigdo na comprovacgao da regularidade fiscal do item acima,
sera assegurado o prazo de 2(dois) dia uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do Certame prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragao Publica, para regularizagdo da documentagao”. Assim
houve um equivoco pela equipe técnica que nao verificou este pedido(fl 172) e sua

autorizacao, estando a certidao dentro do prazo.

Ressalta a defesa que a questdo da restricdo fiscal e o prazo para

regularizagao é tratada na LC 123/06, artigos 42 e 43.

A defesa também discorda do apontamento “que o objeto constante do Edital
nao esta claro identificando qual a natureza dos materiais a serem adquiridos,
contrariando o art 38 da Lei 8.666/93”, argumentando que nas fls 12 e 24 do PP N°
003/2014 e fls 24 e 51 do PP N° 007/2014 dos Editais reportam-se ao Anexo | Termo de
Referéncia, onde estdo devidamente detalhados os materiais, com as especificacdes

necessarias.

Encaminham em anexo copia dos dois processos licitatorios citados.



()
/80 I%"”o
)

: 190
= i 7 Secretaria de Controle Externo
‘ I ' ' Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
ANOS e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce. mt.gov.br

/

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Objetivando elucidar a analise da defesa, reproduziremos abaixo o “Resumo

do Achado” apontado no Relatorio Técnico:

Constatou-se o ndo cumprimento das exigéncias de regularidade fiscal por parte da
empresa Cleines Alves Serra — ME no Processo licitatério 12/2014, Pregéo presencial N
007/2014 de 20/03/14, pois as datas das certidbes foram emitidas apés a data da
realizagdo dos pregées.

Apontadas as seguintes irregularidades nas certiddes:

» Certiddo negativa da Prefeitura emitida no dia 20/03 — as 10:59 h , 3 horas depois
da abertura do certame;
» Certiddo conjunta negativa da Receita Federal da empresa Estevao A de Souza —

ME emitida em 26/03/14, 6 dias apds a abertura da licitagao

Conforme documentos apresentados na defesa, que comprovam e
justificam: que o vencedor possuia certiddo negativa da Fazenda Municipal valida para a
data do pregdo, emitida anteriormente, e que conforme registro na Ata do Pregéao, o
vencedor solicitou prazo de 2(dois) dias uteis para regularizagao fiscal invocando o
beneficio concedido pela LC 123/06 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, havendo a prorrogagao posteriormente concedida pela Administragao

dentro do prazo da lei, restando sanada a irregularidade.

5) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993). Item 3.4. Contratos administrativos

5.1) Auséncia de relatério de fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
administrativos numeros 15, 38, 52, 74, 103, 113, 118 e 119 nos termos do § 1° do artigo
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67 da Lei n° 8.666/1993.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa disserta sobre a importancia do acompanhamento e fiscalizagao do
contrato administrativo, estampado no artigo 67 na lei N° 8.666/93. Reconhece a
importancia para a Administracdo Publica do dever de gestdo, fiscalizacdo e
acompanhamento de todas as fases de execugao do contrato por um representante da

Administracédo especialmente designado.

Afirmam que nomeiam dos servidores Fiscais dos contratos por Secretaria, e
0s mesmos realizam as fiscalizagbes e acompanhamentos dos contratos. Apresentam
uma lista com os contratos apontados, nome do contratado, valor, data da assinatura,
prazo de vigéncia, nome do fiscal responsavel, n°® da portaria de nomeagao e data da

portaria.

Argumentam que “devido ao grande volume de contratos da Prefeitura
Municipal, essa foi a melhor forma que encontramos para atender essa exigéncia em
razao dos motivos apresentados anteriormente”. Enviam anexo a defesa as portarias de

nomeacao e os referidos relatorios.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Transcreveremos a seguir o “Resumo do Achado” apresentado no Relatério

Técnico de Auditoria:

Auséncia de relatério de fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos administrativos
numeros 15, 38, 52, 74, 103, 113, 118 e 119 nos termos do § 1° do artigo 67 da Lei n°
8.666/1993;
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Os documentos encaminhados na defesa s&o nomeagdes de fiscais por
secretaria para fiscalizar todos os contratos firmados durante o exercicio para a respectiva

secretaria.

Os relatorios de fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos
encaminhados pela defesa, juntamente com uma cépia dos contratos, sdo uma pagina
com o resumo do contrato firmado, especificamente sobre o acompanhamento e
fiscalizagcdo do contrato existe um texto padrdao em todos: “DO CUMPRIMENTO DO
CONTRATO INFORMO QUE FOI FEITO EM CONFORMIDADE COM O QUE DISPOE AS
CLAUSULAS CONTRATUAIS SENDO QUE AS MESMAS ESTAO SENDO CUMPRIDAS”,
inclusive datados antes do fim da vigéncia do contrato. O relatério apresentado é
documento unilateral, nem sequer registra quem é o preposto do representante do
contratado, nenhuma informagdo do fornecimento/execugdo do objeto, atestado de
recebimento, pagamentos executados ou outro documento/planilha/relatério/cronograma

qualquer.

Segundo o art. 67 da Lei Federal N° 8.666/93, a execugéo do contrato deve
ser acompanhada e fiscalizada pela Administragdo(obrigatoriamente), designando um
fiscal especialmente para tal fim. Assim nos ensina também esse Tribunal de Contas na
Sumula n° 005/2013 e o Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n° 1.632/2009:

SUMULA N° 005 do TCE/MT
A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgdo contratante especialmente designado para tal fim.

Acordao n° 1.632/2009 - Plenario TCU
(o poder-dever de fiscalizagdo dos contratos)

“9. A propdésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragao de fiscalizar a
implementagdo da avenga deve ser interpretada também como uma obrigagdo. Por
isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o
objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.” - Voto do Min. Marcos
Benquerer - (grifamos)
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Devido o argumento da gestora quanto a falta de estrutura, pessoal e o
grande volume de contrato que faz a nomeagido dos fiscais por secretaria, convém
destacar que a Administracdo possui responsabilidade solidaria ao designar o agente
desta forma, pois é sua obrigacao precipua de fornecer todos os meios necessarios para
o fiel cumprimento das fungdes, além da preocupagao com a autonomia e independéncia

fiscalizatoria do agente, entendimento presente em varias decisdes do TCU:

Acordao n°319/2010 — Plenario TCU
(responsabilidade solidaria daquele que designa o fiscal do contrato e ndo lhe da os
meios necessarios para o exercicio das suas atribuicbes)

“As falhas detectadas no processo de selegdo e contratagdo das entidades, bem como
as irreqularidades verificadas na execugdo dos contratos, apontam para quadro de
descalabro administrativo, o qual decorreu, em grande parte, da conduta omissiva do
entao titular da Seter, que nao forneceu a seus subordinados os meios materiais e o
treinamento necessario ao fiel desempenho das atribuicbes daqueles servidores, nem
deu cumprimento as seguidas determinagbes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal.” (Voto do Min-Rel. Walton Alencar Rodrigues)

Acordao n° 140/2007 — Plenario TCU

(designagéo do fiscal e segregagéo de fungbes)

“Néo faz sentido que o 6rgédo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento
no principio da segregacéo de fungées, como garantia da independéncia da fiscalizacéo,
é fundamental que o agente fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda,
é essencial que o agente que fiscaliza detenha independéncia e n&o tenha
compromissos ou relagées com o 6rgao executor. Atribuir a execugéo e fiscalizagdo a

um mesmo agente seria ir contra todos esses principios.” (Trecho do Relatério do Min.
Marcos Vilaga)

Este servidor deve manter o registro préprio de ocorréncias na execugao do
contrato e as decisdes ou providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal,
deverao ser dirigidas a seu superior. Assim como subsidiar a obrigatéria verificagdo na
liquidagdo de despesa, para fins da apuragéo da importancia correta a ser paga, e a quem
deve ser pago (CNPJ), de que objeto a que se refere o pagamento, se foi completamente

realizado e se as obrigagdes fiscais e sociais trabalhistas foram cumpridas.
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O fiscal do contrato € o mais importante agente da Administracédo no que se
refere ao contrato que supervisiona. Ocupa uma posicdo de autoridade sobre o
contratado e deve atuar, sempre, em prol da garantia de qualidade na execucgao

contratual, assim obriga a lei N° 8.666/93:

Art.67.A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagcdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuigcao.

§1°0 representante da Administragcdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagédo das faltas ou defeitos observados.

§2°As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Art.68.0 contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no local da
obra ou servigo, para representa-lo na execug¢éo do contrato.

Art.69.0 contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregées resultantes da execugao ou de materiais empregados.

Art.70.0 contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgéao
interessado. (grifamos)

Como podemos demonstrar, a figura do Fiscal do Contrato € instrumento
fundamental de controle interno dos contratos administrativos e pecga indispensavel para

uma eficiente execugao contratual.

E indiscutivel que o acompanhamento e controle das licitacdes publicas e
execugao dos contratos administrativos podem significar obras publicas de melhor
qualidade, compras da Administracdo realmente necessarias e com qualidade e servigos
prestados de modo ainda mais satisfatérios. Além disso, fortalece o atendimento aos

principios da legalidade, da isonomia, da moralidade, transparéncia e da economicidade.

Desta forma, a defesa ndo comprovou a existéncia de acompanhamento e
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fiscalizagdo dos contratos administrativos, ficando mantida a irregularidade.

6) HC 16. Contrato_a classificar_16. Prorrogacdo contratual em desconformidade com
as hipoteses, condigbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.Item 3.4.
Contratos administrativos

6.1) Constatou-se que a prorrogagdo dos contratos 40/13, 51/12, 31/13, 36/13, 37/13 e
45/13 ndo estado em conformidade com as hipéteses, condi¢des ou limites estabelecidos
no art. 57, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

DOS TERMOS DA DEFESA

Argumenta o defendente que segundo a interpretacao literal do artigo 57,
inciso Il da Lei 8.666/93, os contratos celebrados em outubro, por exemplo, sé poderiam
viger até 31 de dezembro do mesmo exercicio. O que conduziria a imensas dificuldades

para a Administragao Publica.

Alega que segundo entendimento do TCU, embora a regra geral seja a
vigéncia contratual coincidente com o exercicio financeiro, aplica-se parcialmente aos
contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, citando um
caso da Fundacéao Biblioteca Nacional determinado pelo TCU a observagao ao art. 57 da
Lei 8666/93, quando da assinatura de contratos de prestagdo de servicos de natureza
continua, atentando para a estipulagdo de prazos de vigéncia ndo superiores a doze

meses e para a mengao da possibilidade de prorrogagao contratual.

O defesa conduz a interpretacdo da decisao do TCU, no caso de servigos
continuos, que permite a estipulagdo de prazo de 12 meses mesmo ultrapassando o
exercicio financeiro vigente. Completa reproduzindo um trecho da decisdo 586/2002 da

Segunda Camara.
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Afirma a defesa que, segundo a decisdo do TCU, “se é direito do contratado
obter a repactuacao para restabelecer a equagdo econémica financeira original, também é
direito da Administragao decidir, no caso de prestagao de servigos continuos, se deseja
prorrogar o ajuste”, portanto denota que a prorrogagao esta condicionada “a obtencao de

precos e condi¢des mais vantajosas”.

Aduz que o municipio soube planejar suas contratagbes, evitando o
parcelamento de compras e servigos, que as prorrogagdes de contratos decorrentes foi
observado tdo somente pregos e condicbes mais vantajosos, conforme as justificativas
dos Termos Aditivos, ndo podendo ser obstado por meramente acarretar extrapolagcao da

faixa de pregos em que enquadrou a modalidade licitatoria de origem.

Argumentam que ao verificar o apontamento formal da equipe técnica, nos
citados contratos, perceberam que os objetos dos contratos foram cumpridos e nao
trouxeram prejuizos para o erario, nem burla, dolo ou ma-fé na formalizagdo dos mesmos.

Como comprovantes, encaminham cépia dos aditivos e as devidas justificativas.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Transcreveremos a seguir o “Resumo do Achado” apresentado no Relatério

Técnico de Auditoria:

Constatou-se que a prorrogag¢do dos contratos 40/13, 51/12, 31/13, 36/13, 37/13 e 45/13
nao estdo em conformidade com as hipoteses, condigbes ou limites estabelecidos no art.
57, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

A irregularidade apontada consiste na infringéncia ao artigo 57 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos N° 8666/93, que determina que os contratos
administrativos tém vigéncia limitada aos respectivos créditos orgamentarios, em

observancia ao principio da anualidade do orgamento. Sendo assim, os contratos vigoram
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até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram formalizados,

independentemente do inicio. Essa € a regra.

A prépria Lei N° 8666/93 trata das excegbes a esta regra, podendo os

contratos ultrapassar, em alguns casos, a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios. A lei federal excepciona:

* projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual, podem ser prorrogados se houver interesse da Administracédo e

previsdo no ato convocatorio. Exemplo: construgao de hospital de grande porte;

* servigos a serem executados de forma continua, podem ter a duragao prorrogada

por até sessenta meses. Exemplo: servicos de vigilancia, de limpeza e

conservacao;

* aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica podem ser

prorrogados pelo prazo de ate quarenta e oito meses. Exemplo: aluguel de

computadores e impressoras.

Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante aprovagéo da

autoridade superior, os contratos que tenham por objeto prestacado de servigos continuos

poderao ser prorrogados por mais doze meses, além dos sessenta meses normalmente

permitidos, conforme art. 57, §4° da Lei 8666/93:

Art.57.A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragcdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragcado, limitada a
sessenta meses;

(...)

§2%Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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§3°F vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§4°Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses.(grifamos)

Essa regra encontra fundamento no principio constitucional da anualidade
do orgamento, consagrado na lei fundamental no art. 165, Ill e § 5°, e densificado no art.
167,11 e § 1°:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

(...

Il - os orgamentos anuais.

(...)

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

(.)"

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagbes diretas que excedam o0s
créditos orgamentarios ou adicionais;

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

Nao restam duvidas quanto a grande importancia do principio da anualidade
do orgamento, no sentido de: (a) possibilitar maior controle quanto a execugao de gastos
publicos; (b) possibilitar maior protecdo ao contribuinte; e (c) possibilitar uma previsao

orcamentaria mais realista, dada a limitacdo da capacidade de previsibilidade.

No caso dos contratos citados no Relatério Técnico de auditoria, apenas um
enquadra-se na exceg¢do, no caso do contrato N° 51/2012 que o objeto é a
CONSTRUCAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO PARA ATENDER O
MUNICIPIO NO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO — PAC/2007, que
foi aditivado por alteracdo do projeto basico ou das especificagdes, pela Administragéo,

permitindo o contrato ultrapassar a vigéncia do exercicio.
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Sao classificados como servicos de execucdo continuada aqueles com o
objetivo de atender a uma necessidade continua que se prolonga em um periodo
indefinido (ou muito longo) de tempo, para cumprir servigos essenciais a coletividade e
que a interrupcdo na prestacdo causara necessariamente algum transtorno ao regular

desenvolvimento da atividade administrativa.

Os demais contratos apontados no relatério técnico de auditoria possuem os

seguintes objetos e valores:

* CONTRATO N°: 040/2013, TERMO ADITIVO: 2°, BENEFICIARIO: FERNANDO
CESAR LEOPOLDINO, OBJETO DO CONTRATO: Contratacao de pessoa fisica
para prestacao de servigo temporario na Secretaria Municipal de Administracédo da
Prefeitura Municipal de Nova Nazaré-MT. (Servigos de Advocacia), Valor do Aditivo
R$ 85.334,00 e Prazo Final da Vigéncia 30/04/2015.

« CONTRATO N°: 031/2013, TERMO ADITIVO: 2°, BENEFICIARIO: COPLAN —
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA, OBJETO:Servicos técnicos de
consultoria e assessoria no levantamento de informagdes econdmico-financeira
relativas a apuracdo do indice de participagdo do municipio na arrecadacido do
ICMS (Servigos de Assessoria Tributaria), Valor do Aditivo R$ 28.000,00 e Prazo
Final da Vigéncia 30/04/2015.

* CONTRATO N°: 036/2013, TERMO ADITIVO: 2°, BENEFICIARIO: PAULO BENTO
DE MORAIS, OBJETO: contratacdo de pessoa fisica para prestacdo de servigos
temporario na secretaria de financas no departamento contabil da Prefeitura
Municipal de Nova Nazaré-MT (Servigos de Assessoria Contabil), Valor do Aditivo
R$ 69.200,00 e Prazo Final da Vigéncia 30/04/2015.

* CONTRATO N°: 037/2013, TERMO ADITIVO: 2°, BENEFICIARIO: RUBENS
MACHADO, OBJETO: Contratacdo de pessoa fisica para prestacao de servigos
temporario na secretaria de Administracdo na Prefeitura Municipal de Nova Nazaré-
MT (Servigos de Engenharia), Valor do Aditivo R$ 24.000,00 e Prazo Final da
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Vigéncia 30/04/2015.

« CONTRATO N°: 045/2013, TERMO ADITIVO: 3° BENEFICIARIO: ALESANDRO
AP. M. UBEDA & CIA LTDA — ME, OBJETO: Consultoria e Assessoria na Area de
Contratagbes e Aquisi¢des Publicas (Servigos de Administrativos), Valor do Aditivo
R$ 18,780,00 e Prazo Final da Vigéncia 30/04/2015.

Portanto, concluindo a analise, nenhum dos contratos supracitados possuem
como caracteristica serem de execugao continuada para justificarem exceg¢ao: ao artigo
57 da Lei 8666/93 e ao principio da anualidade do orgamento publico, garantindo assim
qualquer que fosse a distribuicdo de verbas na lei orcamentaria posterior que seriam
reservados recursos para o pagamento de tais servigos. Diante do exposto e analisado,

fica mantida a irregularidade e transformada sua redacéo:

6.1) Constatou-se que a prorrogagéo dos contratos 40/13, 31/13, 36/13,
37/13 e 45/13 nao estdo em conformidade com as hipéteses, condigdes

ou limites estabelecidos no art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

7)DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, debito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).Item 3.5. Encargos Previdenciarios

7.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios descritos a
sequir, contrariando os art. 23, I, 24, Il e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009:

INSS Patronal — R$ 518.720,00 (Valor registrado no Anexo 2)

Previdéncia propria — R$197.541,74 (valor constante dos resumos de folha de

pagamentos).

DOS TERMOS DA DEFESA
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Discorda a defesa do apontamento feito pela equipe técnica argumentando
que o Municipio de Nova Nazaré vem passando por dificuldades financeiras em razao da
queda de receita, de auséncia de repasse previsto no FEX no valor de R$ 217.750,83, no
fundo de saude do FNS no valor de R$ 92.054,00 e da SES no valor de R$ 48.392,08.

Além do problema da queda com a receita, 0 municipio tem extensa area
indigena, nao tem industrias e geracdo de emprego e renda, além do periodo de crise que
agrava a diminuicdo da receita. Dessa forma, procurou adequar as despesas do

municipio, sem trazer prejuizo para populagdo na saude e educagao.

Aduz a defendente que além da receita do FPM, ainda tem a arrecadacéao
dos impostos municipais, porém frente a inflagdo de 2014 e aumento de salario minimo e
dos professores, a receita ndo cresceu na mesma proporgdo da despesa, ja que 0s

encargos sociais aumentaram como consequéncia do aumento da folha de pagamento.

Dessa forma, a gestao da Prefeitura de Nova Nazaré priorizou o pagamento
dos encargos patronais do INSS e recolhimento da parte do empregado dos meses de
janeiro a setembro de 2014, totalizando pagamento de R$ 377.957,00 de Encargos
Patronais e R$ 136.708,73 de Encargos dos Empregados. Para confirmar anexa as GPS

pagas no periodo de janeiro a setembro de 2014.

Quanto ao PREVI-NAZARE, solicitaram um levantamento de todo débito da
prefeitura no periodo de Abril/2014 a Agosto/2015 e assim solicitar parcelamento junto ao
Legislativo Municipal. Ja foi encaminhado projeto de lei N° 010/2015 para a Camara
Municipal, solicitando autorizacdo do parcelamento com autorizacdo de débito na conta
do FPM, anexou copia do projeto de Lei e copia das Contribuigdes Previdenciarias do
INSS e do PREVI-NAZARE de janeiro a dezembro de 2014.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
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Primeiramente, reproduziremos o “‘Resumo do Achado” apontado pela

equipe técnica referente a irregularidade em questao:

A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios descritos a segquir,
contrariando os art. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009. INSS Patronal — R$
518.720,00 (Valor registrado no Anexo 2) Previdéncia prépria — R$197.541,74 (valor
constante dos resumos de folha de pagamentos).

Referente ao recolhimento da parte patronal das contribuicbes
previdenciarias ao INSS, a gestora encaminhou uma relagédo dos valores e recolhimentos
feitos ao INSS durante todo exercicio de 2014, sendo que os valores corresponderam aos

valores informados no sistema APLIC.

Quanto as guias e comprovantes de pagamentos anexados (muitos estao
ilegiveis), foram apresentadas as guias recolhidas (muitas pagas com atraso) até o més
de setembro/2014 que € o periodo apontado no relatério técnico. Contudo os valores
corresponderam aos valores informados no sistema APLIC quanto aos valores
empenhados ao INSS referente a contribuicdo patronal (Elemento de despesa 13 —
OBRIGACAO PATRONAL). Portanto fica parcialmente sanada a irregularidade, no que
tange aos pagamentos da parte patronal do INSS, analisados até o més de

setembro/2014, conforme apontado no relatorio.

Quanto a Previdéncia Municipal, ficou confirmado pela gestora que nao
houve o pagamento total das contribui¢des previdenciarias referente a parte patronal em
2014, ratificando a irregularidade, inclusive com projeto de lei na Camara Municipal para
autorizar o parcelamento da divida junto ao RPPS. No sistema APLIC n&o consta nenhum
empenho referente a parte patronal(Elemento de despesa 13 — OBRIGACAO PATRONAL)
destinado a PREVE-NAZARE CNPJ: 04.202.280/0003-33.

E evidente a importancia do repasse para o Regime da Previdéncia Social
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das contribui¢des patronais dentro do prazo da lei, sendo que o pagamento em atraso
desencadeia a cobranga de juros e multas, devendo o municipio arcar com o prejuizo
advindo da inadimpléncia provocada pela omissdo do gestor. Conforme documentos
anexados(fls 522) que subsidiaram o projeto de lei encaminhado para Camara Municipal
para autorizagdo do parcelamento da divida junto a PREVI-NAZARE, a o erario de Nova
Nazaré teve prejuizo de R$ 2.581,28 em juros e multas pelo atraso do pagamento, até

aquela data.

O fato contraria os art. 23, I, 24, |l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009:

Art. 23. Constituem fontes de financiamento do RPPS:
I - as contribuicbes do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados inativos e
dos pensionistas;

(...)

Art. 24. O RPPS tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente
federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° Entende-se por observéncia do caréter contributivo:

(...)

Il - o repasse mensal e integral dos valores das contribuigbes a unidade gestora do
RPPS;

(...

IV - o pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribuigbes parceladas mediante acordo.

(..)

Art. 36. As contribuicées legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas,
poderédo ser objeto de acordo para pagamento parcelado em moeda corrente, conforme
as regras definidas para o RGPS.

A auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal também viola o artigo
47 da Lei Municipal N° 129/2004 — Reestruturacdo do Regime Proprio da Previdéncia
Social — do municipio de Nova Nazaré, que determina que a contribuicdo patronal deve
ser recolhida ao PREVI-NAZARE até o dia 30 do més subsequente:

Art. 47. A arrecadacédo das contribuicbes devidas ao PREVINAZARE compreendendo o
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respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada observando-se as

seguintes normas:

(..)

Il - caberé do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao PREVI-NAZARE ou
a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30 (trinta) do més subsequente, a
importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as contribuicbes
previstas no inciso lll, do art. 44, conforme o caso. (grifamos)

Convém ressaltar, que a gestora €& reincidente na regularidade nao

cumprindo a determinagdo do Acordao N° 1.156/2014 — TP, que julgou as contas de

gestao de 2013 do municipio:

determinando a atual gestao que: a) evite o recolhimento previdenciario com atraso,
bem como pagamento com atraso de despesas com concessionarias;

A prefeitura encaminhou os extratos do RPPS, fls 513 a 522, dos débitos

referentes ao exercicio de 2014, que subsidiaram o projeto de lei do parcelamento da

divida, confirmando que em 2014, restou um saldo devedor de R$ 457.357,10 com o

RPPS.

Excluindo do saldo devedor o débito das contribuicbes dos segurados R$

203.355,97 e juros/multas R$ 811,10, restou saldo a pagar referente ao exercicio de 2014

de contribuicdes patronais igual a R$ 253.190,03.
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Diante da analise dos fatos e documentos, fica mantida a irregularidade

que passa a ter a seguinte redacao:
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7.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios
patronal ao RPPS no valor de R$ 253.190,03 contrariando os art. 23, I,
24,11 e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009 e 47, Il Lei Municipal 129/04:

8) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Item
3.5. Encargos Previdenciarios
8.1) A Prefeitura néo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios descritos a
sequir, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei no 2.848/1940.

— INSS servidor — R$ 207.453,16

— Previdéncia propria — R$ 185.334,35

DOS TERMOS DA DEFESA

A defendente discorda parcialmente do apontamento, afirmando que a
irregularidade relaciona-se com o item anterior e conforme demonstrado foi encaminhado
projeto de lei para Camara Municipal, objetivando o parcelamento dos recolhimentos
previdenciarios do Municipio junto ao PREVI-NAZARE no intuito da regularizagdo dos

débitos previdenciarios.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Como subsidio para analise, a seguir, transcreveremos o “Resumo do

Achado” apontado pela equipe técnica referente a irregularidade em questéao:

A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios descritos a seguir,
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contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei no 2.848/1940.

INSS servidor — R$ 207.453,16

Previdéncia prépria — R$ 185.334,35

Referente ao recolhimento dos segurados das contribuigbes previdenciarias
ao INSS, a gestora encaminhou a relagédo dos valores e recolhimentos feitos ao INSS
durante todo exercicio de 2014, e as guias e comprovantes de pagamento até

setembro/2014 conforme analise relatada no item anterior.

Muitos documentos anexados estdo ilegiveis, porém analisando pelos dos
valores totais a recolher em cada més, foi apresentado a guia recolhida (muitas pagas
com atraso) com os valores correspondentes aos valores informados na GFIP relativo a
cada més até setembro/2014, encaminhada no sistema APLIC. Portanto fica parcialmente

sanada a irregularidade, referente aos recolhimentos dos segurados do INSS.

Referente ao recolhimento dos segurados das contribuicbes previdenciarias
ao PREVI-NAZARE, a gestora confirmou a auséncia do repasse ao RPPS, analogo ao

item anterior.

As contribuicbes previdenciarias descontadas dos segurados sao
amparadas e autorizadas pela Constituicdo Federal/88, pela lei federal N° 8.212/91 e pela

lei municipal N° 129/2004 nos seguintes artigos:

Constituicao Federal/88

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para
o regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.
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(..)
Art. 149. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unigo.

(...)

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cbes sociais:

(...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

Lei Federal N. 8.212/91

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissédo, sem vinculo efetivo com a Uniéo,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagbes Publicas Federais

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o
vinculado a regime proprio de previdéncia social;

(...)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacgées,
séo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde
que amparados por regime proprio de previdéncia social.

Lei Municipal N. 129/04 )
Art. 3.° Sdo segurados obrigatérios do PREVI-NAZARE os servidores ativos e inativos
dos orgédos da Administragédo Direta e Indireta, do Municipio de Nova Nazaré/MT.

by

Os valores descontados dos segurados a titulo de contribuicdo

previdenciaria, além do amparo legal, devem ser repassados aos regimes de previdéncia

geral e préprio no prazo estabelecido em lei, sendo até o dia 20 do més subsequente ao

da competéncia no caso do RGPS(INSS) e até o dia 30 do més subsequente para o

RPPS:

Art. 47. A arrecadacédo das contribuicbes devidas ao PREVINAZARE compreendendo o
respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada observando-se as
seguintes normas:
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Il - caberé do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao PREVI-NAZARE ou
a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30 (trinta) do més subsequente, a
importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as contribuicbes
previstas no inciso lll, do art. 44, conforme o caso. (grifamos)

Diante do exposto, resta evidente a importancia do repasse para o Regime
da Previdéncia Social das contribuicbes descontadas dos segurados dentro do prazo da
lei, sendo que o pagamento em atraso desencadeia a cobranga de juros e multas,
devendo o municipio arcar com o prejuizo advindo da inadimpléncia provocada pela
omissao do gestor. Conforme documentos anexados(fls 522) que subsidiaram o projeto
de lei encaminhado para Camara Municipal para autorizacdo do parcelamento da divida
junto a PREVI-NAZARE, o erario de Nova Nazaré teve prejuizo de R$ 2.581,28 em juros

e multas pelo atraso do pagamento, até aquela data.

Convém ressaltar, que a gestora € reincidente na regularidade nao
cumprindo a determinagdo do Acordao N° 1.156/2014 — TP que julgou as contas de

gestao de 2013 do municipio:

determinando a atual gestdo que: a) evite o recolhimento previdenciario com atraso,
bem como pagamento com atraso de despesas com concessionarias;

A prefeitura encaminhou os extratos do RPPS, fls 513 a 522, dos débitos
referentes ao exercicio de 2014, que subsidiaram o projeto de lei do parcelamento da
divida, confirmando que em 2014, restou um saldo devedor referente aos segurados no
valor R$ 203.355,97.
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Diante da analise dos fatos e documentos, fica mantida a irregularidade

que passa a ter a seguinte redacao:

8.1) A Prefeitura n&o efetuou o recolhimento dos encargos
previdenciarios dos segurados para o RPPS no valor de R$ 203.355,97,
contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940 e 47, 1l Lei Municipal 129/04.

9) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal;
art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE no 11/2009). Item 3.7. Restos a pagar

9.1) Foi cancelado restos a pagar processados no valor de R$ 301.341,15 sem a
comprovagéo do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE
11/2009.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa argumenta que envidou todos os esforgos no sentido de quitar os
restos pagar processados e nao processados de exercicios anteriores, entretanto face ao
montante de restos herdados da administragdo anterior, bem como compromissos

inadiaveis da atual administragdo, nao foi possivel efetuar os pagamentos.

Diante da situagao, a gestora criou uma comissao que efetuou levantamento
minucioso embasados no Decreto n° 1.306/2014 de 30 de dezembro de 2014, restou
comprovado que existiam restos a pagar ndo processados que eram saldos de

empenhos, saldos de convénios, despesas prescritas ha mais de 5 anos.
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Apoés cancelarem os restos a pagar ndo processados, tomaram cuidado de
inserir o art. 3° para que caso o credor queira fazer a entrega do servico ou material, o
mesmo podera ser reclamado, ndo trazendo qualquer prejuizo para o favorecido. Enfatiza
a gestora que o cancelamento de restos a pagar néo “cancela” o direito do credor quanto

ao recebimento do contratado.

Disserta a defesa a respeito da introdugcéo pela Lei de Responsabilidade
Fiscal da possibilidade de “cancelamento de empenhos” que nao tivessem respaldo
financeiro para o seu pagamento, no caso de empenhos néo liquidados, conforme art. 55,
item “4”, da alinea “b”, inciso lll, que dispOs expressamente da n&o inscricdo de despesas
em Restos a Pagar por falta de disponibilidade em caixa e cujos os empenhos foram

cancelados.

Ressalta ainda, a Lei n° 10.028/00 (Lei de Crimes Fiscais), que nos artigos

359-A e 359-H, definindo os seguintes crimes:

Art. 359-B Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

(...)
Art. 359-H Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante
de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

A defesa justifica interpretando que a LRF determinou um “parametro” para
inscricdo de restos a pagar, qual seja, limitando a “disponibilidade de caixa”. Afirma que
todos os cancelamentos foram de RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Reproduziremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado pela equipe

técnica referente a irregularidade em evidéncia:
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Foi cancelado restos a pagar processados no valor de R$ 301.341,15 sem a
comprovagdo do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolu¢do Normativa TCE
11/20009.

Analisando a defesa e os documentos enviados, verificamos que as

alegacdes séo equivocadas, pois:

* 0s cancelamentos ndo atingem somente os empenhos “prescritos” ou seja, com
mais de 5 anos conforme alegou a defesa;

* nao foram cancelados somente restos a pagar néo processados, constando na lista
o cancelamento de Restos a Pagar Processados na ordem de R$ 54.592,39 e Nao
processados R$ 246.748,76;

» foram cancelados restos a pagar processados dos exercicios de 2009 a 2013, este
ultimo ja pertence a atual gestdo do municipio;

* 0s cancelamentos nado possuem justificativa, conforme apontado no relatério e nao
anexado pela defesa;

* a defesa ndo anexou documentos que comprovem a nomeagao da comissao
responsavel pelo levantamento minucioso de cada processo, nem o0s

resultados/laudos dos estudos promovidos pela citada comissao.

A simples emissdo do empenho nao cria a obrigagdo de pagamento e em
certos casos os empenhos podem ser cancelados, entretanto se que a despesa foi
regularmente processada ou regularmente liquidada e, portanto, o préximo passo sera o
pagamento, neste caso n&o existe a possibilidade de se cancelar o empenho, pois a
despesa ja foi processada ou liquidada e restou para o Poder Publico a obrigagdo do

pagamento. Essa é a regra.

Restos a Pagar € um termo utilizado pela Lei n° 4.320/64 para representar
os valores pendentes de pagamento oriundos da emissdao de empenhos, ou seja, 0s

Restos a Pagar tém origem no orgamento da despesa, devendo esse termo ser utilizado
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apenas para representar os valores da despesa empenhada e ndo paga ao final do
exercicio financeiro. A Inscrigdo em Restos a Pagar decorre da observancia do Regime de
Competéncia para as despesas, pois estas pertencem ao exercicio financeiro em que

foram legalmente empenhadas.

Entende-se, como Restos a Pagar Processados, as despesas legalmente
empenhadas cujo objeto do empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cujo segundo
estagio da despesa (liquidagado) ja ocorreu, caracterizando-se como o compromisso do
Poder Publico de efetuar o pagamento aos fornecedores. Portanto, restos a pagar
processados representam obrigagbes liquidas e certas da Administracdo Publica para

com o Credor, apenas aguardando seu regular pagamento.

N&do pode a Administragdo negar o pagamento de uma despesa
regularmente processada ou liquidada, sem que haja uma justificativa legal. O Poder
Publico ndo pode, de oficio, sem qualquer justificativa, cancelar um crédito a que o
fornecedor tem direito por um contrato que foi integralmente cumprido e liquidado. Tal

procedimento configura crime de responsabilidade.

Assim nos ensina a Lei N° 4320/63:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

(...)

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuag¢do do devedor ou do
credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.
(...)

Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orgamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotagbes disponiveis.

(...)

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| — restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il — os servigos da divida a pagar;

Il — os depdsitos;

IV — os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor,
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distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas(grifamos).

Art. 93. Todas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira,
ndo compreendidas na execugdo orgamentaria, serdo também objeto de registro,
individuagéo e controle contabil’.

Nesse mesmo sentido determinou esta Corte de Contas na Resolugao
Normativa n° 11/2009:
Art. 3°. N&o serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem o competente

registro contabil no momento do fato gerador, sendo vedado o cancelamento de restos a
pagar processados;

Por oportuno, transcrevemos abaixo o que dispde o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, PARTE | — Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios, Pagina 112, 4% Edigao, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1,
de 20 de junho 2011:

Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo
podera deixar de cumprir com a obrigagao de pagar.

Portanto, o cancelamento de Restos a Pagar Processados € excegédo e
requer justificativa e comprovagdao do fato motivador, sendo necessario nomear
comissao para apurar liquidez e e certeza caso a caso, da situagdo incompativel com o

pagamento, um a um dos empenhos a serem cancelados.

O fato contraria a determinacdo do Acordao N° 1.156/2014 TP, exarado no

processo N° 7.338-5/2013 que julgou as contas de gestao de 2013 do municipio:

determinando a atual gestao que:

(...) d) proceda levantamento circunstanciado das dividas inscritas ou hdo em Restos a
Pagar, podendo, para tanto, se necessario, homear comissdo para a apuragdo da
liquidez e certeza;
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Diante do exposto, fica mantida a irregularidade, passando a ter a seguinte

redacio:

9.1) Foi cancelado restos a pagar processados no valor de R$ 54.592,39
sem a comprovagdo do fato motivador, contrariando o artigo 3° da
Resolugao Normativa TCE 11/20009.

10) EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V,
da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).ltem 3.12. Sistema de Controle Interno

10.1) Auséncia de controle dos custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada contrariando o art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento da equipe “pois ja existia, mesmo
precario, um controle através de requisicdes e planilhas por veiculos, conforme relagao

€em anexo para comprovagao.”

Aduz a defesa que a Secretaria do Tesouro Nacional editou recentemente a
STN n° 437/2012 5° edigao, onde determinou a implantacdo do Sistemas de Custos a
partir do Exercicio de 2016, através do novo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais. Enviou copia por amostragem

de alguns relatérios de controle da frota.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
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Reproduziremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado pela equipe

técnica referente a irregularidade em questao:

Auséncia de controle dos custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada contrariando o art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugédo TCE - MT 01/2007

Analisando os documentos enviados pela defesa, trata-se apenas de uma
amostra de diarios de bordo de alguns veiculos, todos com alguma informagéo

incompleta: Placas, Horarios, Destinos, Odémetro, Condutor ou Data.

A irregularidade consiste em: auséncia de controle de custo de manutengao
de veiculos e equipamentos. Somente o diario de bordo, preenchido precariamente, ndo

€ suficiente para controlar custo de manutencgao da frota da prefeitura.

Esta equipe exalta a importancia da eficiéncia na gestao da frota de veiculos
da prefeitura, pois sdo bens publicos de utilizacdo a servico da efetividade das politicas
publicas. Devem ser administrados com maximo cuidado e competéncia pois demandam
custos, manutencgdes e reparos, corretivos e preventivos, que necessitam ser executados
de maneira econbmica e racional, sempre avaliando a relagdo custo-beneficio das
manutengdes frota e a maximizagdo da sua capacidade e desempenho. Uma gestédo de
frota eficiente traz economicidade e transparéncia para gestdo, além de auxiliar com
informagbes estratégicas para o planejamento anual das despesas, aquisicdes

patrimoniais, movimentacdes, desfazimentos e outras agoes.

A eficiéncia é um dos principios da gestao publica elencado no caput do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art.37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifamos)
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A Resolucdo Normativa N°14/2007 deste Tribunal de Contas, evidencia
como papel do Controle Interno zelar pela eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle

internos, conforme transcrevemos a seguir:

Resolug¢ao Normativa N° 14/2007

Art. 161. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de
controle exercidas no @mbito dos Poderes Legislativo e Executivo, estadual e municipal,
do Poder Judiciario Estadual, do Ministério Pablico Estadual, da Defensoria Publica do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado, incluindo a administragao direta e indireta, de
forma integrada, compreendendo, particularmente, o controle:

[-]

IV) Da eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno da administragdo publica e a
observancia dos dispositivos constitucionais e legais previstos nos incisos | a VI, do art.
59 da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, exercido pela prépria unidade de
controle interno.

Evidenciamos a recente sumula deste Tribunal de Contas, Sumula N° 007/15
TCE:

E obrigatério o registro analitico da frota e a promogdo do controle individualizado dos
custos de manutengdo e de abastecimento de cada veiculo.

Diante do exposto, fica mantida a irregularidade.

11) MB 01. PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e
informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual 269/2007; art. 284-A, VI da Resolugdo Normativa TCE 14/2007).
Item 3.11. Prestacao de Contas

11.1) A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic muitas informagbes e
documentos necessarias a prestagcdo de contas da entidade, como Parecer do controle
interno, documentos comprobatoério de publicacao das contas, documentacao referentes a
execugdo fiscal, termos aditivos de prazo e de valor firmados em 2014, contrariando a
Resolugdo Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007;

DOS TERMOS DA DEFESA
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A defendente alega que as informagdes impressas sdo FIDEDIGNAS e que
encaminharam através de TABELA DE DOCUMENTO DIVERSO.XML DA CARGA DE
CONTAS DE GOVERNO onde confirmou que nao houve nenhuma irregularidade ou

auséncia de documentos.

Expde que alguns atrasos ocorrem por circunstancia alheia a vontade da
gestao, como por exemplo: problemas com a Internet no municipio, alteracéo de layout
das tabelas do sistema Aplic, site do TRIBUNAL DE CONTAS em manutenc¢ao ou fora do

ar e quedas de energia elétrica no municipio.

Finaliza argumentando que o atraso nao comprometeu a analise e
acompanhamento por parte dos técnicos da relatoria e encaminhou anexo comprovante

das remessas via APLIC.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Objetivando elucidar a analise da defesa, transcreveremos a seguir o

“Resumo do Achado” do Relatério Técnico:

A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic muitas informagées e documentos
necessarias a prestagdo de contas da entidade, como Parecer do controle interno,
documentos comprobatério de publicacdo das contas, documentagdo referentes a
execucgdo fiscal, termos aditivos de prazo e de valor firmados em 2014, contrariando a
Resolugdo Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007;

Analisando os documentos enviados pela defesa, foi encaminhado apenas o
comprovante de envio do Parecer do Controle Interno, os demais documentos nao
constam no APLIC, ndo ficou comprovado seu envio pela gestora e também nao foi

anexado a defesa.
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Segundo a Constituigdo Estadual de Mato Grosso, artigo 215:

Art. 215 Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegada ao Tribunal
de Contas em suas inspegbes ou auditorias, sob qualquer pretexto, caracterizando-se a
sonegacgéo falta grave, passivel de cominagdo de pena.

Também estampado na LC Estadual n°® 269/07, art. 36:

Art. 36 As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo
acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informacdes obtidas através
dos orgdos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal,
das auditorias e inspeg¢bes e de dentincias ou representagoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao
Tribunal de Contas em suas inspe¢bes ou auditorias, sob pena das sancgées e
medidas cabiveis.

§ 2°. As auditorias e inspegbes de que trata esta lei serdo requlamentadas no regimento
interno e demais provimentos do Tribunal.(grifamos)

Determinado na Resolugdo Normativa n® 14/2007 do TCE/MT:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverao transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos proprios do Tribunal de Contas,
os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os informes periédicos
exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.

(...)
Art. 284-A. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

(...)

VI. ndo sonegar documento ou informagao ao Tribunal de Contas;

Muito embora a defesa tenha alegado a dificuldade de transmissao de
dados, tal alegagédo nao afasta a impropriedade, visto que o ato de ndo encaminhamento
das informagdes no prazo definido € uma afronta ao texto legal do TCE/MT e prejudica o
bom andamento das fung¢des e competéncias desenvolvidas por este Tribunal juntamente

com sua equipe.

Portanto, fica mantida a irregularidade.



()
/80 I%"”o
)

: 190
= i 7 Secretaria de Controle Externo
‘ I ' ' Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
ANOS e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce. mt.gov.br

/

12) EB 11. Controle Interno_a classificar_11. Ndo preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 30 da Resolugdo Normativa
TCE no 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE no 24/2008 ).ltem 3.12. Sistema de
Controle Interno.

12.1) Constatou-se que néo existe controlador interno concursado no municipio de Nova
Nazaré, contrariando o art. 30 da Resolugdo Normativa TCE no 33/2012; Resolugéo de
Consulta TCE no 24/2008 ).

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa pede compreensao, pois quando da visita estava interinamente no
cargo Sra. Nubia Matildes de Carvalho, cargo de comissdo, de livre nomeacgao e
exoneragao, desde 2013. Ao final de 2014, foi realizado concurso publico, onde foi
nomeado a partir de abril/2015 a Sra. Welma Aleixo Silva para o cargo de Controlador

Interno efetivo.

A gestora, entende que ao criar um cargo em comissao de responsavel pela
Unidade de Controle Interno, encontrava-se regular e com respaldo nas legislagdes
municipais(anteriores a Resolugdo de Consulta TCE/MT 24/2008), que atribuem
responsabilidade ao cargo com status de Secretario Municipal ao Controlador Interno do
Municipio, cujos dados da nomeada informados constantemente ao Tribunal de Contas

por meio documental e digital.
Salientam que criaram rotinas previstas no Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos do Controle Interno do TCE publicadas e cumpridas. Portanto, nao

vislumbram qualquer irregularidade na nomeacéao.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA
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Transcreveremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado no Relatorio

Técnico:

Constatou-se que néo existe controlador interno concursado no municipio de Nova
Nazaré, contrariando o art. 30 da Resolugcdo Normativa TCE no 33/2012; Resolugdo de
Consulta TCE no 24/2008.

Analisando os documentos enviados pela defesa, foi encaminhada a portaria
de nomeacdo do cargo em comissdo em 14/03/13, o termo de posse do candidato
aprovado no concurso publico para Controlador Interno, o decreto que nomeia o citado
servidor efetivo e a Lei Complementar que dispde sobre a reestruturagdo do Plano de

Cargos, Carreiras e Vencimentos criando o determinado cargo de Controlador Interno.

Apesar da nomeagdo em abril de 2015, permaneceu a irregularidade
durante todo exercicio de 2014. Nao ha em se falar de boa-fé ja que a gestora é
reincidente na irregularidade, apontado nos Acoérdaos N° 1.156/2014 TP, exarado no

processo N° 7.3385/2013 que julgou as contas de gestdo de 2013, conforme a seguir:

Acoérdao N° 1.156/2014 TP, exarado no processo N° 7.338-5/2013 que julgou as
contas de gestao de 2013: “determinando a atual gestdo que: (...) h) realize concurso

publico para os cargos de controlador interno, contador e procurador do municipio;”

Este Tribunal de Contas preocupa-se com a questdo da eficiéncia e
efetividade do Sistema de Controle Interno em cada fiscalizado, considerando a
importancia dos controles internos para a boa gestdo dos recursos publicos e o exercicio
da misséo institucional do controle externo, aprova a RESOLUCAO NORMATIVA N°
33/2012 — TP TCE/MT, que determina em seu artigo 3°:

Art. 3°. Determinar aos gestores municipais a criagdo de cargos e carreira especifica de
controladores/auditores internos e a realizagdo de concurso publico para preenchimento
dos referidos cargos da UCI, nos termos da Resolugdo de Consulta n° 24/2008 e das
reiteradas decisées e determinagoes deste Tribunal de Contas.
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Posicionamento desta Corte Contas desde 2008, conforme RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 24/2008:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA. CONTROLE
INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
PERIODO DE TRANSICAO. RECRUTAMENTO DE SERVIDOR
EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CARGOS DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO DEVERAO SER PREENCHIDOS MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO. 2) NO PERIODO DE TRANSICAO, ATE A NOMEACAO DOS APROVADOS,
O GESTOR DEVERA RECRUTAR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO
EFETIVO DO ENTE PUBLICO E QUE REUNAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS
PARA QUE, TEMPORARIAMENTE, EXERCAM AS FUNCOES DE CONTROLE
INTERNO. 3) OS CASOS EXCEPCIONAIS DEVERAO SER DIRIMIDOS POR MEDIDAS
DISCRICIONARIAS DO GESTOR QUE ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A
APRECIACAO ISOLADAMENTE.(GRIFAMOS)

Diante do exposto, a gestdo teve tempo suficiente para cumprir com a
determinagao deste Tribunal e promover o preenchimento do cargo de Controlador Interno

mediante concurso publico. Portanto, permanece a irregularidade.

13) EB.06. Controle Interno — Grave - Descumprimento das normas de rotinas internas
e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do
orgéo/entidade). Item 3.12. Sistema de Controle Interno.

13.1) Ineficiéncia dos sistemas administrativos financeiro, almoxarifado, licitagbes e

contratos

DOS TERMOS DA DEFESA

A gestora alega que “esta buscando formas de implantagdo de um Sistema
de Controle de almoxarifado, controle de manutencdo de veiculos e a melhoria no

processo de despesa. O que existe atualmente € um controle precario .

Ressalta a defesa que o Controle Interno do Municipio de Nova Nazaré é

integrado, possuindo um Controlador Interno para atender Camara e Prefeitura Municipal,
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ocasionando acumulo de servicos no setor. Mesmo com a sobrecarga, conseguiram
expedir diversos oficios e pareceres regulares tanto para Camara de Vereadores quanto

para Prefeitura Municipal contendo recomendagdes e determinacdes.

Finaliza argumentando que a Administragdo esta buscando formas de
implantacdo de um Sistema de Controles moderno, pois procuram fazer o controle da
Administracdo com seriedade, compromisso e zelo. Possuem a convicgao que as falhas

apontadas neste relatorio ndo ocorrerdo nas contas de 2015.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Transcreveremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado no Relatério

Técnico:

Ineficiéncia dos sistemas administrativos financeiro, almoxarifado,
licitagbes e contratos.

Conforme confirmado pela defesa, os sistemas de controle e as normas/

procedimentos n&do vém sendo cumpridos.

A eficiéncia € um dos principios da gestao publica explicito no caput do art.
37 da Constituicao Federal de 1988:

Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (grifamos)

A Resolugédo Normativa N°14/2007 deste Tribunal de Contas, evidencia
como papel do Controle Interno zelar pela eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle

internos, conforme transcrevemos a seguir:



-
11

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653 / 7667 | 7668

AN O S e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
/

Resolug¢ao Normativa N° 14/2007

Art. 161. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de
controle exercidas no @mbito dos Poderes Legislativo e Executivo, estadual e municipal,
do Poder Judiciario Estadual, do Ministério Pablico Estadual, da Defensoria Publica do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado, incluindo a administragéo direta e indireta, de
forma integrada, compreendendo, particularmente, o controle:

[-]

IV) Da eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno da administragdo publica e a
observancia dos dispositivos constitucionais e legais previstos nos incisos | a VI, do art.
59 da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, exercido pela prépria unidade de
controle interno.

Reforcamos as responsabilidades e as competéncias do controle interno,

que esta Corte de Contas especifica na Resolugdao Normativa N° 33/2012, alterada pela

Resolugao Normativa N° 26/2014, onde designa:

Art. 13. O sistema de controle interno dos fiscalizados deve ser implementado enquanto
um processo efetuado pela administragdo e por todo o corpo funcional, infegrado ao
processo de gestdo em todas as areas e todos os niveis de 6rgéos e entidades publicos,
e estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na
consecugdo da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, 0s principios
constitucionais da administragdo publica serdo obedecidos e 0s seguintes objetivos
gerais de controle serdo atendidos:

I. eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e

econbmica das operagées; (grifamos)

Desta forma, também estabeleceu o municipio de Nova Nazaré na Lei N°

241/07, que dispde sobre o sistema de controle interno do Municipio:

Artigo 1° — O Sistema de Controle Interno do Municipio de Nova Nazaré, visa a
assequrar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos e a
avaliagédo dos resultados obtidos pela administragdo, nos termos dos artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal e 52 da Constituicdo Estadual.

(...)

Artigo 5° — S&o responsabilidades da Unidade de Controle Interno referida no artigo 7°,
além daquelas dispostas nos arts. 74 da CF e 52 da CE, também as seguintes:

(-..)

V — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno, através
das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programagdo proprias, nos diversos sistemas administrativos abrangendo as
administragbes Direta e Indireta, ou da Cédmara Municipal, expedindo relatérios com
recomendagbes para o aprimoramento dos controles;

(...)

VIIl — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos
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atos de gestao e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na
gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da Prefeitura Municipal,
abrangendo as administra¢ées Direta e Indireta, ou da Camara Municipal, bem como, na
aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

O principio da eficiéncia é de observancia obrigatéria por toda a estrutura
administrativa brasileira, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, um
dos objetivos dos controles eficientes é de fornecer ao gestor condicbes de
governabilidade pautadas em informagdes confiaveis e transparentes, com uma margem
razoavel de garantia, reduzindo erros, desvios e irregularidades e propiciando que metas

e objetivos sejam atendidos.

Diante da confirmag&o, permanece a irregularidade.

14) DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Néo liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I,
48-A da Lei Complementar no 101/2000).1tem 3.13. Transparéncia Publica

14.1)As informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira ndo foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrbnicos publicos em tempo real. (art. 48,
Il, da LRF).

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa esclarece que ja tomaram providéncias necessarias para
regularizacao de tais apontamentos, anexando coOpia da pagina onde demonstram a
publicidade das contas municipais(orgamento), editais, leis, etc. Disponivel no site

www.novanazare.mt.gov.br, onde disponibilizam diversos servigos aos cidadaos.
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DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Oportunamente, reproduziremos o “Resumo do Achado” apontado no

Relatorio Técnico:

As informagbes sobre a execugdo orcamentaria e financeira ndo foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos em tempo real. (art.
48, Il, da LRF).

Conforme confirmado pela defesa, as informacbées nao foram
disponibilizadas em tempo real para os municipes e populagdo em geral conforme

determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Comprovando a irregularidade apontada:

a) No link “3° Quadrimestre — 2014”, apresenta mensagem “Nao ha arquivos nesta

categoria” (Figura 1)

Arquivo Editar Exibir Histérico Favoritos Ferramentas Ajuda =
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no ||
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b) No link “5° Quadrimestre — 2014”, apresenta mensagem “N&o ha arquivos nesta

categoria” (Figura 2)
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c) No link “6° Quadrimestre

categoria” (Figura 3)
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d) No link “Lei de Responsabilidade Fiscal’, na data de hoje 25/09/2015, nao
apresentou nenhum relatério referente a 2015, confirmando a nao disponibilizacdo de

informacgdes para a sociedade em tempo real. (Figura 4)
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e) O link no banner “Portal da Transparéncia”, esta vazio. (Figura 5)
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Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 48, Il e 48-A:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio, o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versées simplificadas desses documentos.

(-..)

Il — liberagé&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

(...)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgdes referentes a :

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Resumindo, os planos, os orcamentos e a lei de diretrizes orcamentarias, as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas
respectivo, os Anexos de metas Fiscais e de Riscos Fiscais e os Relatérios da Execucgao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal, acrescidos de suas versdes simplificadas, devem estar
disponiveis para consulta e exame, inclusive por meio eletrénico. Além disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina a divulgagdo ampla em veiculos de comunicacéo,
inclusive via internet, dos relatérios com informacdes que tratam das receitas e das
despesas, possibilitando verificar sua procedéncia e a autenticidade das informacdes

prestadas.
Portanto, diante do exposto, permanece a irregularidade.

15) NB10. Diversos_a classificar_10. Descumprimento das disposigdes da Lei de Acesso
a Informacéo (Lei no 12.527/2011 ;Resolu¢do Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE no 14/2013).I1tem 3.13. Transparéncia Publica
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15.1)N&o foram cumpridas as disposi¢goes pertinentes a Lei de Acesso a informagdo, em
afronta a Lei 12.527/2011.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa esclarece que estdo buscando formas de implantagdo do Portal da
Transparéncia, confirmam que ja disponibilizaram informagdes sobre Ouvidoria e SIC —
Servigco de Informagado ao Cidadao, conforme Lei Municipal N° 436/14. Disponibilizaram
no site www.novanazare.mt.gov.br todos os procedimentos para acesso a estes dados,

encaminhando anexo a copia da pagina.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Oportunamente, reproduziremos o “Resumo do Achado” apontado no

Relatorio Técnico:

N&o foram cumpridas as disposi¢cbes pertinentes a Lei de Acesso a informagdo, em
afronta a Lei 12.527/2011.

Os seguinte itens estdo apontados como irregular no Relatério Técnico:

» editou lei especifica sobre 0 acesso a informacéao - Lei n°® 436/2014;

* ndo possui unidade (estruturada fisicamente) responsavel pelo recebimento,
processamento e gerenciamento das solicitagbes de acesso a informagao (Sistema
de Informacdo ao Cidadao), bem como a nao instalagdo da Ouvidoria (com
servidor e telefone disponivel); e

« criou o “Portal da Transparéncia” (pagina de internet) contendo as informagdes
relacionadas no Anexo Unico da RN TCE n° 14/2013, sendo que estas encontram-

se desatualizadas.
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Assim dispbe a Lei n°® 12.527/2011:

Art. 9° O acesso a informagbes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informagbes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condigbes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagées;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgées; e

Il - realizagéo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgagéo.

Foi encaminhado pela defesa copia da pagina inicial do site da Prefeitura de

Nova Nazaré e cépia da Lei Municipal N° 436/2014, apenas.

A defesa nao comprovou o local de atendimento (estrutura fisica)
responsavel pelo recebimento, processamento e gerenciamento das solicitagbes de
acesso a informacgao, funcionamento do Sistema de Informacéo ao Cidadao, bem como a
instalagdo da Ouvidoria (com servidor e telefone disponivel) e o Portal da Transparéncia
no site da prefeitura continua desatualizado quanto as informagdes obrigatérias conforme

demonstrado no item anterior.

Portanto, diante da confirmacao, fica mantida a irregularidade.

16) NB 11 — Diversos — Grave - Ndo foram implementadas as regras da Lei de Acesso a
Informagé&o de acordo com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°
14/2013). Item 3.13. Transparéncia Publica

16.1)N&o foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagdo de acordo com
0s padroées e prazos estabelecidos pelas Resolugbes TCE MT n° 25/2012 e n° 14/2013.

DOS TERMOS DA DEFESA
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A defendente alega que a ndo estruturagdo e implementagcdo do SIC e da
Ouvidoria é em fungdo da precariedade financeira que se encontra o municipio,
ocasionado pelo processo de diminui¢gdo da arrecadagao municipal, no caso ja possuem
sancionada a Lei Municipal n® 436/2014 criando a Ouvidoria e nomeando a Sra. Celeste

Pereira de Almeida através da Portaria n°® 912/14.

Contudo, estdo procurando a melhor forma de atender a criangao destes
servicos e adequagado ao cronograma de implantagdo. Fornecem coépia da portaria de

nomeacao da Ouvidora e da pagina da internet comprovando a existéncia dos servicos.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Reproduziremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado no Relatorio

Técnico:

Né&o foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagédo de acordo com os
padrées e prazos estabelecidos pelas Resolugbes TCE MT n° 25/2012 e n° 14/2013.

Os fatos apontados no Relatério Técnico de Auditoria sao:

* A Lei de acesso a informagao foi editada somente em 17/09/2014, portanto néo
ocorreu cumprimento dos prazos estabelecidos legalmente;

* nado realizou as atividades dispostas no cronograma para implantacdo da Lei de
Acesso a Informacao (art. 5° da RN TCE n° 25/2012, atualizada pela RN TCE n°
14/2013).

Segundo art. 5° e 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 25/2012:

Art. 5° Os procedimentos a que se refere o Guia deverao ser concluidos até 31 de
dezembro de 2013, de acordo com o cronograma estipulado a seguir:
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Descricao 2012
1° 2° 3e 4 5°
Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre
Conhecer a Resolucdo Normativa
e a cartilha e compor comissdo X
para claborar norma prépria S
especifica no ambito de cada
entidade publica e poder
Editar norma especifica para cada
poder. 6rgio e entidade x x
Implantar sistema de informacao X
Elaborar fluxo interno de xX
tramitagdo
Fazer a gestio da informacgio X

Art. 6° Integrara o processo de Contas Anuais de Governo e de Gestdo do respectivo
Poder, entidade e 6rgdo a comprovagéo de implantagéo total desta resolugéo.

A gestora nao comprovou o atendimento a Resolugao Normativa do TCE/MT

N°25/2012, restando confirmada a irregularidade que fica mantida.

17) JB.16. Despesas — Graves - Prestagcdo de contas irreqular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e Decreto Municipal N° 1356/2003).Item 3.14. Outros aspectos
relevantes

17.1) Constatou-se que algumas diarias foram pagas apds o retorno de viagem do
servidor no valor de R$ 2.600,00.

DOS TERMOS DA DEFESA

A gestora manifesta que as despesas foram legais, as viagens foram
necessarias e que no momento da liberacdo das diarias tiveram problemas técnicos
internos, ocasionando dificuldades na feitura dos pagamentos, diante disso foi solicitado
aos servidores que participassem dos eventos e trabalhos com recursos proprios e que

posteriormente seriam reembolsados das despesas.
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Ressalta a defesa que, na maioria das vezes, buscam alternativas para
suprir os problemas que surgem no dia a dia, que de todos os processos de diarias

apenas R$ 2.600,00 apresentaram este problema atendendo o principio da razoabilidade.

Ja foi determinado aos servidores maiores cuidados quanto ao pagamento
de diarias e prestagdes de contas, evitando que esse procedimento se torne reincidente.

Encaminham anexo o processo de despesas das diarias citadas.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Reproduziremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado no Relatério

Técnico:

Constatou-se que algumas diarias foram pagas apés o retorno de viagem do servidor.

Ficou confirmado pela defesa que existe a irregularidade. No caso da
Administracdo Municipal de Nova Nazaré, verificamos que é reincidente na prestagao de
contas irregular de diarias, conforme Acordao N° 1.156/2014 — TP que julgou as contas de

gestao do exercicio de 2013:

(...) recomendando & atual gestdo que: 1) promova a inclusdo expressa da
necessidade de prestagdo de contas de diarias, bem como dos documentos que a
acompanham, na Lei Municipal n° 178/2006;

A prestacao de contas das diarias concedidas é submetida a um regime de
excegao nos estagios da despesa, onde o pagamento € ordenado para posterior
prestacdo de contas(liquidacdo), portanto esta despesa deve ser tratada com zelo e

atencao pelos gestores, dentro dos ditames legais.

Vale ressaltar o entendimento desta Corte de Contas, consolidado na
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Sumula N° 10/2015:

Os documentos referentes a prestacdo de contas de diarias devem estar previstos em
normatizagdo especifica, incluindo, no minimo, relatério de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participagcdo em cursos e treinamentos, além da solicitagdo
fundamentada, autorizacdo pelo ordenador de despesas, notas de empenho e
liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua
devolugéo, quando for o caso.

Elucidamos que apesar da edicdo da Sumula em 2015, este entendimento
do Tribunal de Contas do Mato Grosso € precedente e reiterado, conforme podemos
comprovar através da Consolidacdo de Entendimentos Técnicos do TCE/MT, 52 Edicao,
pagina 47:

Acordao n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Despesa. Diaria. Observancia de critérios
para estabelecimento do valor. Formalizagao da prestagao de contas.47

O valor das diarias devera ser compativel com os gastos diarios com alimentagao,
pousada e locomogéo urbana, podendo ser estipulados valores diferenciados, variaveis
em fungdo do cargo que ocupa o servidor, da localidade ou outros critérios definidos na
municipalidade. Os documentos relativos a prestagao de contas deverdo ser exigidos no
instrumento legal que regulamenta a concessdo de diarias, com a finalidade,
basicamente, de se comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e sua
necessidade. Devem compor a prestagdo de contas: relatério de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participacdo em cursos, treinamentos, além da
solicitagdo fundamentada, autorizacdo pelo ordenador, notas de empenho e
liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como da
sua devolucado, quando for o caso. A municipalidade podera requerer outros
documentos.(grifamos)

Portanto, analisando todos os documentos anexados, além da irregularidade
apontada do pagamento intempestivo da diaria, existe o agravante da prestacdo de
contas irregular das diarias, pois os processos de despesas nao cumprem com O
entendimento supracitado e as diarias nao possuem prestacédo de contas suficientes que

comprovem a efetiva realizagao da viagem.

Foram apresentados somente a solicitagdo da diaria e um relatorio de
viagem incompleto e unilateral, produzido pelo préprio beneficiario da viagem, insuficiente

para atestar o real deslocamento. Ndo foi anexado nenhum outro documento, por
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exemplo: bilhetes de passagem, nota fiscal da hospedagem, comprovantes de

participacdo em cursos e treinamentos, ou outro a depender do caso.

Conforme confirmado na analise, fica mantida a irregularidade de
prestacao de contas irregular de diarias, com sugestado de recomendagéo para que a
gestdo atualize a Lei Municipal N° 178 DE 07 DE MARCO DE 2006, que disciplina a
pagamento de diarias pela Administracdo Municipal, para que atenda a Sumula TCE/MT
N° 10/2015 e discipline também a prestacao de contas das diarias, no que tange aos

documentos comprobatoérios necessarios para a despesa.

Responsavel: Pregoeiro Enoque de Sousa Lima

18)GB 13. Licitagao_a classificar_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo especifica do ente).ltem 3.3.
Licitagées e contratagoes Diretas

18.1)Irregularidades constatadas nos pregbes 03/2014 — R$ 503.367,30 e 07/2014 — R$
324.800,00.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa reporta-se na integra a resposta do item 4.1 de responsabilidade
da gestora, onde apresentaram as alegagbes referentes a estes procedimentos

licitatorios.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Objetivando elucidar a analise da defesa, reproduziremos abaixo o “Resumo

do Achado” apontado no Relatdério Técnico:
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Constatou-se o ndo cumprimento das exigéncias de regularidade fiscal por parte da
empresa Cleines Alves Serra — ME no Processo licitatério 12/2014, Pregdo presencial N
007/2014 de 20/03/14, pois as datas das certidbes foram emitidas apés a data da
realizagdo dos pregées.

Apontadas as seguintes irregularidades nas certiddes:

» Certiddo negativa da Prefeitura emitida no dia 20/03 — as 10:59 h , 3 horas depois
da abertura do certame;
» Certiddo conjunta negativa da Receita Federal da empresa Estevao A de Souza —

ME emitida em 26/03/14, 6 dias apds a abertura da licitagao

Conforme documentos apresentados na defesa, que comprovam e
justificam: que o vencedor possuia certiddo negativa da Fazenda Municipal valida para a
data do pregdo, emitida anteriormente, e que conforme registro na Ata do Pregéao, o
vencedor solicitou prazo de 2(dois) dias uteis para regularizagao fiscal invocando o
beneficio concedido pela LC 123/06 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, havendo a prorrogacéo posteriormente concedida pela Administragcao

dentro do prazo da lei, restando sanada a irregularidade.

Responsavel: Contador - Paulo Bento de Morais

19) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). Item 3.1. Receita

19.1)Contabilizagdo a menor da transferéncia dos recursos de FUNDEB e ITR,
respectivamente nos valores de R$ 503.992,08 e R$ 5.381,52.

DOS TERMOS DA DEFESA
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O defendente alega que houve um equivoco por parte da equipe técnica de
auditoria, no caso do FUNDEB, foram langados corretamente no Anexo 2 e no Anexo 10,
ambos dos Demonstrativos Contabeis de 2014 da Prefeitura, o valor de R$ 2.042.493,01.
Este valor esta acima do apurado pelo TCE que foi de R$ 2.040.673,57, portanto com
valor arrecadado a maior de R$ 1.819,44, em razdo do valor do rateio do FUNDEB
creditado na conta do municipio através dos extratos bancarios, e que nao foi inserido no

Demonstrativo de Distribuicido da Arrecadacao do SISBB.

Quanto aos valores lancados do ITR, a defesa verificou que por um lapso da
equipe técnica da prefeitura foram langados indevidamente os valores de R$5.906,98(dia
06/01/2014) e R$ 2.598,86(dia 10/01/2014) de créditos do ITR na rubrica 1112.02.03.00 —
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, ocasionando esta suposta diferenca R$
5.381,52.

Alega a defesa que as divergéncias nao trouxeram maiores prejuizos para a
educagao, uma vez que foram aplicados nos 27% das despesas. Pedem escusas pelo
fato e salientam que é um erro formal ocorrido esporadicamente nos registros da receita,
sendo que foram devidamente creditados nos extratos bancarios, ndao causando qualquer
prejuizo para execugao orgamentaria, ou para calculo dos indices constitucionais da
Saude ou Educacdo. Apresentaram o quadro a seguir como resumo das receitas
arrecadadas com FUNDEB/ITR:

IMPOSTOS APURADO PELOTCE | ANEXO 2/10 DA RECEITA DIFERENGA
ITR-Imposto Territorial Rural e 141.653,00 144.777,32 >3,124,32
FUNDEB-Fundo Desenv.Educacdo Basica 2.040.673,57 2.042.493,01 >1.819,44
TOTAL 2.182.326,57 2.178.764,49 >4,943,76

O defendente encaminhou cépia dos demonstrativos contabeis Anexo 2,

Anexo 10 e Resumo das despesas com FUNDEB.
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DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Com a intencao de subsidiar a analise da irregularidade, transcreveremos a

seguir o “Resumo do Achado” apontado no Relatério Técnico de Auditoria:

Contabilizacgo a menor da transferéncia dos recursos de FUNDEB e ITR,
respectivamente nos valores de R$ 503.992,08 e R$ 5.381,52

Primeiramente, em relagdo as receitas do FUNDEB, verificamos que nos
Demonstrativos contabeis anexados a defesa e naqueles apresentados nas “Prestacdes
de Contas” - “Documentos contas de governo” do Aplic, na oportunidade do encerramento

do exercicio, realmente o contabilizado foi R$ 2.042.493,01.

O valor levantado pela equipe técnica do TCE, R$ 1.536.681,49 foi o
apurado através das informagdes da Contabilidade enviadas mensalmente via Aplic, que
ainda permanece com esse total, comprovando entdo uma divergéncia entre as

informacgdes prestadas pela municipio via Aplic e aquelas realmente contabilizadas.

Porém, restou uma diferenca a maior de R$ 1.819,44 para as receitas do
FUNDEB, que a defesa justificou como “um rateio do FUNDEB creditado na conta do
municipio através dos extratos bancarios, e que nao foi inserido no Demonstrativo de
Distribuicdo da Arrecadagdao do SISBB”. Anexou uma relagdo das receitas na defesa,
onde consta o citado crédito em 29/08/2014, na conta do Banco do Brasil, agencia: 1317-
X conta: 16286-8. Constatamos que este argumento ndo ha como prosperar, haja visto

que:

* nao foi comprovado pela defesa a origem alegada, através do citado rateio o qual
nao foi inserido nos Demonstrativos de Arrecadacao SISBB;
* as receitas do FUNDEB estao todas claras, evidentes e transparentes, para todos

municipios da Federagao, no SISBB;
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* no portal transparéncia do governo federal também nao conseguimos localizar o

citado rateio - http://transparencia.gov.br/ ;

* no SISBB nao consta o citado repasse nesse valor para o FUNDEB, na data
indicada pela defesa;

* na conta corrente informada pela prefeitura, onde teria sido creditada esta receita,
verificando no sistema Aplic, ndo consta o referido depdsito, neste valor, nesta
data.

Portanto, referente ao FUNDEB fica confirmada uma diferenca a maior

contabilizada de R$ 1.819,44, sem identificacdo da origem do repasse.

Seguindo a analise, quanto a contabilizagdo da receita proveniente do
repasse do ITR, ficou confirmado pela defesa o erro na contabilizacdo da receita.
Conforme apontado e ratificado nos Anexos 2 e 10 dos Demonstrativos Contabeis ficou
contabilizada a receita R$ 136.271,48 e o real repassado no valor R$ 141.653,00,

restando uma diferenca a menor de R$ 5.381,52.

A defesa alega que foi contabilizado, equivocadamente, dois repasses na
conta do IPTU, R$ 5.906,98 e R$ 2.598,86 em janeiro, referentes ao ITR. Encaminhou
como comprovante o extrato da movimentagao da referida conta contabil em janeiro/2014.

Constatamos que:

« existem os citados repasses de receita do ITR nas datas, confirmados
via SISBB;

« no extrato contabil da conta do IPTU, anexado a defesa, constam os
registros dos créditos nos mesmos valores e nas datas indicadas.

« no sistema Aplic, confrmamos que na movimentagdo contabil da
conta referente ao IPTU existem os registros contabeis dos créditos

referentes aos dois repasses do ITR indicados, contabilizados por
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

engano.

Portanto, concluimos que ndo houve a auséncia de contabilizagdo das
receita, mas ficando confirmado o registro contabil incorreto de:
+ R$ 1.819,44 a maior para o FUNDEB;
+ R$ 5.381,52 a menor para o ITR;
+ R$ 8.505,84 a maior para o IPTU.

E notavel a relevancia da correta contabilizacdo da Receita Publica, sendo
instrumento condicionante para execug¢ao orcamentaria da despesa. Deve o contador
responsavel observar os principios contabeis da Competéncia, Prudéncia e Oportunidade,
e primar pela eficiéncia contabil da Administracdo Publica segundo os ditames da Lei N°
4.320 e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Como consequéncia dos lancamentos
contabeis incorretos a Administragcdo Municipal teve a producéo e divulgagao de relatérios
contabeis inconsistentes, considerando que qualquer alteragao efetuada no balango do
exercicio de 2014 ¢é intempestiva, os ajustes que porventura ocorram deverao ser

efetuados na época da elaboragao do balanco de 2015, como notas explicativas.
Portanto permanece a irregularidade passando a ter a seguinte redacéo:

19.1)Contabilizacdo a maior das receitas do FUNDEB e IPTU,
respectivamente nos valores de R$ 1.819,44 e R$ 8.505,84 e a menor

das transferéncias de recursos do ITR no valor de R$ R$ 5.381,52.

20) MB 03 . Prestacao Contas_a classificar_03. Divergéncia entre as informagbes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT). Item 3.11. Prestacao de Contas

20.1)Envio de informagbes pelo sistema Aplic de forma incompleta e distorcida,
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acarretando divergéncias entre as informagbes enviadas e as constatadas pela equipe

técnica, maculando a prestagcdo de contas por meio eletrénico.

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa manifesta que devido a similaridade de situagdes, recorre a
resposta do item 11.1 do relatério, onde discordou do apontamento da equipe técnica do
TCE/MT pois todas a as informagdes sao fidedignas e encaminharam os documentos das
contas de governo, onde confirmam que ndo houve nenhuma irregularidade de auséncia

de documentos e anexos dos Balangos Gerais.

Argumentam que tentam tomar as providéncias possiveis quanto ao atraso
no envio de informagdes ao Tribunal, mas estes ocorrem por circunstancias alheias a
vontade da gestdo, conforme relatado anteriormente, possuem problemas com a conexao

de internet no municipio.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Transcreveremos a seguir o “Resumo do Achado” apontado no Relatério

Técnico de Auditoria:

Envio de informagbes pelo sistema Aplic de forma incompleta e distorcida, acarretando
divergéncias entre as informagbes enviadas e as constatadas pela equipe técnica,
maculando a prestacao de contas por meio eletrénico.

A informagédo apontada como divergente no Relatorio Técnico de Auditoria

foi:

Previdéncia municipal — patronal
Valor registrado no Resumo da folha — R$ 246.598,36
Valor Conforme Anexo 2 — Despesa - R$ 23.161,30
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Diferenca — R$ 223.437,06

A defesa ndo encaminhou nenhum documento relativo ao apontamento, em
consulta no sistema Aplic ainda consta o valor contabilizado referente as obrigagdes
patronais para com o RPPS no total de R$ 23.161,30.

O valor extraido do Aplic é totalmente divergente com o informado nos
Anexos das Despesas dos Demonstrativos Contabeis, no Resumo da Folha de
Pagamento e também com o analisado no item 7.1(Encargos Previdenciarios) em que a
prefeitura solicitou autorizacao legislativa para o parcelamento do saldo devedor das
contribuicdes patronais com o RPPS, apurado pelo fiscalizado em 2014, um total de R$
306.805,30(234.088,92 + R$ 72.716,38) de contribuicbes patronais a pagar para o

RPPS(quadro abaixo conforme relatério de defesa fls 522).

INFORMAGOES DA GRGP VALORES DEVIDOS
! T T B T
soMP ! | memavme | oaTaran BEOURADS ‘ omado | CRGAO i gy R T |

a4 I4H2 2012014 54,38 33,22 10,64 coe

TOTAL 34,38 3xzz 10,84 Coo

TOTAL GERAL [ THLI56,42 2408892 |  TaTisaa|  zsenas| $52.743,00

S ! ﬁl ﬁ_

Conforme estabelecido no art. 175 da Resolugdo Normativa N° 14/2007

deste Tribunal de Contas:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverao transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos proprios do Tribunal de Contas,
os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os informes periédicos
exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000.

Muito embora a defesa tenha alegado a dificuldade de transmissdo de

dados, tal alegagado nao afasta a impropriedade, visto que o ato de ndo encaminhamento
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das informagdes no prazo definido é uma afronta ao texto legal do TCE/MT e prejudicam
o bom andamento das fungdes e competéncias desenvolvidas por este Tribunal

juntamente com sua equipe.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

21)CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o apropriagdo da contribuigao
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal). Item 3.5.
Encargos Previdenciarios

21.1) Auséncia de apropriagéo de valores referentes a encargo patronal devido ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Nazaré, no valor de
R$ 223.437,06 contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal.

DOS TERMOS DA DEFESA

A gestora alega na defesa que apds uma rigorosa apuragcado nos documentos
verificaram que o valor apurado pela equipe da prefeitura foi R$ 202.791,43 e pela equipe
técnica do TCE foi de R$ 223.437,06, havendo portanto uma diferenca de R$ 20.645,63,

demonstrando o quadro abaixo:
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Valor dos VALOR TOTAL
: 3ase de Calculo | Segurados (8,51% | FPAS | ARECOLHER
;anm R$  131.360,37 | R$ 14.449,18 | R$ 17.720,52 | R$ 618,38 | R$  31.551,32
fev/14 R$ 13961660 | RS 15.357,36 | R$ 18.834,31 | R$ 42028 | RS  33.771,41
mar/14 R$ 135777.81 | RS 14.935,11 | R§ 18.316,47 | R$ 49424 | R$ 3275734
abr/14 RS 13441487 | R$ 14.785,18 | R$ 18.132,58 | R$ 448900 | RS  32.468.86
mai/14 R$ 15643546 | R$ 17.207.45 | R$ 21.103,13 | R$ 41028 | RS  37.900,32
jun/14 R$ 15094320 | Rs 16.723.21 | R$ 21.325,50 | R$ 340,29 | R$  37.708,42
juli4 RS 14243175 | RS 15.667,09 | R$ 20.125,58 | R$ 221,94 | R$  35.570,73
ago/14 R$ 12054183 | RS 14.249.17 | R$ 18.304,25 | R$ 217,06 | R$  32.33548
set/14 R$ 142.782,03 RS 15.705,54 | R§ 20.175,11 | R$ 21662 | R$ 35664,03
out/14 R$  143.04090 | RS 15.734,02 | R$ 379,73 | R$ 197,28 | R$  15.916,47
SOMA | R$ 140634482 |R$  110.071,66 | R§  119.54588 | R$  2.053,25 | RS 227.564.20
nov/14 R$ 14246901 | RS 15.671,13 | R$ 20.130,87 | R$ 207,62 | R$  35594,38
13° Sal/Dez/14 R$ 143181,97 RS 1574855 | R$ 2023161 | R$ 20762 | R% 35.773,54
TOTAL R$  172.931,9 R$ 350.512,71
R.
e
g ‘riha | R 271822 -
Eicha 181156 e Y lrided 4
i Ficha O FUTBSR O £20.443084 !
. Enwourm R$  227.564.29.
TOTAL
Diferenga a Recolher

Diante do exposto, para regularizar a auséncia das transferéncias
financeiras para a PREVI-NAZARE fizeram o projeto de Lei n°® 010/2015 para aprovagéo
da Camara Municipal do parcelamento do débito, garantindo assim o efetivo pagamento.
Encaminharam anexo as copia das Relagbdes das Contribuicdes Previdenciarias do INSS
e PREVI-NAZARE de janeiro a dezembro de 2014, cépia do oficio e do projeto de lei
citado.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

O “Resumo do Achado” referente a irregularidade consiste em:
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Auséncia de apropriagdo de valores referentes a encargo patronal devido ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Nazaré, no valor
de R$ 223.437,06 contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal.

O calculo executado, na ocasido da elaboragcdo do Relatério Técnico de
Auditoria, pela equipe técnica do Tribunal de Contas, foi prejudicado pela auséncia de
informacgdes enviadas no sistema Aplic pelo fiscalizado, conforme analisados nos itens
11.1 e 20.1. Portanto, detectamos a divergéncia e calculamos o valor real da
inadimpléncia perante as instituicdes previdenciarias com base o Resumo da Folha de
Pagamento dos meses de janeiro a outubro de 2014, que eram as informacdes que

haviam sido enviadas até o momento.

Analisando os documentos enviados pela defesa e suas alegagbes, em
especial a “relacdo detalhada més a més das contribui¢des previdenciarias”, detectamos

um erro no calculo do més de outubro/14, conforme demostrado abaixo:

HIMENTOS AO PREVI- NAZARE Dumm

Més de Valor dos VALOR TOTAL
mpeté Segurados (8,51%) | E sa (20% o= LT FPAST | ARECOLHER
jan/14 R$ 13136037 | RS 14.449,18 | R$ 17.720,52 | R$ 618,38 | RS 31.561,32
fev/14 R$ 13961660 | R$ 15.357,36 | R$ 18.834,31 | R§ 42028 | RS 33.771,41
mar/14 RS 135.777.81 RS% 14.935,11 | R$ 18.316,47 | R$ 494 24 | RS 32,757,344
abr/14 R$ 13441487 | R$ 14.785,18 | R$ 18.132,58 | R$ 448,00 | RS 32.468,86
mail14 R$ 15643546 | R$ 17.207,45 | RS 21.103,13 | R$ 41026 | RS 37.900,32
juni14 R$  150.94320 | R$ 16.72321 | R$ 21.325.50 | R$ 340,29 | RS 37.708,42
julra R$ 14243175 | RS 15.667,09 | R$ 20.125,58 | R$ 221,94 | RS 35570,73
ago/14 R$ 12054183 | RS 14.249.17 R$ 18.304,25 | R$ 217,96 | R$ 3233548
set/14 R$ 14278203 | RS 15.705,54 20.175,11 | R$ 216,62 | RS  35664,03
out/14 R$  143.04090 | RS 15.734,02 Rsm 379,73 | R$ 19728 | R§  15.916.47
SOMA RS 140834482 |R$  110.071,66 | R§  119.54588 | R$ 2.053,25 | R$ 227.564,29
nov/14 R$ 14246901 | R$ 15.671,13 | R$ 20.130,87 | R$ 20762 | R§  35504,38
13° SalfDez/14 | RS 14318197 | Rs 16.749,56 | R$ 20.231,61 | R$ 20762 | RS 35.773.54
TOTAL _ R$  172.931,9 ) | RS 350.512,71

= -

O valor correto seria R$ 20.211,68, pois a aliquota é: 10,63% referente ao

custo normal, mais 3,5% referente a aliquota de custo especial, segundo artigo 44, IV, da
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Lei municipal n°® 129/04, alterada pela Lei municipal n® 428/14, que dispdes sobre o RPPS

de Nova Nazaré.

Portanto apurando até outubro de 2014, que foi o periodo apontado no
relatorio técnico, segundo os documentos anexados pela defesa, um total acumulado a
recolher seria de R$ 247.396,24.

Ainda com base nos anexos da defesa, apuramos um total geral de janeiro a
dezembro/2014 de R$ 318.764,16, ndo sendo possivel conferir o valor referente ao 13°

salario pois nao foi enviado o resumo da folha 13/2014 que refere-se ao 13° salario.

As informagdes encontram-se tao divergentes e escassas, que nao
coincidem nem com o total encaminhado no projeto de lei que solicita o parcelamento dos

débitos (fls 522), também encaminhado pela defesa:

INFORMAGOES DA GRGP | VALORES DEVIDOS VALORES PAGOS SALDO DEVEDOR

- ——
CUSTOESE | MULTA ToTAL | Tes seauRADo I oRaka ‘ wORoNo | R v

TOTAL ORGAC

nnnnnnnnn

Onde:
» 0 total devido em 2014 apurado na ordem de R$ 552.743,00
* o total pago em 2014 apurado em 89.724,63
* o total do saldo devedor de 2014 apurado em 457.357,10

Mesmo excluindo o juros e multas, ndo foi possivel igualar os totais dos
relacionados na defesa, os apurados via Aplic e os levantados na ocasiao da elaboracao

do projeto de lei do parcelamento dos débitos.
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Desta forma:

* desconsiderando o calculo feito na manifestacdo da defesa, pois faltaram
informacdes e valores corretos;

» desconsiderando o calculo via Aplic que também restou prejudicado pela falta de
informacéo;

* tomando como certo o total do levantamento feito na ocasidao da elaboragcdo do
projeto de lei encaminhado para a Camara Municipal;

* apura-se o total da contribuicdo patronal devida em 2014 R$ 306.805,30 (R$
234.088,92 referente a coluna “Orgao” - aliquota 10,63% + R$ 72.716,38 referente

a coluna “Orgéo — custo especial” - aliquota 3,5%)

Conforme apontado no relatério técnico, segundo levantamento no sistema
Aplic, ficou contabilizado de contribuicdo patronal para o RPPS apenas um total de R$
23.161,30, ndo sendo comprovada a contabilizagdo correta pelo contador. Confirma-se a
auséncia de contabilizacado na ordem de R$ 283.644,00 das contribuicdes

previdenciarias patronais.

As contribuigcbes previdenciarias encontram respaldo na Constituicdo

Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime
de previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
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titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

No caso da PREVI-NAZARE, regime proprio da previdéncia social de Nova

Nazaré, amparo na lei municipal n°® 129/2004, artigo 44

Art. 44. A receita do PREVI-NAZARE seré constituida, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

(..)

IV - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluida suas autarquias e fundacgbes
igual a 14,13% (quatorze inteiros e treze centésimos por cento), calculada sobre a
remuneragdo de contribuicdo dos segurados ativos, compreendendo: 10,63%(dez
inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) relativo ao custo normal e 3,50%(trés
inteiros e cinquenta centésimos por cento) referente a aliquota de custo especial,
escalonados nos termos do Anexo | desta lei;(grifamos)

E notavel a relevancia da correta contabilizacdo da Despesa Publica,
principalmente para as dotagdes que envolvem as contribuigdes para os Regimes da
Previdéncia Social, sendo instrumento condicionante para execu¢ao orcamentaria e para
confecgdo dos Demonstrativos Contabeis fidedignos e consistentes. O Contabilista
assume responsabilidade de ordem publica ao divulgar as demonstragbes contabeis e,
em relagdo a estas demonstragdes, decisdes sdo tomadas pelos diversos usuarios da
informacédo contabil nelas contidas, além de serem instrumentos das prestacbes de

contas dos gestores aos 6rgaos de controle.

Deve o contador responsavel observar os principios contabeis da
Competéncia, Prudéncia e Oportunidade, e primar pela eficiéncia contabil da
Administracdo Publica segundo os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei N°
4.320:

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgcamentaria,
financeira patrimonial e industrial

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos
orgamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotagbdes disponiveis.
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Diante da andlise e confirmagdo, fica mantida a irregularidade passando a

ter a seguinte redagao:

21.1) Auséncia de apropriacdo de valores referentes a encargo patronal
devido ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Nova Nazaré, no valor de R$ 283.644,00 contrariando os
arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.

CONCLUSAO:

Apods analise das justificativas apresentadas pela Senhora Railda de Fatima
Alves Carvalho — Prefeita Municipal, Senhor Paulo Bento de Morais — Contador da
Prefeitura e Senhor Enoque de Sousa Lima — Pregoeiro do municipio, conclui-se que

permaneceram as seguintes irregularidades:

Responsavel, Prefeita Municipal: Railda de Fatima Alves Carvalho

1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa

1.1) Despesa ilegal referente ao pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento
e pagamento de varias despesas no valor total de R$ 5.575,92, contrariando os art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 .

2) JC 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa

2.1) Constatou-se varios processos de despesas no total de R$ 8.330,00 com auséncia
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de documentos e informacdes que comprovassem a efetiva prestacao de servigos e a

finalidade da despesa.

3) GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993). Item 3.3. Licitagoes e Contratagoes
Diretas

3.1) Pagamentos de despesas fracionadas de um mesmo objeto para promover a

dispensa indevidamente no valor de R$ 17.430,00.

4) Irregularidade Sanada.

5) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracédo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993). Item 3.4. Contratos administrativos

5.1) Auséncia de relatério de fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
administrativos numeros 15, 38, 52, 74, 103, 113, 118 e 119 nos termos do § 1° do artigo
67 da Lei n° 8.666/1993.

6) HC 16. Contrato_a classificar_16. Prorrogacado contratual em desconformidade com
as hipoteses, condicbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.ltem 3.4.
Contratos administrativos

6.1) Constatou-se que a prorrogacao dos contratos 40/13, 31/13, 36/13, 37/13 e 45/13
nao estdao em conformidade com as hipoteses, condigdes ou limites estabelecidos no art.
57, inciso |l da Lei n° 8.666/93.

7)DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, debito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, 1l e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).ltem 3.5. Encargos Previdenciarios
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7.1) A Prefeitura n&o efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios patronal ao
RPPS no valor de R$ 253.190,03 contrariando os art. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009 e 47, Il Lei Municipal 129/04:

8) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Item
3.5. Encargos Previdenciarios

8.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios dos segurados
para o RPPS no valor de R$ 203.355,97, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940 e 47, Il Lei Municipal
129/04.

9) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal;
art. 3°, caput da Resolugédo Normativa TCE no 11/2009). Item 3.7. Restos a pagar

9.1) Foi cancelado restos a pagar processados no valor de R$ 54.592,39 sem a
comprovacgao do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE
11/2009.

10) EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V,
da Resolugao Normativa TCE no 14/2007).ltem 3.12. Sistema de Controle Interno

10.1) Auséncia de controle dos custos de manutencédo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada contrariando o art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolucao TCE - MT 01/2007.

11) MB 01. PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos e

informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1° da Lei
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Complementar Estadual 269/2007; art. 284-A, VI da Resolugdo Normativa TCE 14/2007).

Item 3.11. Prestagao de Contas

11.1) A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic muitas informagdes e
documentos necessarias a prestacao de contas da entidade, como Parecer do controle
interno, documentos comprobatdrio de publicagdo das contas, documentacao referentes a
execugao fiscal, termos aditivos de prazo e de valor firmados em 2014, contrariando a
Resolugcdo Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007;

12) EB 11. Controle Interno_a classificar_11. Nao preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 30 da Resolugdo Normativa
TCE no 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE no 24/2008 ).ltem 3.12. Sistema de
Controle Interno.

12.1) Constatou-se que nado existe controlador interno concursado no municipio de Nova
Nazaré, contrariando o art. 30 da Resolugdo Normativa TCE no 33/2012; Resolugao de
Consulta TCE no 24/2008 ).

13) EB.06. Controle Interno — Grave - Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do
orgao/entidade). Item 3.12. Sistema de Controle Interno.

13.1) Ineficiéncia dos sistemas administrativos financeiro, almoxarifado, licitagbes e

contratos

14) DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagao ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, II,
48-A da Lei Complementar no 101/2000).Item 3.13. Transparéncia Publica

14.1)As informacdes sobre a execugado orgamentaria e financeira ndo foram devidamente

liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos em tempo real. (art. 48,
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I, da LRF).

15) NB10. Diversos_a classificar_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de
Acesso a Informacao (Lei no 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE no 25/2012,
atualizada pela Resolucdo Normativa TCE no 14/2013).1tem 3.13. Transparéncia
Publica

15.1)Nao foram cumpridas as disposi¢cdes pertinentes a Lei de Acesso a informagao, em
afronta a Lei 12.527/2011.

16) NB 11 — Diversos — Grave - N&do foram implementadas as regras da Lei de Acesso a
Informacdo de acordo com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2013). Item 3.13. Transparéncia Publica

16.1)N&o foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagédo de acordo com

os padrdes e prazos estabelecidos pelas Resolu¢gdes TCE MT n°® 25/2012 e n° 14/2013.
17) JB.16. Despesas — Graves - Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e Decreto Municipal N° 1356/2003).1tem 3.14. Outros aspectos
relevantes

17.1) Constatou-se que algumas diarias foram pagas apods o retorno de viagem do
servidor no valor de R$ 2.600,00.

Responsavel: Pregoeiro Enoque de Sousa Lima

18)Irregularidade Sanada.

Responsavel: Contador - Paulo Bento de Morais

19) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
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relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). Item 3.1. Receita

19.1)Contabilizagdo a maior das receitas do FUNDEB e IPTU, respectivamente nos
valores de R$ 1.819,44 e R$ 8.505,84 e a menor das transferéncias de recursos do ITR
no valor de R$ R$ 5.381,52.

20) MB 03 . Prestacao Contas_a classificar_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugcdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT). Item 3.11. Prestagcao de Contas
20.1)Envio de informagdes pelo sistema Aplic de forma incompleta e distorcida,
acarretando divergéncias entre as informagdes enviadas e as constatadas pela equipe

técnica, maculando a prestagao de contas por meio eletrénico.

21)CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdo da contribuigdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). Item 3.5.
Encargos Previdenciarios

21.1) Auséncia de apropriagédo de valores referentes a encargo patronal devido ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Nazaré, no valor de
R$ 283.644,00 contrariando os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.

E a analise da defesa.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso em Cuiaba, 29 de setembro de 2015.

MARLEY FERREIRA LEITE BRUNO AJAQUES BOTELHO

Auditor Publico Externo Auxiliar de Controle Externo
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