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PROCESSO N° : 1.466-4/2014 (AUTOS DIGITAIS)
RECURSO ORDINARIO

ASSUNTO : - .
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

RECORRENTE : RAILDA DE FATIMA ALVES

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
PARECER N° 5.328/2016
EMENTA:
RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA NAZARE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO DE 2014. DESPESAS ILEGITIMAS.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE
DESPESAS. NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS ENTRE OUTRAS
IRREGULARIDADES. RAZOES RECURSAIS NAO
AFASTA O MERITO DAS SANCOES. DISCORDANCIA
PARCIAL COM A EQUIPE TECNICA. PARECER PELO
PARCIAL CONHECIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO E NO MERITO, PELO NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto pela Sr. Railda de Fatima

Alves, Prefeita Municipal, em face do Acérdao n°® 281/2015-PC, o qual, em analise das
contas da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, exercicio de 2014, julgou-as irregulares,

com aplicacdo de multas e expedicdo de determinacdes legais.

2. O referido Acérdao foi pronunciado em sessao da Primeira Camara

realizada no dia 25/11/2015, com data de publicagdo no Diario Oficial de Contas no dia
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25/11/2015, nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, que acolheu o voto-vista apresentado pelo Conselheiro Valter
Albano, e de acordo, em parte, com o Parecer n° 6.958/2015 do Ministério
Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, relativas ao exercicio de 2014,
gestao da Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho, sendo o Sr. Paulo Bento
de Morais — contador; determinando a atual gestdo que: a) proceda o
devido ajuste, no balango de 2015, da contabilizagdo a maior da receita do
FUNDEB no valor de R$ 1.819,44 e a menor das transferéncias de
recursos do ITR no montante de R$ 5.381,52, apuradas no balanco de
2014 (artigos 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964, e Portaria n° 163/2001,
principios da evidenciacao contabil e da transparéncia, artigo 1°, § 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000); b) envie e registre com fidelidade e
exatidao, no Sistema Aplic, todos os atos e fatos administrativos, mais
especificamente o parecer do controle interno, documentos de publicagao
das contas, execucao fiscal, termos aditivos de prazo e de valor, além de
enviar as informagdes obrigatdrias (artigo 175 da Resolugéo n°® 14/2007 e
Resolugdo Normativa n° 31/2014, principio da evidenciagao contabil e da
transparéncia); ¢) implemente um controle eficiente dos custos individuais
de manutencgdo de veiculos e equipamentos, os sistemas administrativos
financeiro, almoxarifado, licitagcbes e contratos eficientes (artigo 74 da CF,
artigo 52 da CE, artigos 1°, § 1°, e 59, da LC n°® 101/2000, artigos 74 a 80,
85 a 89, da Lei de Finangas Publicas n°® 4.320/1964, e principios da
evidenciacdo, oportunidade e da ftransparéncia, Sumula 007 deste
Tribunal); d) atualize o site da Prefeitura, disponibilizando em tempo real
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira
(Lei n° 12.527/2011, artigo 5° da Resolugdo Normativa n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa n® 14/2013, ambas deste Tribunal,
Lei n° 12.527/2011, e artigos 48, II, 48-A da LC n°® 101/2000); e) estruture
fisicamente o funcionamento do Sistema de Informagao ao Cidadao e a
Ouvidoria, disponibilizando telefone e local de atendimento com servidor
responsavel pelo recebimento, processamento e gerenciamento das
solicitagbes (Lei n°® 12.527/2011, Resolu¢do Normativa n°® 25/2012, com
alteragbes da RN n° 14/2013); f) adote medidas junto ao servidor
especialmente designado para que o acompanhamento e fiscalizacao da
execugdo contratual seja eficiente e continua (artigo 67, Lei n°
8.666/1993); g) nas prorrogagbes contratuais, cumpra as hipoteses,
condicoes e limites estabelecidos no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993; h) nos
processos de liquidagdo e pagamento de despesa, atente-se a juntada de
documentos idéneos e habeis a comprovar a certeza e liquidez do crédito,
nos termos do artigo 63 da Lei n° 4.320/1964; i) planeje as despesas
necessarias para o exercicio a fim de adquirir bens e servigos mediante
prévia licitagdo e/ou de obedecer a modalidade licitatéria pertinente ao
total das parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou de mesma natureza,
facultando-lhe a utilizacdo do sistema de registro de precos permitido pela
Lei de Licitagbes e evitando a fragmentacao de despesas (artigo 37, XXI,
CF, artigos 2°, 15, § 7°, Il, e 23, §§ 2° e 5° da Lei n° 8.666/1993); j)
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proceda, no prazo de 90 dias, a regularizacdo junto ao RPPS do
recolhimento do saldo remanescente das parcelas previdenciarias parte
patronal (R$ 253.190,03) e segurado (R$ 203.355,97), relativas a
competéncia 2014 (artigos 23, I, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009, artigo 47, Il, Lei Municipal n°® 129/2004, artigos 40, 149, § 1°, e
195, Il da Constituicao Federal; artigo 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940); k) efetue o pagamento das didrias concedidas antes da
realizacdo das viagens pelos servidores (artigo 37, CF, e Decreto
Municipal n® 1356/2003); e, 1) observe o artigo 3° da Resolugdo Normativa
n® 11/2009 e demais dispositivos legais pertinentes, quanto ao
cancelamento de restos a pagar; determinando, ainda, & Sra. Railda de
Fatima Alves Carvalho, que comprove no prazo de 60 dias, que: 1)
comprove que a restituicdo ao erario municipal de R$ 5.575,92 foi com
recursos proéprios, relativa as despesas ilegais com multas e juros por
atraso no recolhimento de algumas despesas (impropriedade 1 — JB01),
sob pena de, em caso de n&o comprovacéo, restituir tal valor com recursos
préprios dentro de igual prazo, encaminhando o devido comprovante a
este Tribunal; e, 2) comprove que a restituicdo ao erario municipal de R$
8.330,00 foi com recursos proprios (impropriedade 2 — JC10), sob pena de,
em caso de ndo comprovagao, restituir tal valor com recursos préprios
dentro de igual prazo, encaminhando o devido comprovante a este
Tribunal; e, por fim, nos termos do artigo 70, |, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 289, | e Il, da Resolugéao n°® 14/2007, e 6°, |, “a”, e
II, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, aplicar a Sra. Railda Fatima
Alves Carvalho as multas de: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 3 (GB
05); b) 11 UPFs/MT pela irregularidade 7 (DB 09); ¢) 21 UPFs/MT pela
irregularidade 8 (DA 07); d) 1 1 UPFs/MT pela irregularidade 9 (DB 03); e)
11 UPFs/MT pela irregularidade 14 (DB 16); f) 11 UPFs/MT pela
irregularidade 15 (NB 10); e, g) 11 UPFs/MT pela irregularidade 16 (NB
11); aplicar ao Sr. Paulo Bento de Morais as multas de: a) 11 UPFs/MT
pela irregularidade 20 (MB 03); e, b) 21 UPFs/MT pela irregularidade 21
(CA 02), cujas multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas
estdo disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Em sintese, em suas razdes recursais a Sra. Railda de Fatima Alves
alega a auséncia de requisitos autorizadores a ensejar a penalizagdo da recorrente,
requer a conversao da obrigacao de restituicdo de valores em tomada de contas especial,

bem como a reforma da decisdo que julgou irregulares as contas de gestao.

4. Ato seguinte, apds regular sorteio do recurso ordinario, foi designado
como relator do recurso o Conselheiro Sérgio Ricardo, que emitiu juizo de admissibilidade
positivo quanto a adequacao procedimental, tempestividade, legitimidade e interesse do

recurso interposto (documento digital n°® 7059/2016).

5. Em seguida, os autos foram encaminhados a apreciagcao da Secretaria de

Controle Externo competente que, examinando as razdes recursais, opinou pelo parcial
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provimento do recurso interposto, no sentido em que as contas sejam julgadas regulares.

6. Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

analise do recurso e emissao de parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal e do juizo de admissibilidade

7. O Ministério Publico de Contas verifica que no presente recurso ordinario
a Sra. Railda de Fatima Alves apresenta seu inconformismo quanto as multas aplicadas

em decorréncia, entre outras, das irregularidades 20 e 21.

8. Ocorre que tais multas foram imputadas ao contador da Prefeitura
Municipal, Sr. Paulo Bento de Morais, razdo pela qual o pleito recursal da recorrente

carece do requisito de legitimidade neste ponto.

9. Quanto as demais irregularidades impugnadas, o Parquet de Contas
entende estarem presentes os requisitos de admissibilidade da peca recursal, quais

sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse processual e a tempestividade.

10. A recorrente € parte legitima, que manifesta seu interesse recursal
tempestivamente. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

11. Desta forma, o recurso ora analisado deve ser conhecido, exceto no
que concerne as multas imputadas ao Sr. Paulo Bento de Morais, decorrentes das

irregularidades 20 e 21.

2.2. Do Mérito Recursal

Responsavel: Prefeita Railda de Fatima Alves Carvalho (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4°
da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa

1.1) Despesa ilegal referente ao pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento e pagamento de
varias despesas no valor total de R$ 5.575,92, contrariando os art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei
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12. A recorrente afirma que o prefeito € autoridade maxima do Executivo

Municipal, competindo a ele a emissdao de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos. Entretanto, essas fungées ndo sdo desempenhadas
exclusivamente pela gestora, pois em sua administragdo também conta com a ajuda de
secretarios(as) municipais, que também possuem responsabilidade sobre os atos

administrativos.

13. Aduz que nenhum dos fundamentos juridicos utilizados pelo Relator
originario deste processo, consta expressamente que a responsabilidade pelos fatos
Administrativos em comento “é da Prefeita Railda Fatima Alves Carvalho”, de modo que
toma-se qualquer interpretacdo extensiva a norma, medida no minimo desproporcional e

desarrazoada.

14. Neste sentido, destaca que a sumula n° 01 do TCE/MT afirma que o
ressarcimento pelo pagamento indevido com juros e/ou multas deve ser feito pelo agente
que lhe deu causa. Assevera que no julgamento das Contas Anuais de Gestdo do
Exercicio de 2014 da Prefeitura de Nova Nazaré, foi dada interpretacdo extensiva a
norma em prejuizo da Gestora, o que, salvo juizo de maior valor, ndo € admitido no

ordenamento juridico brasileiro.

15. Afirma ainda que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
concorda com essa tese, visto que em muitos casos determina a abertura de tomada de
contas especiais para apuragao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a
quantificacdo do dano e a recomposi¢ao do prejuizo causado ao Erario nos termos do
artigo 2° da Resolugdo Normativa n° 24/2014 — TP.

16. Por esta razao, requer a conversdo da determinacdo da restituicao de
valores imputada a recorrente em determinacdo para abertura de Tomada de Contas

Especial, com o objetivo de apurar o verdadeiro responsavel pelos fatos em comento.

17. Em analise das razbes recursais, a Equipe Técnica aduz que a
recorrente € a unica ordenadora de despesa do municipio, cabendo a mesma zelar pelos
pagamentos das despesas nas datas de seus vencimentos, evitando assim a incidéncia

de juros de mora e corregdo monetaria que, no presente caso, atingiu o montante de R$
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5.575,92 (cinco mil quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e dois centavos).

18. Assim, ndo sendo possivel afastar a responsabilidade da gestora, opina

pelo ndao provimento do presente recurso neste ponto.

19. Sob odtica do Ministério Publico de Contas, a responsabilidade pelo
pagamento das contas de energia elétrica, telefone e recolhimento de contribuicao
previdenciaria recai, a primeira vista, na figura do gestor municipal, a Prefeita. Nada
impede, contudo, que essa atribuicdo seja delegada a outro responsavel, desde que por

instrumento legitimo.

20. In casu, nao foi comprovada pela defesa, inclusive em sede recursal,
qualquer delegacdo de competéncia que pudesse afastar a sua responsabilidade. Ao
contrario, os elementos constantes nos autos deixam claro que a Sra. Railda de Fatima
Alves Carvalho concentra as atribuicbes inerentes a ordenacdo de despesas do

municipio.

21. Desta feita, caso a gestora tivesse agido com o zelo necessario,
observando as datas de pagamento das despesas acima mencionadas, teria evitado a
incidéncia de juros e multa, despesas ilegitimas, que ndo podem ser assumidas pelo

erario.

22. Por isso, em concordancia com a Equipe Técnica, o Ministério Publico
de Contas entende confirmada a responsabilidade da gestora pela realizagdo de despesa
ilegitima com multas e juros, merecendo ser improvido o recurso ordinario ora

analisado, e mantido incélume o Acérdao n® 821/2015-PC.

2) JC 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa

2.1) Constatou-se varios processos de despesas no total de R$ 8.330,00 com auséncia de
documentos e informagdes que comprovassem a efetiva prestacao de servicos e a finalidade da
despesa.

23. A recorrente destaca que durante a manifestacdo de defesa foram
apresentados os processos de despesa que deram origem aos pagamentos em comento,
oportunidade em que foi possivel verificar que todos eles encontravam-se com os

respectivos atestos, o que nao foi levado em consideracdo pelo nobre Conselheiro
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Relator. Por consequéncia, foi determinado a Gestora a restituicdo dos valores.

24. Aduz que a liquidacdo é formalizada com base em documentos: nota
fiscal, fatura e contrato, os quais servirdo de suporte para a Administracdo Publica
verificar, por meio do ato de atestar e conferir esses documentos, a existéncia da

obrigacao a pagar, o que foi feito.

25. Aduz ainda que para a liquidagdo da despesa exige-se a confirmacao de
que o material foi entregue ou o servico realizado na forma contratada, que se da através

do “atesto” do fiscal do contrato ou responsavel. Afirma que isso também foi observado.

26. Afirma que a irregularidade em comento nao prospera, na medida em que
nao restou comprovada, nem sequer alegada, a violagdo ao bem juridico tutelado pelos
artigos 63 e 64, da Lei 4.320/64.

27. Assevera que a manutencdo da irregularidade se da em razdo da
auséncia de documentos complementares aos que ja instruem o processo de despesa, o
que nao podera ser levado em consideragao para analise desta irregularidade, pois trata-

se de liquidagao de gasto cuja realizacao foi comprovada pelo atesto dos servidores.

28. Por isso conclui que a recorrente pratica seus atos em observancia aos
preceitos legais, bem como para fiel atendimento do interesse publico, j& que somente
autorizou a emissao do pagamento apods a efetiva fiscalizagado da prestagcao dos servigos
pelos servidores responsaveis para tanto, nao ficando assim caracterizado que a mesma

ocasionou prejuizos aos cofres publicos.
29. A Equipe Técnica opina por manter a irregularidade.

30. O Ministério Publico de Contas constata que, diferente que do afirma a
recorrente, ndo foram apresentados os processos de despesa no bojo da manifestagao da
defesa (documento digital n° 171753/2015).

31. De fato, naquele momento processual a gestora se restringiu a
reconhecer o apontamento e afirmar que havia devolvido os valores apontados pelo
Tribunal de Contas, encaminhando comprovante com o depdsito e extrato bancario do
valor de R$ 8.330,00 (oito mil e trezentos e trinta reais) realizado na conta n°® 0600003-7 —

agéncia 01096.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 7

Este docUpifiene: {65 3i%A6R5 drymaillien @iapentapiiar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo GYGOE.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso

@1 0 [ . TRIBUNAL DO CIDADAO

32. Naquela ocasido constatou-se que o comprovante do ressarcimento
estava ilegivel e sem identificacdo do depositante, razdo pela qual no acérdao recorrido
determina a gestora que comprove a restituicdo ao erario municipal de R$ 8.330,00 (oito

mil trezentos e trinta reais) foi com recursos proprios.

33. Desta feita, como ndo constam nos autos elementos aptos a comprovar
as alegacbes trazidas em sede recursal, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo
improvimento do recurso ordinario no ponto ora analisado € manutencéo do Acérdao

recorrido, por seus proprios termos.

Responsavel: Prefeita Municipal - Railda de Fatima Alves Carvalho

3) GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50,
24,1 e ll da Lei 8.666/1993). Item 3.3. Licitagées e Contratagoes Diretas

3.1) Pagamentos de despesas fracionadas de um mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente
no valor de R$ 17.430,00.

9) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal; art. 3°, caput da Resolugéao
Normativa TCE no 11/2009). Item 3.7. Restos a pagar

9.1) Foi cancelado restos a pagar processados no valor de R$ 54.592,39 sem a comprovagéo do fato
motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE 11/2009.

14) DB 16. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Grave_16. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugido
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar no 101/2000).Item 3.13. Transparéncia Publica

14.1)As informagdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira ndo foram devidamente liberadas ao
acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos em tempo real. (art. 48, Il, da LRF).

15) NB10. Diversos_a classificar_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei no 12.527/2011 ;Resolucdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE no 14/2013).l1tem 3.13. Transparéncia Publica

15.1)N&o foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a informagdo, em afronta a Lei
12.527/2011.

16) NB 11 — Diversos — Grave - Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao
de acordo com os padroes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2013). Item 3.13. Transparéncia Publica

16.1)N&o foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagdo de acordo com os padrées e
prazos estabelecidos pelas Resolugbes TCE MT n° 25/2012 e n° 14/2013.

Responsavel: Contador - Paulo Bento de Morais

20) MB 03 . Prestacdo Contas_a classificar_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico elou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da resolugao 14/2007-
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Regimento Interno do TCE-MT). Item 3.11. Prestacédo de Contas

20.1)Envio de informagdes pelo sistema Aplic de forma incompleta e distorcida, acarretando divergéncias
entre as informacgdes enviadas e as constatadas pela equipe técnica, maculando a prestagéo de contas
por meio eletrbnico.

21)CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdao da contribuicao previdenciaria do
empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal). Item 3.5. Encargos Previdenciarios

21.1) Auséncia de apropriagéo de valores referentes a encargo patronal devido ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Nazaré, no valor de R$ 283.644,00 contrariando
os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal”.

34. A recorrente expde as razdes recursais acerca das irregularidades 3, 9,
14, 15, 16, 20 e 21 de forma conjunta, tendo em vista que em decorréncia delas foram
aplicadas multas num total de 77 UPFs/MT a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho e de
33 UPFs/MT, ao Sr. Paulo Bento de Morais, contador.

35. A recorrente alega que tais multas estdo em desacordo com o que
preceitua os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e em dissonéncia com a
Lei, tendo em vista que os atos praticados pela recorrente ndo causaram prejuizos ao

Municipio, tanto que durante o processo isso sequer foi cogitado.

36. Afirma que os ocupantes de cargo publico somente devem ser
penalizados quando praticam atos com dolo e com ma-fé, o que nao restou caracterizado
nos presentes autos, sendo que, praticaram erros na ampla acepcédo da palavra, o que

segundo jurisprudéncia dominante ndo deve gera penalizagéo.

37. Requer subsidiariamente a redugao das penalidades impostas, tendo em
vista que as multas impostas somadas equivalem a um més de salario da gestora, o

caracteriza confisco, vedado pelo artigo 150, inciso |V, da Constituicdo Federal.
38. A Equipe Técnica entende que:

(...) ndo procede a irresignacdo da Recorrente, pois a pena de
multa, conforme o ordenamento juridico que norteia a sua
aplicabilidade, ndo determina que, para a sua imputagao, ha que se
levar em consideracéo, a culpabilidade do agente, mas sim apenas e
tdo somente a ocorréncia da irregularidade.

Diante disso, como de fato as irregularidades ocorreram, houve a
incidéncia da aplicagdo da multa que possui carater meramente
pedagdgica e nao confiscatério, como asseverou a Recorrente.

Portanto, improcedente a irresignacdo da ora Recorrente quanto a
tal fato.
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39. O Ministério Publico de Contas verifica, primeiramente, que a

recorrente carece de interesse recursal acerca das irregularidades 20 e 21, tendo em vista
que as respectivas multas foram impostas ao Sr. Paulo Bento de Morais, contador, razao

pela qual opina pelo ndo conhecimento do recurso neste ponto.

40. No que concerne as demais irregularidades, salienta que o gestor
responde objetivamente pelas irregularidades detectadas nos processos desenvolvidos
perante os Tribunais de Contas, descabendo cogitar-se comprovagao de dolo ou culpa, ou
mesmo de eventual intengdo de locupletamento ilicito, bastando a existéncia da conduta e

do nexo causal.

41. Nesse sentido, por exemplo, ja se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido (Acérdao 1.333/2009-TCU-Plenario):

[...] 7.7 Por seu turno, a alegacdo de inexisténcia de dolo nao
socorre a recorrente, pois ndo se trata aqui de uma culpabilidade
subjetiva, oriunda da intengdo do agente em apropriar-se ilicitamente
dos recursos federais, para o qual dever-se-iam provar o dolo ou
culpa, a causacao do resultado e o nexo de causalidade. A
imputagdo de responsabilidade fundamenta-se na incidéncia de
hipéteses legais objetivas, que nédo apresentam nenhum
pressuposto de ma-fé, locupletamento ou desfalque. Trata-se de
responsabilidade objetiva do gestor, que independe da verificagao de
culpa ou dolo. Nesse sentido, temos os seguintes julgados desta
Corte: Acordao 15/2005 - Segunda Camara, Acordao 1551/2005 -
Segunda Camara, Acérddo 1905/2004 - Segunda Cémara, Acordao
698/2006 - Primeira Camara, Acérdao 485/2004 - Segunda Camara
Acordao 1905/2004 - Segunda Camara, Acordao 3133/2004 -
Primeira Camara, dentre outros. [...]

42. Mesma linha segue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso:

Responsabilidade. Agentes publicos. Aplicagao de multa.

Para a responsabilizagcdo de agente publico pelo Tribunal de Contas
mediante aplicagdo de multa em decorréncia da pratica de ato
irregular, ndo é necessaria a caracterizagdo de dolo ou de dano ao
erario, sendo suficiente a comprovagao do nexo de causalidade
entre a conduta do responsavel e o ato ilegal. (Recurso Ordinario.
Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acdrdao n° 3.005/2015-TP.
Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015.
Processo n° 7.659-7/2013).

43. Cabe ressaltar ainda que os julgados trazidos pela recorrente dizem
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respeito a imputacdo de atos de improbidade administrativa, ou seja, discutem
responsabilidade na seara civel, o que difere da responsabilidade administrativa, matéria

desta Corte de Contas.

44, Quanto ao pedido de reducdo das multas aplicadas, constata-se que
todas se encontram dentro dos patamares fixados pela Resolugdao Normativa n° 17/2010,
e foram motivadas por ocorréncias graves, razdo pela qual se encontram razoaveis e nao

merecem alteracdes.

45. Por fim, alegagcdo de que a multa aplicada € desproporcional a realidade
fatica do recorrente, configurando confisco, ndo foi comprovada e, mesmo se fosse, nao
importa em exclusao da penalidade, mas apenas em eventual parcelamento dos valores,

nos termos do artigo 290 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

46. Por este motivos manifesta pela manutencdo das multas impostas ao

recorrente referente as irregularidades mantidas em sede recursal.

47. Nesse contexto, diante da pratica de atos atentatérios a gestéo fiscal e a
transparéncia publica, bem como a dispensa de licitacdo indevida, nao afastados pelos
argumentos da recorrente, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo nao
conhecimento do recurso em relagéo as irregularidades 20 e 21 e pelo conhecimento e
improvimento do recurso ordinario acerca das demais irregularidades ora

analisadas.

7) DB 09. Gestdao FiscallFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuigao
patronal, debito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009). Item 3.5.
Encargos Previdenciarios

7.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios patronal ao RPPS no valor de
R$ 253.190,03 contrariando os art. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009 e 47, Il Lei Municipal
129/04:

8) DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribui¢ao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Item 3.5. Encargos Previdenciarios

8.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios dos segurados para o RPPS no

valor de R$ 203.355,97, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A
do Decreto-Lei no 2.848/1940 e 47, Il Lei Municipal 129/04.

48. A Recorrente assevera que o Conselheiro Valter Albano, ao pedir vista

deste processo, votar pela manutencéo destas irregularidades e consequentemente pela
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irregularidade das contas de gestdo, ndo adotando o mesmo posicionamento expresso no
julgamento do Recurso Ordinario interposto para reforma da decisdo que julgou

irregulares as Contas Anuais de Gestao, Exercicio de 2012 da Prefeitura de Marcelandia.

49. Afirma que tal posigéo coloca em “xeque” o principio da isonomia e da

seguranca juridica, que devem imperar nas relagdes institucionais.

50. Assevera que a auséncia de recolhimento de débitos previdenciarios nao
se encontraram presentes entre as situagdes capazes de ensejar julgamento irregular de

contas de gestao previstas pelo Regimento Interno desta Corte de Contas.

51. Afirma que, ainda que possa estar caracterizada a ocorréncia de erro nos
atos praticados pela Gestora, isso ndo basta para o reconhecimento de irregularidade
administrativa, porquanto nem toda ilegalidade configura ato improbo. Que llegalidade
nao é igual a improbidade administrativa, e por isso, ndo enseja determinagao de

restituicdo de valores ao erario.

52. Expde ainda que o Municipio de Nova Nazaré/MT, publicou lei que
“autoriza o parcelamento e pagamento dos débitos referentes a Contribuicdo
Previdenciaria devidas ao Previ-Nazaré”, cujo pagamento se dara em 12 (doze) parcelas

mensais e consecutivas’.

53. Que diante disso, dentro do mandato exercido pela recorrente sera
efetuado o pagamento das contribuicdes previdenciarias em atraso, o que por si s6 enseja
o reconhecimento de que o erro praticado em sua gestao sera corrigido em tempo, o que

€ perfeitamente permitido pelo ordenamento emanado pelo Supremo Tribunal Federal.

54. Por fim, espera seja reformada a decisao que julgou irregulares as Contas
Anuais de Gestao, Exercicio de 2014, da Prefeitura de Nova Nazaré/MT, convertendo-se
as conclusao havida para os itens 7, 7.1, 8 e 8.1 em determinagao para que a Recorrente
recolha, no exercicio de 2016, os deébitos previdenciarios rigorosamente em dia, bem
como em ponto de controle o cumprimento do parcelamento realizado para pagamento do

débito previdenciario relativo ao exercicio de 2014 por meio da Lei Municipal n° 551/2015.

55. A Equipe Técnica aduz que a divergéncia jurisprudencial trazida aos

autos, em que pese se tratar de uma questdao muito relevante, deve ser feita por
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intermédio da figura processual conhecida por uniformizagdo de jurisprudéncia, no artigo

246 e seguintes do Regimento Interno TCE/MT.
56. Quanto aos demais argumentos da recorrente, aduz que:

O fato de que o municipio ja vinha enfrentando problemas financeiros no
exercicio de 2014 ha que se levar em consideracéo, tendo em vista que,
como € notdrio, a crise financeira em nosso pais deu inicio nesse ano de
2014, agravando-se em 2015.

Essa questdo, é de suma importancia pois, com recursos financeiros
escassos, dificulta o adimplemento das obrigagcbes ftributarias e
previdenciarias.

Acrescenta-se que no Voto Vista doc. digital n® 220343/2015, pag. 01,
datado de 14/04/2015 constou:

“(...)

Pelo que consta do processo, a gestora admite que ndo efetuou o
recolhimento da parte patronal ao PREVI-NAZARE, porque o Municipio
enfrentou dificuldades financeiras diante da reducao da receita tributaria e
do aumento de despesas, e que encaminhou projeto de lei a Camara
Municipal solicitando o parcelamento do débito.

Entretanto, ndao consta nos autos, a aprovacao do referido projeto.”
(grifo nosso)

De outra banda, houve a promulgacéo da Lei n® 551 de 01/12/2015 (doc.
digital n° 1187/2016, pag. 65/66) que versa sobre o parcelamento das
dividas previdenciarias e, pelo que consta dos autos, encontra-se em
vigéncia, com data para término agora em dezembro de 2016 e o0 mesmo
esta sendo cumprido, conforme documentos encaminhados pelo Municipio
(doc. digital n°® 211279/2019).

Nota-se que a questdo da auséncia de recursos financeiros e o
parcelamento da divida, n&o retira as irregularidades, mas as atenuam a
ponto de se rever a questdo do julgamento das contas irregulares.
Ressaltando-se que a edigao da citada lei se deu antes do voto-vista
ora mencionado.

Diante disso, ha que se prover o presente recurso neste ponto, ou seja,
mantendo o voto inicial do Conselheiro Relator Original, no sentido de
aplicar multa a Recorrente por cada uma das impropriedades, opinando-se
que as contas de gestdo do Municipio de Nova Nazaré, exercicio de 2014,
sejam julgadas Regulares com Recomendacdes e Determinagdes Legais.

57. O Ministério Publico de Contas entende que as alegagbes da gestora
recorrente ndo devem prosperar. Conforme expde a Equipe Técnica, alegagdo de
divergéncia nos julgados desta Corte de Contas € matéria afeita a uniformizacdo de

jurisprudéncia, prevista no artigo 246 e seguintes do Regimento Interno TCE/MT.

58. Também n&o dever prosperar a alegagado de que o caso em tela ndo se
encontra presente entre as situagdes que ensejam o julgamento irregular de contas de

gestao, tendo em vista que o ndao o recolhimento dos encargos previdenciarios dos
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segurados para o RPPS configura conduta gravissima do gestor e atentatéria aos ditames

da Constituicdo Federal, consistindo em hipotese para o julgamento irregular das contas

prevista no inciso | do artigo 120 do Regimento Interno.

50. Além disso, quando a gestora atrasa o recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias ao regime préprio no consideravel montante de R$ 456.546,00 (R$
253.190,03 da parte patronal e R$ 203.355,97 referente ao segurado) compromete o
equilibrio atuarial do sistema previdenciario, incorrendo em ato antieconébmico vedado

pelo inciso || do mesmo artigo.

60. Quanto a existéncia da Lei Municipal n° 551/2015, que define o
parcelamento dos débitos ao Nazaré-PREVI, verifica-se que a gestora apenas tomou

providéncias apds ter conhecimento do apontamento deste Tribunal de Contas.

61. Isso porque o envio do projeto de lei para a regularizagdo dos débitos
previdenciarios fora protocolado na Camara Municipal de Nova Nazaré na data de
08/09/2015 (pagina 169, documento digital n°® 171757/2016), ou seja, apos ter sido
intimada acerca da irregularidade por esta Corte de Contas, em 21/08/2015, conforme
termo de recebimento do Oficio n® 937/2015/GEB/DN/TCE, acostado no documento
digital n® 154309/2015.

62. Portanto, o ato normativo em comento ndo tem o condao de afastar a
irregularidade, tendo em vista que fora proposto e aprovado apds o término do exercicio

de 2014, momento em que as irregularidades estavam consumadas.

63. Ademais, cabe ressaltar que trata-se de conduta gravissima, admitida
pela gestora, que desrespeita aos artigos 40 da Constituicdo Federal; 1°, | e Il da Lei
9717/19982; 47, Il da Lei Municipal 129/043; e, aos artigos 23, |, 24, § 1°,incs. ll e IV, e §
2°, da ON MPS/SPS 02/20094, conforme expde o Voto Vista proferido pelo Conselheiro
Valter Albano.

64. Para o Parquet de Contas, conforme manifestagédo ja exarada no Parecer
n°® 6958/2015, as Contas de Gestdo de Nova Nazaré, exercicio de 2014, demostraram a
ocorréncia de diversas irregularidades que configuram danos efetivos ao erario, além de
desestabilizaram a atuagdo da Administragdo como um todo, estando ligadas a néao

observancia de comandos normativos ou omissdes de deveres legais afetos em especial
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a gestao fiscal e financeira, sendo necessario o julgamento pela irregularidade da gestao.

65. Em raz&o disso, o Ministério Publico de Contas, em discordancia com a
Equipe Técnica, manifesta pelo ndao provimento do recurso ora analisado, mantendo-se

0 Acordao n° 821/2015-TP por seus préprios termos.

3. CONCLUSAO

66. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:

a) pelo nao conhecimento do recurso ordinario no que concerne as

irregularidades 20 e 21, ante a falta de legitimidade recursal,

b) pelo conhecimento do demais termos do recurso ordinario, tendo em
vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 273 do
Regimento Interno do TCE/MT, e,

C) no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acdrdao n° 281/2015-PC.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de dezembro de 2016.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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