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PROCESSO N° 1 14664/2014

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE
PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADOS : RAILDA DE FATIMA ALVES CARVALHO- GESTOR

PAULO BENTO DE MORAIS - CONTADOR
ENOQUE DE SOUSA LIMA - PREGOEIRO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL/2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura
Municipal de Nova Nazaré/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestao
da Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho.

A contabilidade dessa wunidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade do Sr. Paulo Bento de Morais.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. n. 149868/2015) destas contas
foi elaborado pela equipe composta pelo Auditor Publico Externo, Sra. Marley Ferreira
Leite Bruno, e pelo Auxiliar de Controle Externo, Sr. Ajaques Botelho que apontou
inicialmente 21 (vinte e uma) irregularidades, das quais 17 (dezessete) de
responsabilidade da gestora, 01 (uma) do Pregoeiro e 03 (trés) do contador.

Devidamente citados, em atencdo aos arts. 6° e 61, § 2° da Lei
Complementar n® 269/2007 e arts. 89, VIII, e 140, da Resolugdo n. 14/2007, os
interessados exerceram o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
apresentando manifestagao instruida com documentos (Protocolo n. 216682/2015).

A equipe técnica analisou a defesa e concluiu que permaneceram 19
(dezenove) irregularidades, dentre as quais 16 (dezesseis) atribuidas a gestora (01
gravissima, 13 graves e 02 moderadas) e 03 (trés) ao Contador (02 graves e 01
gravissima), indicadas no item 5 a seguir.

Os interessados foram notificados, por edital, para apresentar alegacdes

finais em face do Relatério Técnico de Analise de Defesa (Doc. n. 186890/2015), vindo a
manifestar por meio do Protocolo n. 241393/2015.
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1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

A receita prevista foi R$ 18.110.103,20 e a receita arrecadada perfez o
montante de R$ 13.742.029,94.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

a) Os valores da receita arrecadada no periodo analisado n&o foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

b) Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e arrecadados (art.
11, LRF).

1.2. Despesa

A despesa fixada foi no valor de R$ 18.110.103,20 e despesa empenhada
R$ 15.281.865,98.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

a) Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (arts. 15, 16 e 17
da LRF e art. 4°, L. 4.320/64);

b) Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) - art. 37, caput,
CF e art. 66, L. 8.666/93;

c) Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidacéao (art. 63, §2°, L, 4.320/64, arts. 55, § 3° e 73, L. 8666/93);

d) Na liquidagdo da despesa n&o foram constatados documentos suficientes para
comprovar a entrega do produto ou prestacao do servico (art. 63, L. 4.320/64);
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e) Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo.
1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No exercicio de 2014, foram realizados 41 procedimentos licitatérios: 23
pregdes presenciais, 11 tomada de precgos, 01 leildao, 01 concorréncia para obras e
servigos de engenharia, 02 chamamentos publicos e Adesdo a Ata de registro de prego ou
participacdo em pregéao presencial de outros 6rgaos, 01 dispensa e 02 inexigibilidades.

Da amostra analisada, constatou-se:

a) Os servigcos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de licitagcao
publica (art. 37, inc. XXI, CF);

b) Foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitagdo de
acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93);

c) Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, L. 8.666/93, art. 3°, Il, L.
10.520/02, art. 12, |, Decreto Estadual n. 7.217/06, alterado pelos Decretos ns. 755/07,
1.805/09, 2.015/09 e 2.134/09);

d) Nao foram constatadas especificagbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da
licitacdo (arts. 3°, § 1°, I, 14 e 40, |, § 2°, IV, L. 8.666/93, art. 3°, Il, L. 10.520/02, Sumula
TCU n. 177);

e) Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23, §
2°, L. 8.666/93, Resolugédo de Consulta 21/11);

f) Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo parcelamento
dos objetos divisiveis (arts. 15, IV, 23, § 1°, L. 8.666/93, Resolucdo de Consulta n.
21/2011);

dg) Nao foi constatado sobrepre¢co nos processos licitatérios ou nas contratagées por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, CF e art. 43, IV, L. 8.666/93);

h) Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da LC 123/06 e legislagéo especifica);

i) Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de

divulgacao previstos na legislagao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21,
L. 8.666/93 e art. 4°, V, L. 10.520/02); e,
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j) Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagédo técnica e
econdmico-financeiro, regularidade fiscal e trabalhista e de habilitacdo juridica das
licitantes (arts. 29, 28, 30, 31, L 8.666/93).
1.4. Contratos Administrativos

No exercicio de 2014, foram celebrados 88 contratos, dos quais 48
referentes a compras, 31 prestacdes de servigos, 05 obras, 01 locacao de software, 02
locacdes de bens e 01 arrendamento.

Da amostra selecionada (Contratos ns. 045 e 046/2014), apresentam-se
os seguintes achados de auditoria:

a) A execugao de alguns contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administragao (art. 67, L. 8.666/93);

b) Algumas prorrogagdes contratuais ndo estdo em conformidade com as hipoteses,
condigdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93;

c) As alteragdes dos valores contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto
no art. 65 da Lei n° 8.666/93;

d) A Administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (arts. 66, 69, 70 e 76, L. 8.666/93);

e) Os objetos dos contratos foram executados nos termos previamente estipulados; e,

f) As concessbes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da
Lei 8.666/93).

1.5. Encargos Previdenciarios

Nao houve apropriagdo da contribuicdo patronal devida a previdéncia
prépria, bem como pagamento a previdéncia geral e propria (art. 40, CF).

As quotas de contribui¢cdo previdenciaria descontadas dos segurados nao
foram repassadas a previdéncia geral e propria (arts. 40, 149, §1°, e 195, I, CF, art. 30, L.
8.212/91 e art. 97, L. Municipal n. 322/02).

1.6. Divida Ativa
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Os créditos da Fazenda Publica Municipal, quando nao recolhidos na data
do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa e devidamente
contabilizados (arts. 39 e 89, L. 4.320/64).

Foram adotadas providéncias efetivas para cobrancga da divida ativa.

1.7. Restos a Pagar

Os cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$
301.341,15 nao foram devidamente motivados e autorizados pela autoridade competente
(art. 63, L 4.320/64).

1.8. Patrimonio (bens imdveis e moéveis)

Nao ha controle de custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT
01/2007).

N&o ocorreu alienagao no exercicio de 2014.

1.9. Prestacao de Contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

a) As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175, Res. n. 14/07- TCE/MT);

b) Houve sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;

¢) Houve descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE (LDO, LOA, informes de janeiro, fevereiro, margo,
dezembro e LDO do Sistema APLIC, Contas de Governo) - art. 70, paragrafo unico, CF,
arts. 207, 208 e 209 da CE, Resolu¢cdo Normativa n. 36/12.

1.10. Sistema de Controle Interno

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

a) O cargo de controlador interno pertence a estrutura do érgao/entidade e é provido por

meio de concurso publico (art. 3° da RN. TCE n. 33/12 e Resolu¢do de Consulta TCE n.
24/08);
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b) No exercicio de 2014, n&o houve preenchimento do cargo de controlador interno por
meio de concurso publico (art. 3°, RN. TCE n° 33/12 e Resolucéo de Consulta n. 24/08);

c) Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracao (art. 74, §1°, CF, art. 76, L. 4.320/64 e art. 163, RN. TCE/MT
14/07 e art. 6°, RN. TCE/MT 01/07);

d) Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, CF, art. 76, L. 4.320/64 e art. 163 da RN TCE/MT 14/07);

e) Ha observancia do principio da segregagao de fungdes de autorizagdo, aprovacgao,
execucgao, controle e contabilizacdo das operacgoes;

f) Alguns procedimentos de controle dos sistemas administrativos n&o s&o eficientes;

g) Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5°, RN TCE n° 01/07);

h) As normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos ndo sdo cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do
orgao/entidade); e,

i) A Unidade Central de Controle Interno € vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1°, RN TCE n. 05/13).

1.11 Transparéncia Publica

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

a) Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37,
caput, CF);

b) As informagdes sobre a execugcdo or¢amentaria e financeira ndo foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, LRF);

c) Nao foram cumpridas as disposicoes pertinentes a Lei de Acesso a informagao (L.
12.527/11, RN TCE-MT n. 25/12, atualizada pela RN TCE-MT n° 14/13); e,

d) Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informag¢ao de acordo com os
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padrdes e prazos estabelecidos (art. 5°, RN TCE-MT n° 25/12, atualizada pela RN TCE-
MT n° 14/13).

2. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestdo prestadas pelo gestor no exercicio de 2012 foram
jugadas irregulares as contas do exercicio de 2013, regulares, com as seguintes
determinacgdes:

-CA 7/18



-CA

Tribunal de Contas
Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

N® Determinac&o Situacao Verificada
Decisio
TCE

1- a) efetue o pagamento dos restos a| MN3o informado pelo jurisdicionado
Acorddo n°|pagar observando a sua ordem
5818/2013, |cronologica,
Contas de
2012,

b) regularize o repasse das
contrnbuicdes previdenciarias
referentes ao exercicio de 2012;

MNEo atendida

t) cumpra as disposicbes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial as regras voltadas para
a efetiva amecadacdo de trnbutos
municipais e para a cobranca dos
débitos inscntos em divida ativa;

Nio verficada

djcumpra ngorosamente oS
dispositivos confidos na Lei n°
8.666/1993;

Atendida parcialmente

e) nomeie um representante da
Administragdo para
acompanhamento e fiscalizacdo na
execucdo dos confratos, evitando-se,
assim, consequéncias graves e
prejuizes  aos  interesses da
Administragdo Publica;

Atendida parcialmente

f}) instaure Tomadas de Contas
Especial destinada a quantificar o
danc ao eraric decomente dos

Mzo atendida
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recalhimentos em atraso das
contribuicdes previdencianas pela
municipalidade no exercicio de 2012.

2- a) evite o recolhimento| MN&o atendida
Acorddo n°|previdenciano com afraso, bem como
1156/2014- |pagamento com atraso de despesas
TP, Contas|com concessionanas;
de 2013.
b) observe o artigo 63 e sequintes| Atendida parcialmente

da Lei n" 432011964, no que se
refere a liquidacio de despesas;

c) obedeca a ordem cronologica
das obrigagbes, conforme determina
o artigo 5°, da Lei n® B.666/1993;

MN&o venficada

d) proceda levantamento
circunstanciado das dividas inscrtas
ou ndo em Restos a Pagar

Atendida

f) aprmore os processos de
prestacbes de contas de diaras e
adiantamentos, na forma exgida pela
Constituicdo Federal e delineada na
declaracdo de voto;

Atendida parcialmente

g) gqualifigue os funcionarios para
exercer a fungdo de fiscal de
contratos, evitando-se as
imegularidades destacadas no bojo
do voto;

Mo atendida
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N® Decisdo TCE Recomendacgoes Situacao Verificada

1 Acdrdido n® 1) promova a inclusdo expressa| N3o atendida
1.156/2014 — TP |da necessidade de prestacdo de
Contas de 2013 |contas de diarias, bem como dos
documentos que a acompanham,
na Lei Municipal n® 178/2008; e,

2) institua registro de pregos| Atendida
para aguisigdo de pegas e
SErVigos dos veiculos

periencentes & municipalidade,
nos termos do artige 15 da Lei de
LicitagBes

3. DENUNCIAS

Nao se constatou nenhuma denuncia formulada a este Tribunal de Contas
contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

4. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, nado foram apresentadas ao TCE/MT
Representagdes Internas e Externas contra atos de gestdo praticados pelo administrador
ou responsavel.

5. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apos analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu que
permaneceram as seguintes irregularidades:

Prefeita Municipal Railda de Fatima Alves Carvalho

“1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa
1.1) Despesa ilegal referente ao pagamento de multas e juros por atraso no
recolhimento e pagamento de varias despesas no valor total de R$ 5.575,92,
contrariando os art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 .

2) JC 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa
2.1) Constatou-se varios processos de despesas no total de R$ 8.330,00 com
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auséncia de documentos e informagbes que comprovassem a efetiva prestacdo de
servigos e a finalidade da despesa.

3) GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993). Item 3.3. Licitagées e
Contratagoes Diretas
3.1) Pagamentos de despesas fracionadas de um mesmo objeto para promover a
dispensa indevidamente no valor de R$ 17.430,00.

4) Irregularidade Sanada.

5) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993). Item 3.4. Contratos administrativos
5.1) Auséncia de relatério de fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
administrativos numeros 15, 38, 52, 74, 103, 113, 118 e 119 nos termos do § 1° do
artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993.

6) HC 16. Contrato_a classificar_16. Prorrogacdo contratual em desconformidade com
as hipoteses, condigbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.Item 3.4.
Contratos administrativos
6.1) Constatou-se que a prorrogagdo dos contratos 40/13, 31/13, 36/13, 37/13 e
45/13 ndo estdo em conformidade com as hipoteses, condigcbes ou limites
estabelecidos no art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

7)DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, debito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).1tem 3.5. Encargos Previdenciarios
7.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios patronal
ao RPPS no valor de R$ 253.190,03 contrariando os art. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009 e 47, Il Lei Municipal 129/04:

8) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Ndo recolhimento das cotas de
contribui¢cdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Item
3.5. Encargos Previdenciarios
8.1) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios dos
segurados para o RPPS no valor de R$ 203.355,97, contrariando os arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940 e 47,
Il Lei Municipal 129/04.

9) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
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processados sem comprovagéo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal;
art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE no 11/2009). Item 3.7. Restos a pagar
9.1) Foi cancelado restos a pagar processados no valor de R$ 54.592,39 sem a
comprovagdo do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa
TCE 11/20009.

10) EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V,
da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).Item 3.12. Sistema de Controle Interno
10.1) Auséncia de controle dos custos de manutengdo de veiculos e equipamentos
de forma individualizada contrariando o art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da
Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007.

11) MB 01. PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de documentos e
informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual 269/2007; art. 284-A, VI da Resolugdo Normativa TCE 14/2007).
Item 3.11. Prestacao de Contas
11.1) A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic muitas informagées e
documentos necessarias a prestacdo de contas da entidade, como Parecer do
controle interno, documentos comprobatério de publicagdo das contas,
documentagédo referentes a execucgéao fiscal, termos aditivos de prazo e de valor
firmados em 2014, contrariando a Resolugdo Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007;

12) EB 11. Controle Interno_a classificar_11. N&o preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 30 da Resolugdo Normativa
TCE no 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE no 24/2008 ).ltem 3.12. Sistema de
Controle Interno.
12.1) Constatou-se que néo existe controlador interno concursado no municipio de
Nova Nazaré, contrariando o art. 30 da Resolu¢do Normativa TCE no 33/2012;
Resolugéo de Consulta TCE no 24/2008 ).

13) EB.06. Controle Interno — Grave - Descumprimento das normas de rotinas internas
e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do
orgéo/entidade). Item 3.12. Sistema de Controle Interno.
13.1) Ineficiéncia dos sistemas administrativos financeiro, almoxarifado, licitacbes e
contratos.

14) DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre
a execucgado orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I,
48-A da Lei Complementar no 101/2000).Item 3.13. Transparéncia Publica
14.1)As informagbes sobre a execugdo orgcamentaria e financeira ndo foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos em
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tempo real. (art. 48, Il, da LRF).

15) NB10. Diversos_a classificar_10. Descumprimento das disposi¢bes da Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei no 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE no 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE no 14/2013).Item 3.13. Transparéncia
Publica
15.1)N&o foram cumpridas as disposigbes pertinentes a Lei de Acesso a informagéo,
em afronta a Lei 12.527/2011.

16) NB 11 — Diversos — Grave - Ndo foram implementadas as regras da Lei de Acesso a
Informagé&o de acordo com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2013). Item 3.13. Transparéncia Publica
16.1)Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagédo de acordo
com 0s padrbes e prazos estabelecidos pelas Resolugbes TCE MT n° 25/2012 e n°
14/2013.

17) JB.16. Despesas — Graves - Prestagcédo de contas irreqular de diarias (art. 37, caput
da Constituigdo Federal e Decreto Municipal N° 1356/2003). Item 3.14. Outros aspectos
relevantes
17.1) Constatou-se que algumas diarias foram pagas apos o retorno de viagem do
servidor no valor de R$ 2.600,00.

Responsavel: Pregoeiro Enoque de Sousa Lima

18)Irregularidade Sanada.

Responsavel: Contador - Paulo Bento de Morais

19) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). Item 3.1. Receita
19.1)Contabilizagdo a maior das receitas do FUNDEB e IPTU, respectivamente nos
valores de R$ 1.819,44 e R$ 8.505,84 e a menor das transferéncias de recursos do
ITR no valor de R$ R$ 5.381,52.

20) MB 03 . Prestacao Contas_a classificar_03. Divergéncia entre as informagbes

enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da

Resolugédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT). Item 3.11. Prestagcao de Contas
20.1)Envio de informagbes pelo sistema Aplic de forma incompleta e distorcida,
acarretando divergéncias entre as informagbes enviadas e as constatadas pela
equipe técnica, maculando a prestagdo de contas por meio eletrénico.
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21)CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o apropriagdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal). Item 3.5.
Encargos Previdenciarios
21.1) Auséncia de apropriagdo de valores referentes a encargo patronal devido ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova
Nazaré, no valor de R$ 283.644,00 contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal”.

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Ill e artigo 141, § 2°, da Resolugdo n.
14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral Substituto
de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, por meio do Parecer n° 6.958/2015,
opinou:

“a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irreqularidade das
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré,
referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade da gestora Sra.
Railda de Fatima Alves Carvalho, nos termos do art. 23, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 194, §1°, da Resolugéo n° 14/2007;

b) pela recomendagbes ao Prefeitura Municipal de Nova Nazaré
para que ndo pratique os apontamentos novamente, uma vez que a
reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas nos autos podera
acarretar a irregularidade das contas referentes aos exercicios
posteriores, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do
art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Nova Nazaré para
que:

c.1) efetue o recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria
patronal ao RPPS, nos termos do art. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009 e 47, Il Lei Municipal 129/04, demonstrando ao
Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias;

c.2) implante controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, a fim de atender o art. 74 da
Constituigdo Federal, art. 76 da Lei n° 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT
01/2007.

c.3) cumpra todas as exigéncias estipuladas pela Lei de Acesso a
Informagéo n° 12.527/2011 e Resolugdo Normativa n° 25/2012, atualizada
pela Resolugcdo Normativa n°® 14/2013 deste Tribunal;
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c.4) aperfeicoe as regras legais voltadas aos regimes de concessao
de diarias, observando especificamente qual regime se aplica ao caso
concreto, bem como, exija prestagcbes de contas suficientes para
comprovar a realizagdo destas despesas;

c.5) adote providéncias visando evitar a contabilizag&o incorreta de
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/64 ou Lei 6.404/1976);

d) pela determinagdo a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho,
Prefeita Municipal, para que comprove a propriedade dos valores
utilizados para ressarcir o erario, no montante de R$ 5.575,92 (cinco mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e dois centavos), no prazo
maximo de 30 dias, sendo que, caso ndo o facga, restitua o montante em
questdo com recursos proprios e comprove ao Tribunal o recolhimento no
mesmo periodo;

e) pela determinagdo a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho,
Prefeita Municipal, para que comprove a propriedade dos valores
utilizados para ressarcir o erario, no montante de R$ 8.330,00 (oito mil e
tfrezentos e trinta), no prazo maximo de 30 dias, sendo que, caso ndo o
faca, restitua o montante em questdo com recursos proprios e comprove
ao Tribunal o recolhimento no mesmo periodo, sendo necessario ainda
realizar a correta contabilizagdo do ingresso do recurso;

f) pela determinagcdo a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho,
Prefeita Municipal, para que comprove o ressarcimento aos cofres
publicos, com recursos proprios dos encargos financeiros gerados pelo
atraso no recolhimentos das contribuigcbes previdenciarias, nos termos
delimitados nas irregularidades 7.1 e 8.1, a sequir:

f.1)DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira Grave 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuigdo patronal, debito original ou parcelamento
(arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).ltem 3.5. Encargos
Previdenciarios

f.2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Iltem 3.5.
Encargos Previdenciarios

g) pela aplicagdo de multa a Sra. Railda de Fatima Alves
Carvalho, Prefeita Municipal, com fundamento no art. 75 da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os

15/18



X ERTiFcy cio
180 9o
Ner GABINETE DE CONSELHEIRO
u U Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso g g = 9

patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2010, em razdo da
seguinte irregularidade:

g.1) JB 01. Despesa_Grave 01. Realizaggo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa;

g.2) JC 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos
comprobatorios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item
3.2. Despesa;

g.3) GB 05. Licitagdo_Grave _05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei
8.666/1993). Item 3.3. Licitagbes e Contratagbes Diretas;

g.4) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Item
3.4. Contratos administrativos;

g.5) HC 16. Contrato_a classificar_16. Prorrogagdo contratual em
desconformidade com as hipoteses, condi¢cbes ou limites estabelecidos
no art. 57 da Lei 8.666/93.Item 3.4. Contratos administrativos;

g.6)DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuigdo patronal, debito original ou parcelamento
(arts. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).ltem 3.5. Encargos
Previdenciarios;

g.7) DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituigdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Item 3.5.
Encargos Previdenciarios;

g.8) DB 03. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa
TCE no 11/2009). Item 3.7. Restos a pagar;

g.9) EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢gdo Normativa TCE no
14/2007).1tem 3.12. Sistema de Controle Interno;

g.10) MB 01. PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagéo
de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1° da Lei Complementar Estadual
269/2007; art. 284-A, VI da Resolugcdo Normativa TCE 14/2007). ltem
3.11. Prestagéo de Contas;

g.11) EB 11. Controle Interno_a classificar_11. N&o preenchimento
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de cargos de controladores internos por meio de concurso publico (art. 30
da Resolugdo Normativa TCE no 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE
no 24/2008 ). Item 3.12. Sistema de Controle Interno;

g.12) EB.06. Controle Interno — Grave - Descumprimento das
normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (normas especificas do o6rgao/entidade). Item 3.12.
Sistema de Controle Interno;

g.13) DB 16. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 16. Nao liberagéo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da Lei
Complementar no 101/2000).Item 3.13. Transparéncia Publica;

g.14) NB10. Diversos_a classificar_10. Descumprimento das
disposicbes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei no 12.527/2011
;,Resolugcdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugéo
Normativa TCE no 14/2013).ltem 3.13. Transparéncia Publica;

g.15) NB 11 — Diversos — Grave - Ndo foram implementadas as
regras da Lei de Acesso a Informagdo de acordo com os padrées e
prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). Item
3.13. Transparéncia Publica;

g.16) JB.16. Despesas — Graves - Prestacdo de contas irreqular de
diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e Decreto Municipal N°
1356/2003).Item 3.14. Outros aspectos relevantes;

h) pela aplicagao de multa ao Sr. Paulo Bento de Morais, Contador,
com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n°
17/2010, em razéo da sequinte irreqularidade:

h.1) CB 02. Contabilidade _Grave _02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). Item 3.1.
Receita;

h.2) MB 03 . Prestagcdo Contas_a classificar_03. Divergéncia entre
as informagdées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT). Item 3.11. Prestagédo de Contas;

h.3) CA 02. Contabilidade Gravissima_02. N&o apropriagdo da
contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal). Item 3.5. Encargos Previdenciarios;

i) pela remessa digitalizada de copia dos autos a douta
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Procuradoria-Geral de Justica para apuragédo de eventual crime e ato
improbidade administrativa.”

E o relatorio.

Tribunal de Contas, novembro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator

de
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