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PROCESSO N° : 14664/2014

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

INTERESSADOS : RAILDA DE FATIMA ALVES CARVALHO- GESTOR

PAULO BENTO DE MORAIS - CONTADOR
ENOQUE DE SOUSA LIMA - PREGOEIRO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL/2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Em atencdo aos principios constitucionais e administrativos da
motivacédo das decisdes administrativas e da persuasao racional do julgador, pontuo as
seguintes razdes de meu convencimento acerca das 19 (dezenove) impropriedades
remanescentes na presente conta anual de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Nazaré, exercicio 2014, gestdo da Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho.

De inicio, sem seguir a ordem de enumeragao, passo a valorar as 03
impropriedades atribuidas ao contador Sr. Paulo Bento de Morais (02 graves e 01
gravissima), para posteriormente abordar as 16 de responsabilidade da gestora (01
gravissima, 13 graves e 02 moderadas).

A primeira impropriedade do contador delata o seguinte registro
contabil incorreto: contabilizacdo a maior das receitas do FUNDEB e IPTU,

respectivamente, nos valores de R$ 1.819.44 e R$ 8.505.84 e a menor das_
transferéncias de recursos do ITR no valor de R$ 538152 - CB 02
Contabilidade_Grave_02 (impropriedade 19).

Em suas defesas, o Contador dissentiu do apontamento, aduzindo que,
no caso do FUNDEB, houve lancamento correto do valor tanto no Anexo 2 — Receita
quanto no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, inexistindo
tal divergéncia apontada e inclusive foi aplicado 60,82% do FUNDEB no magistério,
que corresponde a R$ 1.242.306,21 da receita de R$ 2.042.493,01; quanto ao ITR, o
valor de R$ 5.906,98 foi lancado indevidamente na rubrica do IPTU, ocasionando a
suposta diferenga de R$ 5.381,52, mas sem trazer maior prejuizo no registro da receita
€ na execucgao orcamentaria uma vez que os valores foram devidamente creditados.

A equipe de auditoria ndo acolheu as assertivas do defendente,

alterando a impropriedade inicialmente elencada de “contabilizagdo a menor da
transferéncia dos recursos de FUNDEB e ITR nos valores de R$ 503.992,08 e R$
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5.381,52” para “contabilizagdo a maior das receitas do FUNDEB e IPTU nos valores de
R$ 1.819,44 e R$ 8.505,84 e a menor das transferéncias de recursos do ITR no valor
de R$ 5.381,52".

A equipe pontua que, nos demonstrativos referidos pela defesa,
realmente foi contabilizado o valor correto, mas a diferenca apontada foi verificada nos
demonstrativos do Sistema APLIC, restando, ainda, a divergéncia a maior de R$
1.819,44 do FUNDEB que néo foi inserido no Demonstrativo de Arrecadacao SISBB e
nao ha identificacdo da orgiem do repasse; quanto ao ITR, manteve o apontamento
ante o reconhecimento do erro contabil e eventual correcdo no balanco de 2014 é
intempestiva, devendo os ajustes serem efetuados na elaboragao do balango de 2015.

Igualmente, o Ministério Publico de Contas manteve o apontamento,
com aplicacao de multa ao contador.

Em que pese as conclusdes técnica e ministerial, possuo entendimento
divergente. Explico

Primeiro, observo que o erro contabil, apontado inicialmente no
Relatério Preliminar, era sobre o registro do FUNDEB e ITR e, apds analise da defesa,
incluiu-se o registro contabil incorreto também do IPTU, procedimento esse
inadequado, pois ndo se pode alterar ou incluir nova impropriedade, apos defesa, sob
pena de ofensa ao principio do contraditério e ampla defesa.

E corolario da garantia constitucional do devido processo legal que o
acusado em geral deve ter conhecimento prévio de toda e qualquer irregularidade que
Ihe é atribuida e da respectiva pena/san¢ao, sob pena de ofender os principios do
contraditério e ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, da CR).

E em caso de reclassificagdo de irregularidade ou de inclusdo de nova
irregularidade pela equipe de auditoria por ocasido da analise de defesa, deve-se
ofertar a oportunidade do contraditério ao responsavel, 0 que nao ocorrera no presente
caso, eivando, portanto, de ilegalidade a inclus&o do erro contabil no registro do IPTU.

Inclusive, recentemente este Tribunal de Contas editou a Resolugéo n.
07/2015, que aprovou as diretrizes e responsabilidades do controle sistémico da
qualidade do controle externo, reafirmando a necessidade de obediéncia ao principio
do devido processo legal, com realizagdo de nova notificagcdo do responsavel, nos
casos de alteracédo da redagao de alguma irregularidade ou de inclusdo de uma nova.

Com efeito, desconsidero o registro contabil incorreto do IPTU e valoro

apenas a “contabilizacdo a maior das receita do FUNDEB de R$ 1.819,44 e a menor
das transferéncias de recursos do ITR de R$ 5.381,52”.
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De plano, averiguo que a impropriedade versa sobre erro tipicamente
contabil, sem representar qualquer omissao de receita, nem trazer inconsisténcia grave
no Balango ante o valor ser de pequena monta e, ainda, a contabilizacdo do FUNDEB
ter sido a maior e a diferenga do ITR ter sido langado indevidamente como receita do
IPTU.

A propria equipe de auditoria, ao analisar os argumentos do
defendente, concluiu que “ndo houve a auséncia de contabilizacdo das receita, mas
ficando confirmado o registro contabil incorreto de: R$ 1.819,44 a maior para o
FUNDEB e R$ 5.381,52 a menor para o ITR”.

Por essas razdes, em virtude do valor registrado incorretamente, mas
nao omitido, ser de pequena monta, sem implicar qualquer omissdo de receita e
representar uma falha pontual uma vez que ndo houve qualquer outro registro contabil
incorreto apontado, salvo melhor juizo, entendo ser suficiente a conversdo da
impropriedade em determinacéo corretiva, discordando do Ministério Publico quanto a

aplicacao de multa.

A impropriedade 20 delata a divergéncia entre as informacbes

enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica, relativa

as obrigacbes previdenciarias patronais (MB03. Prestagcdo Contas_a classificar_03).

Em sua defesa e alegagdes finais, o contador dissente do apontamento
aduzindo que as informagdes séo fidedignas e que procura envia-las a este Tribunal
dentro do prazo.

A equipe manteve o apontamento sob o fundamento de que a defesa
nao enviou documento corrigido e que ainda consta a divergéncia entre os dados do
Sistema APLIC e os Anexos das Despesas e Resumo da Folha de Pagamento, cuja
conclusao foi acolhida pelo Ministério Publico de Contas, com sugestdo de multa.

A Administracdo Publica deve primar pela exatiddo dos relatérios e
demonstrativos do Sistema APLIC, garantindo a sua fidelidade e precisao para fins de
publicidade.

Além de constituir um dos instrumentos de fiscalizagdo concomitante
utilizado por este Tribunal, o Sistema APLIC é um instrumento de transparéncia da
gestdo da Administragdo Publica Municipal e as respectivas informagbes servem de
subsidios de analise para a emissao de certidoes.

Em razao dos inumeros anos de existéncia do Sistema APLIC e por ser

um instrumento importante de transparéncia, hodiernamente € inconcebivel que esse
tipo de falha ainda exista, merecendo reprimenda por parte deste Tribunal.
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Pontuo, ainda, que a divergéncia contabil apontada pela equipe de
auditoria é de grande relevancia, pois atine as parcelas previdenciarias patronais que
no Resumo da Folha de Pagamento registra R$ 246.598,36 e no Anexo 2 do Sistema
APLIC foi contabilizado como devido apenas R$ 23.161,30.

Diante disso, acolhendo o parecer ministerial, aplico multa ao contador
pela pratica de ato ilegal com ofensa a normativo constitucional e legal.

Ainda, a equipe de auditoria denuncia que a auséncia de apropriacéo
de valores referentes a encargo patronal ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Nova Nazaré no valor de R$ 283.644.00. contrariando arts.
40 e 195, I, da CF - CA 02. Contabilidade_Gravissima_02 (impropriedade 21).

O contador pontuou que para regularizar a auséncia de transferéncias
financeiras ao PREVI-NAZARE, elaboraram o projeto de Lei n. 010/2015 para garantir
o parcelamento via débito na conta do FPM.

A equipe manteve o apontamento, retificando o valor de R$ 223.437,06
para R$ 283.644,00, o qual foi acolhido pelo Parquet de Contas, com sugestdo de
aplicacao de multa.

Além do dever da correta contabilizacdo da Despesa Publica, pontuo
que esta impropriedade assume relevancia na medida em que envolve contribuicbes
previdenciarias devidas aos Regimes de responsabilidade do Contabilista, responsavel
pelo registro contabil desses valores.

Nesse sentido, acolhendo o parecer ministerial, aplico multa ao

contador pelo ato ilegal com infragcdo a norma legal, representada pela irregularidade
acima de natureza gravissima.

Pois bem, passo a elencar as seguintes razdes de convencimento
sobre as 16 impropriedades de responsabilidade da gestora.

A primeira delas delata despesa ilegal referente ao pagamento de_
multas e juros por atraso no recolhimento e pagamento de varias despesas no valor

total de R$ 5.575,92, contrariando os art.15 ¢/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64
-JB 01. Despesa_Grave_01 (impropriedade 1).

A equipe n&o acatou os documentos enviados pela gestora, em sua
defesa, em virtude do comprovante de depdsito bancario anexado conter informacdes
ilegiveis quanto a agéncia, conta, data, hora valor e numero de autenticagdo, bem
como constar como depositante o proprio favorecido, ou seja, a Prefeitura Municipal,
sem comprovar, portanto, que a restituicdo efetuada pela gestora foi com recursos
proprios.
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Acolhendo a manutencdo da impropriedade, o Ministério Publico de
Contas sugeriu a aplicagdo de multa e determinacao a gestora para que “comprove a
propriedade dos valores utilizados para ressarcir o erario, no montante de R$ 5.575,92
no prazo maximo de 30 dias, sendo que, caso ndo o faga, restitua o montante em
questdo com recursos proprios e comprove ao Tribunal o recolhimento no mesmo
periodo”.

Despesas dessa natureza sio improprias, constituem dispéndios
desnecessarios e indevidos e que poderiam ser evitados pelo administrador publico na
medida em que deveria, na geréncia dos recursos publicos, agir com mais prudéncia e
prever os gastos corriqueiros necessarios a manutencgéo da atividade administrativa.

Essas despesas sao passiveis de restituicdo, consoante entendimento
ja consagrado e sumulado por este Tribunal (Sumula 1), em virtude de afrontar o artigo
15 da LRF, artigo 74 da CR e artigo 75, | e |l da Lei 4320/64.

Considerando, pois, que resta duvida quanto a restituicido desses
valores pela gestora, fago aqui a mesma determinagdo do Ministério Publico,
discordando somente quanto a aplicacdo de multa em virtude de entender que a
restituicao € suficiente e por si s6 penaliza o responsavel que deve restituir com

recursos proprios para recompor o dano.

A impropriedade 2 denuncia varios processos de despesas no total de
R$ 8.330.00 com auséncia de documentos e informagdes que comprovassem a efetiva
prestacdo de servicos e a finalidade da despesa - JC 10. Despesa_a classificar_10.

Em sua defesa, a gestora informou que determinou a equipe que
procedesse com mais cuidado na instrucdo dos processos de despesa e a fim de evitar
qualquer prejuizo ao erario, restituiu aos cofres municipais o valor questionado pela
equipe, anexando depdsito e extrato bancarios.

A equipe de auditoria manteve a impropriedade pelas mesmas razdes
consignadas na falha acima: o comprovante do ressarcimento € ilegivel e sem
identificacdo do depositante.

Igualmente, o Ministério Publico de Contas sugeriu a aplicagdo de
multa e determinag&o a gestora para que comprove a origem do recurso restituido.

A impropriedade sob analise representa falha na liquidacdo de
despesa, motivo pelo determino a atual gestdo que, nos processos de liquidagéao e
pagamento de despesa, atente-se a juntada de documentos idoneos e habeis a
comprovar a certeza e liquidez do crédito, nos termos do art. 63 da Lei n. 4.320/1964.

Ainda, fago aqui a mesma determinacdo do Ministério Publico,
discordando também quanto a aplicacdo de multa em virtude de entender que a

-CA 5/18



CeR

ISOT’gAcAa

00
Lﬂf g | GABINETE DE CONSELHEIRO TCEMT

Conselheiro Domingos Neto Fls.

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

Tl’lblﬂ]a?(l) ((:j,lsogsgntas e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br Rab.

restituicdo é suficiente e por si s6 penaliza a gestora que deve restituir com recursos
proprios para recompor o dano.

A impropriedade 03 aponta pagamentos de despesas fracionadas de

um mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente no valor de R$ 17.430.00 -
GB 05. Licitagao_Grave_05.

Consoante Relatorio Preliminar, as despesas tidas como fracionadas
referem-se a 03 despesas com servigos de locagdo de tendas modular (R$ 7.990,00),
locagdo de palco (R$ 7.990,0) e de montagem de palco (R$ 1.450,00), todos para
realizacdo da 42 Exponova.

Em suas alegacbes de defesa e finais, a gestora pondera que os
objetos foram distintos, contratou 03 empresas de 03 Municipios distintos com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos e ampliagdo da competitividade e que o prego
contratado estava dentro do praticado de mercado.

A equipe manteve o apontamento, argumentando que, como se trata
de um evento promovido anualmente, a Prefeitura tinha condigbes de planejar; a
licitagdo deveria ser pelo precgo total, pois os objetos sdo da mesma natureza, o local e
periodo da prestagao de servigo sdo os mesmos, conclusao que foi acompanhada pelo
Parquet de Contas com sugestao de aplicagao de multa.

Comungando com as conclusdes técnica e ministerial, essas despesas
fragmentadas, né&o licitadas, constituem despesas previsiveis (contratagcées para a
realizacdo da Exponova), e que, portanto, a gestora tinha condigbes de planeja-las e
estimar os servigos necessarios para a realizacdo do evento a fim de submeté-los ao
processo normal de licitacao.

Embora materialmente distintos e que ndo podem ser considerados
como partes integrantes de um unico objeto, esses servigcos contratados sdo de
natureza semelhante, divisiveis e que foram executados no mesmo local de forma
conjunta e concomitante (Exponova).

Assim sendo, comungando com a equipe de auditoria, houve sim
fragmentacdo de despesa na realizacdo dessas 03 dispensas. A Administragao
deveria licitar os servigos para a realizacdo daquele evento, ainda que por itens ou
parcelas, mas respeitada a modalidade licitatoria para o todo, nos termos do art. 23,8§
1°, 2°, 5°, c/c art. 24, |l, da Lei 8666/93 e principios da contratacao publica.

Por conseguinte, ante a pratica de ato ilegal com ofensa a norma legal
aplico multa pecuniaria a gestora, sem prejuizo de tecer determinacdes corretivas nas
futuras aquisi¢des/contratagdes a fim de evitar a reincidéncia.

Extraio dos autos as seguintes irregularidades relativas a contratos:
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Impropriedade 5: Auséncia de relatério de fiscalizagdo e acompanhamento dos
contratos administrativos numeros 15, 38, 52, 74, 103, 113, 118 e 119 nos termos do §
1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 - HB 04. Contrato_Grave_04;

Impropriedade 6: Constatou-se que a prorrogagdo dos contratos 40/13, 31/13, 36/13,
37/13 e 45/13 ndo estdo em conformidade com as hipoteses, condigcbes ou limites
estabelecidos no art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93 - HC 16. Contrato_a
classificar_16;

Em sua defesa e alegagbes finais, a gestora dissentiu dos
apontamentos, aduzindo que procedeu a nomeacdo dos fiscais dos contratos por
Secretaria e que os mesmos procederam a devida fiscalizagdo e acompanhamento; a
lei e TCU permitem a prorrogacao dos contratos de servigos continuos por até 12
meses, mesmo ultrapassando o exercicio financeiro.

A equipe de auditoria ndo acatou as justificativas defensivas e manteve
o apontamento, cuja conclusdo foi acolhida pelo Ministério Publico de Contas, com
aplicacdo de multa.

Acrescento que ndo basta a Administracdo emitir o ato formal de
nomeacao do fiscal do contrato, mas a fiscalizacdo deve ser exercida de maneira
efetiva, emitindo relatorios, conferindo a correta execugao contratual por parte do
contatado, como também da Administragcdo contratante, e a entrega do bem/servigo em
consonancia as clausulas avengadas.

Entendo, ainda, que a fiscalizacdo e acompanhamento contratual
ineficiente deveria ser atribuida ao fiscal nomeado que ndo cumpriu seu mister
funcional, e ndo ao gestor que cumpriu o dever legal que lhe competia, que foi a
nomeacao.

Por essas razodes, deixo de penalizar o gestor por ndo ser o agente
causador da irregularidade, sem prejuizo de tecer determinacdes corretivas junto ao
fiscal responsavel a fim de evitar a reincidéncia.

Atinente as prorrogagdes contratuais, considerando que o apontamento
nao se refere a despesa ilegal ou ndo comprovagdo da execugado contratual, mas
apenas a inobservancia as condi¢gdes da prorrogacdo que excederam O exercicio
financeiro, tido como indevido pela equipe por ndo se referir a servicos continuos,
representando apenas falhas de planejamento quanto a vigéncia contratual, entendo
ser suficiente a conversao da impropriedade em determinacéo corretiva, dissentindo do
Ministério Publico de Contas quanto a aplicagao de multa.

As impropriedades a seguir denunciam o nao recolhimento das
parcelas previdenciarias: ndo recolhimento dos encargos previdenciarios patronal ao
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RPPS no valor de R$ 253.190.03 contrariando os art. 23, I, 24. Il e IV. 36 da ON .
MPS/SPS 02/2009 e 47, Il Lei Municipal 129/04 - DB 09. Gestao

Fiscal/Financeira_Grave_09 (impropriedade 7); ndo recolhimento dos encargos_
previdencidrios dos sequrados para o RPPS no valor de R$ 203.355.97. contrariando

os arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no .
2.848/1940 e 47, Il Lei Municipal 129/04 - DA 07. Gestao

Fiscal/Financeira_Gravissima_07 (impropriedade 8).

A gestora pontuou que devido a queda da receita municipal, priorizou o
pagamento dos encargos patronais do INSS e o recolhimento da parte do empregado
dos meses de janeiro a setembro de 2014 e que procedeu ao levantamento de todo o
débito junto ao PREVI-NAZARE para solicitar parcelamento junto ao Legislativo
Municipal.

A equipe considerou sanado apenas o nao recolhimento da parte
patronal e segurado ao INSS, mantendo o nao recolhimento da parte patronal e
segurado ao Regime Proprio, acrescentando que a gestora é reincidente na falha, n&o
cumprindo determinacdo do Acordao n. 1.156/2014, relativa a “evitar o recolhimento
previdenciario em atraso”.

O Ministério Publico manteve os apontamentos, com sugestdo de
aplicacao de multa por cada um.

Acompanho a conclusdo técnica quanto a manutengdo das
impropriedades, com ressalva de que ndo se evidencia no presente caso a
reincidéncia, pois, nas contas de 2013, houve recolhimento, embora intempestivo,
motivo pelo qual ensejou a determinacéo de evitar o recolhimento em atraso.

Assim sendo, acolho o parecer ministerial no sentido de aplicar multa a
gestora por cada uma das impropriedades, sem prejuizo de tecer determinagdo para
que proceda, no prazo de até 90 dias, a regularizagdo junto ao RPPS do recolhimento
do saldo remanescente das parcelas previdenciarias parte patronal (R$ 253.190,03) e
segurado (R$ 203.355,97), relativas a competéncia 2014.

A impropriedade 9 o cancelamento de restos a pagar processados no
valor de R$ 54.592,39 sem a comprovagédo do fato motivador, contrariando o artigo 3°
da Resolucdo Normativa TCE 11/2009 - DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03.

A gestora dissentiu do apontamento, enfatizando que todos os
cancelamentos foram de restos a pagar ndo processados que eram saldos de
empenhos, saldos de convénios e despesas prescritas ha mais de 05 anos; que o
cancelamento foi com respaldo no art. 55 da LRF e que tomou cuidado de inserir
dispositivo que caso o credor queira fazer a entrega do servigo ou material, 0 mesmo
podera ser reclamado, nao trazendo qualquer prejuizo para o favorecido.
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A equipe acatou parcialmente a defesa, passando o cancelamento
indevido de restos a pagar processados de R$ 301.341,15 para R$ 54.592,39, bem
como o Ministério Publico de Contas, com sugestdo de multa.

Acompanho as conclusdes técnica e ministerial no sentido de manter a
impropriedade, acrescentando que o0s restos a pagar processados representam
obrigagdes liquidas e certas da Administragdo para com credor, aguardando apenas
seu regular pagamento e, portanto, o seu cancelamento sem fato motivado pode trazer
prejuizos ao credor.

Considerando, pois, que restou pendente de comprovacdo do fato
motivador do cancelamento de restos a pagar processados de R$ 54.592,39,
configurando pratica de ato de gestéo ilegal, acolho o parecer ministerial e aplico multa
a gestora.

Destaco algumas falhas relativas a controle interno ou que refletem a
sua ineficiéncia, a saber:

Impropriedade 10: Auséncia de controle dos custos de manutengdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugéo 01/2007) - EB 05. Controle Interno_a classificar_05;

Impropriedade 11: A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic muitas
informagbes e documentos necessarias a prestacdo de contas da entidade, como
Parecer do controle interno, documentos comprobatorio de publicagdo das contas,
documentacdo referentes a execugdo fiscal, termos aditivos de prazo e de valor
firmados em 2014 (Resolugdo Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007) - MB 01.
PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01;

Impropriedade 12: Ndo existe controlador interno concursado (art. 30 da Resolugéo
Normativa n. 33/2012, Resolugdo de Consulta n. 24/2008) - EB 11. Controle
Interno_a classificar_11;

Impropriedade 13: Ineficiéncia dos sistemas administrativos financeiro, almoxarifado,
licitagbes e contratos - EB.06. Controle Interno — Grave.

Em sua defesa e alegagdes finais, a gestora dissentiu dos
apontamentos, aduzindo que, embora precario, ha sim controle de custos de
manutencdo de forma individualizada; que enviou as informagdes questionadas via
Sistema Aplic, conforme comprovante de remessa em anexo; que, em 2013, por meio
de lei, foi criado o cargo em comissao de controlador interno, tendo sido preenchido por
meio da Portaria de nomeacao n. 758/2013, mas que no final de 2014, foi realizado o
concurso publico n. 01/2014, vindo a nomeacéao ao cargo efetivo ocorrer em abril/2015
(Decreto n. 1361/2015); e que a cada dia estd tentando aprimorar os sistemas
administrativos de controle interno.
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Acrescenta, ainda, que quanto ao controle de custos de manutencéo,
nao se aplica a Sumula 007 do TCE as contas de 2014.

A equipe de auditoria ndo acolheu as justificativas defensivas, sob o
fundamento de que o controle interno existente € ineficiente; “somente o diario de
bordo, preenchido precariamente, ndo é suficiente para controlar custo de manutengao
da frota da prefeitura’; os dados questionados continuam nao informados no Sistema
APLIC, somente o parecer do controle interno foi anexado na defesa; embora a gestora
tenha nomeado o aprovado ao cargo efetivo de controlador interno em 2015, a falha
permaneceu em 2014, ndo cumprindo a determinacéo contida no Acérdao 1.156/2014,
relativa a realizacao de concurso publico.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao técnica, com
sugestao de aplicagdo de multa pelas irregularidades 10, 12 e 13 e determinagao para
regularizagao no prazo de 45 dias, na falha 11.

Valorando os apontamentos acima, de inicio, pontuo que a
impropriedade n. 10, apesar de apontado como “ausente” o controle de custos de
manutencdo da frota de veiculos, o controle interno existe, porém, é deficitario,
ineficiente.

Igualmente, a impropriedade 13 denuncia a ineficiéncia do controle
interno relativo aos sistemas administrativos financeiro, almoxarifado, licitagcdes e
contratos uma vez que as rotinas internas e procedimentos de controle foram
instituidos, em cumprimento a Resolugcao n. 01/2007 que dispds sobre a “Guia de
Implantagé&o do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica” fixando prazos
de implementacgao.

Acrescento, ainda, que atinente a alegagcdo de a Sumula 007 deste
Tribunal (é obrigatorio o registro analitico da frofa e a promogdo do controle
individualizado dos custos de manutengédo e de abastecimento de cada veiculo) nao se
aplicar as contas de 2014, pontuo que realmente ela so foi editada em 14-04-2015.

Contudo, o controle interno patrimonial eficiente € um poder-dever do
agente publico, decorrente de mandamentos constitucional e legal (art. 74 da CF, art.
52 da CE, arts. 1°, § 1°, e 59 da LC n. 101/2000, arts. 74 a 80, 85 a 89 da Lei de
Finangas Publicas n. 4.320/164 e principios da evidenciacdo, oportunidade e da
transparéncia).

Inobstante a isso, em razdo das impropriedades 10 e 13 ndo se
referirem a inexisténcia de controle, mas a sua ineficiéncia, converto-as em
determinacao a atual gestdo para que adote medidas complementares a fim de instituir
um controle eficiente dos custos de manutengao e abastecimento de veiculos e demais
sistemas administrativos, ndo acolhendo o parecer ministerial quanto a aplicacdo de
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multa, até mesmo porque, no meu entender, a instituicdo ou normatizagdo do controle
interno € dever legal do gestor, porém, a ineficiéncia do controle interno é de
responsabilidade do respectivo servidor da Unidade de Controle Interno.

Atinente ao item 11 acima, importante esclarecer que apesar do titulo
da impropriedade referir-se a “sonegacgado de documentos e informagdes”, trata-se na
verdade de nao envio pelo Sistema APLIC de algumas informagdes e documentos.

Com efeito, além do dever da Administragdo Publica de primar pela
exatiddo e fidelidade dos relatérios e demonstrativos do Sistema APLIC com os
demonstrativos do Balancgo, tal como apontado na impropriedade 20, € dever também
de informar todos os atos e fatos administrativos ocorridos, além de enviar as
informagdes obrigatorias, em atengdo ao principio da evidenciagdo contabil e da
transparéncia.

Diante disso, acolhendo o parecer ministerial que opinou pela
manutengdo da impropriedade com determinagao corretiva, determino a atual gestéao
que proceda ao envio pelo Sistema APLIC de todos os atos e fatos administrativos
ocorridos, além das informagdes obrigatorias.

E, quanto a inexisténcia de controlador interno concursado (item 12
acima), em que pese a equipe técnica ter apontado que a gestao é reincidente por néo
ter cumprido a determinagao de realizagdo do concurso publico, constante no Acordao
n. 1.156/2014, que julgou as contas anteriores (2013), Proc. n. 73385/2013, possuo
entendimento divergente.

A impropriedade realmente existiu, pois durante o exercicio de 2014, o
cargo de controlador interno era ocupado por servidor comissionado. Contudo, ndo ha
que se falar em descumprimento de determinagcdo na medida em que, no final do
exercicio de 2014, a Prefeitura realizou o concurso publico n. 01/2014 para o
provimento do respectivo cargo efetivo, convocando e nomeando o candidato
aprovado, por meio do Decreto n. 1360 de 31/03/2015 e n. 1361 de 01/04/2015 (fls. 97
e seguintes do Doc. Externo n. 216682/2015_06).

E sabido que a realizacdo de concurso publico demanda tempo e uma
série de atos administrativos internos e externos até a efetiva nomeacéo e posse do
candidato aprovado.

Por essas razdes, considerando que a gestora procedeu a realizagéo
de concurso publico em 2014, com a efetiva nomeacao em 2015, deixo de aplicar multa
a gestora e de determinagéao corretiva.

As impropriedades seguintes atinem a desobediéncia ao principio da
transparéncia:
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Impropriedade 14: As informagbées sobre a execugdo orgcamentaria e financeira ndo
foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos
em tempo real (art. 48, I, da LRF) - DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16;

Impropriedade 15: Ndo foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a
informagdo, em afronta a Lei 12.527/2011 - NB10. Diversos_a classificar_10;

Impropriedade 16: N&do foram implementadas as regras da Lei de Acesso a
Informacédo de acordo com os padrées e prazos estabelecidos pelas Resolu¢gbes TCE
MT n° 25/2012 e n° 14/2013 - NB 11 — Diversos — Grave;

Em sua defesa e alegacdes finais, a gestora pontuou que tomou as
providéncias necessarias a regularizagdo dos apontamentso, disponibilizando no site
da Prefeitura diversas informacdes e demonstrativos, bem como informacdes sobre
Ouvidoria e SIC — Servico Informacédo Cidadao, mas que esta providenciando a devida
instalagao fisica desses destes ultimos, embora tenha ja sancionado a Lei Municipal n.
436/2014, que criou a Ouvidoria, e nomeado a respectiva Ouvidora por meio da
Portaria n. 914 de 10/10/2014; e que esta se esfor¢ando para cumprir o cronograma de
implantac&o da Lei de Acesso a Informacgéo.

A equipe de auditoria manteve os apontamentos, fundamentando que,
mediante consulta no site oficial, comprova-se que a Prefeitura ndao disponibiliza em
tempo real varias informagdes, com links desatualizados; ndo comprovou a existéncia
de estrutura fisica do SIC e da Ouvidoria; a lei de acesso a informacéo foi editada
somente em 17/09/2014, ndo cumprindo o cronograma de implantagao estipulado pela
RN n. 25/2012, atualizada pela RN n. 14/2013.

Igualmente, o Ministério Publico de Contas manteve os apontamentos,
com aplicacdo de multas por cada um.

E sabido que o principio constitucional da publicidade é principio
basilar da Administragao Publica (art. 37, CF).

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/2000),
instituiu-se também o principio da transparéncia na administragao publica (art. 1°, § 1°),
obrigando os gestores a publicar, inclusive em meios eletrénicos, outros instrumentos
de gestao fiscal, consoante transcricdo a seguir:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢gamentarias; as
prestagcoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execug¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
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| - incentivo a participacdo popular e realizacédo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragcdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orcamentos;

I - liberagé&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico;

Il - adogéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do
art. 48, os entes da Federacgéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagoes referentes a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execug¢do da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizacgdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das wunidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragcdo, para
consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

Paragrafo dnico. A prestagdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de
fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Também como materializagdo do principio da publicidade e
transparéncia, mas com a utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia de informacgao, a Lei de Acesso a Informacéo — LAI (Lei n. 12.527/2011) veio
regulamentar o direito constitucional ao acesso a informagéao (arts. 5°, XXXIII, 37, §3°,
I, e 216, § 2°, CF).

De acordo com esse aparato normativo, o administrador publico tem o
dever de disponibilizar nos meios de comunicagdo, inclusive eletrénicos, as
informagdes obrigatdrias sobre a execugado orgamentaria e financeira, oportunizar o
conhecimento desses resultados aos seus titulares (contribuintes) e o controle social.

Este Tribunal editou a Resolugdo Normativa n. 25/2012, alterada pela
RN n. 14/2013, que dispde sobre a Guia de implementagcdo da Lei de Acesso a
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Informacéo e Criacdo das Ouvidorias, estabelecendo prazos a serem cumpridos pelos
jurisdicionados, o qual nao foi cumprido pela Prefeitura, tal como apontado pela equipe.

Assim sendo, acompanhando as conclusdes técnica e ministerial,
aplico multa pecuniaria a gestora por cada uma das impropriedades acima, sem
prejuizo de tecer determinagdes corretivas.

Por derradeiro, a impropriedade 17 atine a prestacdo de contas
irregular de diarias, a saber: constatou-se que algumas diarias foram pagas apos o

retorno de viagem do servidor no valor de R$ 2.600,00 - JB.16. Despesas — Graves.

A gestora informou que no momento da liberagdo das diarias houve
problemas técnicos internos, ocasionando dificuldade nos pagamentos apenas nesses
processos.

Ante o reconhecimento pela gestora, a equipe manteve o apontamento,
acrescentando que a falha é reincidente ante o ndo cumprimento da recomendacéo do
Acérdao n. .156/2014, relativa a “promover a inclusdo expressa da necessidade de
prestacdo de contas de diarias, bem como dos documentos que a acompanham, na Lei
Municipal n. 78/2006”, cuja conclusao foi acompanhada pelo Parquet de Contas.

Em que pese os entendimentos técnico e ministerial, ao meu ver, nao
se configurou a reincidéncia na medida em que, nas contas de 2013, n&o houve
prestacdo de contas de algumas diarias concedidas e alguns processos de contas nao
foram instruidos com os documentos necessarios, motivo pelo qual resultou na
recomendacao acima transcrita.

A presente impropriedade, apesar de mesma natureza, versa sobre
fato distinto, qual seja, pagamento de diarias apds o retorno de viagem.

Enfatizo que a concessdo de diarias durante ou apds o inicio do
deslocamento do servidor, ou seja, com carater de reembolso, somente deve ocorrer
em casos excepcionais, devendo os respectivos pagamentos antecederem a viagem.

Inobstante a isso, considerando que o pagamento das diarias apds o
retorno abrangeu valor de pequena monta (R$ 2.600,00) e, ainda, ndo houve qualquer
guestionamento quanto ao desvio de finalidade na utilizacdo das diarias, entendo ser
suficiente a determinacdo corretiva a atual gestdo, sem aplicar multa ao gestor
responsavel, discordando do parecer ministerial nesse sentido.

Posto isso, em que pese o parecer ministerial ser no sentido de julgar
irregulares estas contas anuais pelo fato de algumas impropriedades representarem
dano ao erario, possuo entendimento divergente.
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De acordo com a fundamentagdo retro que integra as razdes deste
voto, entendo que as 19 (dezenove) impropriedades remanescentes nao
representaram dano ao erario. As unicas impropriedades que vém sopesar nestas
contas, no meu entender, classificada inclusive de natureza gravissima e grave, refere-
se ao nao recolhimento de saldo remanescente previdenciario (parte patronal e
segurado) ao regime proprio, mas que é passivel de corregdo no corrente exercicio,
com o recolhimento a destempo, sem representar qualquer prejuizo a concessao futura
de beneficios previdenciarios.

A maioria das impropriedades versam sobre ineficiéncia dos
procedimentos de controle patrimonial e de alguns sistemas administrativos e
descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso a Informacdo, as quais também
representaram falhas de pequeno potencial ofensivo e passiveis de corre¢gdo, sem
causar dano ao erario, mesmo que culposo, nem desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, bem como as demais remanescentes.

Assim sendo, ndo acolho o parecer ministerial e voto pelo julgamento
regular, com determinagdes legais, desta conta anual de gestao da Prefeitura Municipal
de Nova Nazaré, exercicio de 2014, com aplicagdo de multas a gestora e contador e
determinagdes corretivas, nos termos do artigo 21, § 1°, e artigo 22, 2° da Lei
Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 193, § 2°, da Resolug¢ao n° 14/2007.

DISPOSITIVO DO VOTO

Face ao exposto, NAO ACOLHO o Parecer n° 6.958/2015, do
Procurador-geral Substituto de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e VOTO no
sentido de:

a) julgar REGULARES, com determinacdes legais, as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a
gestdo da Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho, com fundamento no artigo 21, § 1°,
e artigo 22, §2°, da Lei Complementar n. 269/2007 c/c o art. 193, § 2°, da Resolugao n.
14/2007;

b) cominar as seguintes multas pecuniarias a Sra. Railda de Fatima Alves
Carvalho, com fulcro no art. 71, VIII, da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, da
LC. n. 269/07, determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres
publicos do FUNDECONTAS:

b.1) multa de 11 UPF’s/MT pela irregularidade 3 (GB05), nos termos do art. 289,
|, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugéo 17/2010;
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b.2) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 7 (DB09), nos termos do art. 289,
Il, da Resolucao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugao 17/2010;

b.3) multa de 21 UPF’'s/MT pela irregularidade 8 (DA07), nos termos do art. 289,
Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, I, a, da Resolugéo 17/2010;

b.4) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 9 (DB03), nos termos do art. 289,
Il, da Resolucao n. 14/2007 e art. 6°, I, a, da Resolugao 17/2010;

b.5) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 14 (DB16), nos termos do art.
289, Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugdo 17/2010;

b.6) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 15 (NB10), nos termos do art.
289, I, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

b.7) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 16 (NB11), nos termos do art.
289, I, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

c) cominar as seguintes multas pecuniarias ao contador Sr. Paulo Bento de
Morais, com fulcro no art. 71, VIIl, da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIIl, 70, |, da
LC. n. 269/07, determinando-lhe o recolhimento, com recursos préprios, aos cofres
publicos do FUNDECONTAS:

c.1) multa de 11 UPF’'s/MT pela irregularidade 20 (MB03), nos termos do art.
289, I, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

c.2) multa de 21 UPF’s/MT pela irregularidade 21 (CA02), nos termos do art. 289,
Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, I, a, da Resolugéo 17/2010;

d) determinar a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho que comprove, no prazo de 60
dias, que a restituicdo ao erario municipal de R$ 5.575,92 foi com recursos préprios,
relativa as despesas ilegais com multas e juros por atraso no recolhimento de algumas
despesas (impropriedade 1 — JB01), sob pena de, em caso de ndao comprovacgao,
restituir tal valor com recursos proprios dentro de igual prazo, encaminhando o devido
comprovante a este Tribunal;

e) determinar a gestora Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho que comprove, no
prazo de 60 dias, que a restituicdo ao erario municipal de R$ 8.330,00 foi com recursos
préprios (impropriedade 2 — JC10), sob pena de, em caso de ndao comprovagao,
restituir tal valor com recursos proprios dentro de igual prazo, encaminhando o devido
comprovante a este Tribunal;

f) em decorréncia do principio da continuidade da Administragao Publica, determinar a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré a adogdo das seguintes
medidas, com o alerta de que a reincidéncia na impropriedade e o0 ndo cumprimento da
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determinacdo poderdo acarretar a irregularidade das contas deste exercicio, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°, da Resolugéo n.
14/2007:

-CA

f.1) proceder ao devido ajuste, no balango de 2015, da contabilizagdo a maior da
receita do FUNDEB no valor de R$ 1.819,44 e a menor das transferéncias de
recursos do ITR no montante de R$ 5.381,52, apuradas no Balango de 2014 (arts.
83 a 106, da Lei n. 4.320/1964 e Portaria 163/2001, principios da evidenciagao
contabil e da transparéncia, art. 1°, § 1°, LC. n. 101/2000);

f.2) enviar e registrar com fidelidade e exatidao, no Sistema APLIC, todos os atos
e fatos administrativos, mais especificamente o parecer do controle interno,
documentos de publicacdo das contas, execucao fiscal, termos aditivos de prazo
e de valor, além de enviar as informagdes obrigatdrias (art. 175 da Resolugao n.
14/2007 e Resolugcao Normativa n. 31/2014, principio da evidenciagao contabil e
da transparéncia);

f.3) implementar um controle eficiente dos custos individuais de manutengao de
veiculos e equipamentos os sistemas administrativos financeiro, almoxarifado,
licitagcdes e contratos eficientes (art. 74 da CF, art. 52 da CE, arts. 1°, § 1°, e 59 da
LC. n. 101/2000, arts. 74 a 80, 85 a 89 da Lei de Finangas Publicas n. 4.320/164 e
principios da evidenciagao, oportunidade e da transparéncia, Sumula 007 TCE);

f.4) atualizar o site da Prefeitura, disponibilizando em tempo real informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira (Lei n. 12.527/2011,
art. 5° da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolucao
Normativa TCE-MT n°® 14/2013, Lei n. 12.527/2011, arts. 48, Il, 48-A da LC
101/2000);

f.5) estruturar fisicamente o funcionamento do Sistema de Informacao ao Cidadao
e a Ouvidoria, disponibilizando telefone e local de atendimento com servidor
responsavel pelo recebimento, processamento e gerenciamento das solicitagdes
(Lei n. 12.527/2011, Resolugdo Normativa n. 25/2012, com alteragbes da RN n.
14/2013);

f.6) adotar medidas junto ao servidor especialmente designado para que o
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual seja eficiente e continua
(art. 67, Lei 8.666/93);

f.7) nas prorrogagbes contratuais, cumprir as hipoteses, condicbes e limites
estabelecidos no artigo 57 da Lei 8.666/93;

f.8) nos processos de liquidagado e pagamento de despesa, atentar-se a juntada
de documentos idoneos e habeis a comprovar a certeza e liquidez do crédito, nos
termos do art. 63 da Lei n. 4.320/1964;
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f.9) planejar as despesas necessarias para o exercicio a fim de adquirir bens e
servicos mediante prévia licitacdo e/ou de obedecer a modalidade licitatéria
pertinente ao total das parcelas de uma mesma obra ou servico, ou de mesma
natureza, facultando-lhe a utilizacdo do sistema de Registro de Pregos permitido
pela Lei de Licitagdes e evitando a fragmentacédo de despesas (art. 37, XXI, CF,
arts. 2°, 15, § 7°, 1l, art. 23, §§ 2° e 5°, da Lei n. 8.666/93);

f.10) proceder, no prazo de até 90 dias, a regularizagdo junto ao RPPS do
recolhimento do saldo remanescente das parcelas previdenciarias parte patronal
(R$ 253.190,03) e segurado (R$ 203.355,97), relativas a competéncia 2014 (arts.
23, 1, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009, art. 47, |l Lei Municipal 129/04,
arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituigdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no
2.848/1940);

f.11) efetuar o pagamento das diarias concedidas ante da realizagdo das viagens
pelos servidores (art. 37, CF e Decreto Municipal n. 1356/2003); e,

f.12) observar o artigo 3° da Resolugdo Normativa n. 11/2009 e demais
dispositivos legais pertinentes, quanto ao cancelamento de restos a pagar.

E o voto.
Tribunal de Contas, novembro de 2015.
(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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