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RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Senhora Railda de Fatima
Alves, Prefeita do Municipio de Nova Nazaré/MT, em face do Acérdao n° 281/2015-
PC, que julgou irregulares as contas anuais de gestéo, referentes ao exercicio de
2014, do municipio em epigrafe, com determinacdes e aplicagdo de multas, cujo valor
total perfez a quantia de 119 UPF/MT, sendo o valor correspondente a 87 UPF/MT

direcionado a recorrente.

Irresignada com a decisdo supramencionada, a recorrente interpés o
presente Recurso Ordinario insurgindo-se a respeito das determinagdes e cominagdes

gue serao abaixo relatadas.

Inicialmente, necessario esclarecer que, realizado juizo de
admissibilidade, constatou-se a presenca dos requisitos subjetivos e objetivos da peca

recursal, quais sejam: legitimidade, tempestividade e forma.

Sera obedecido como referencial, para melhor compreensao, a
disposi¢cao das irregularidades que sao objeto do presente recurso, individualmente,
seguidas da analise do recurso pela unidade instrutiva e, por fim, o Parecer do

Ministério Publico de Contas.

01 — JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). ltem 3.2.

1.1 — Despesa. Despesa ilegal referente ao pagamento de multas e juros por atraso no
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recolhimento e pagamento de varias despesas no valor total de R$ 5.575,92, contrariando os
art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 40 da Lei 4.320/64.

RECURSO APRESENTADO

A recorrente alegou que este Tribunal determinou a restituicdo de valores,
imputando-lhe a responsabilidade, tendo em vista a existéncia de despesas ilegais
havidas com o pagamento de multa e juros por atraso quando do recolhimento de

diversas obrigacoes.

Afirmou que é a autoridade maxima do Poder Executivo municipal e lhe
compete a emissdao de empenho, autorizagdo de pagamento e suprimento ou
dispéndio de recursos. No entanto, ressaltou que tais fungdes néo Ihes sao exclusivas,
tendo em vista a delegacdo de competéncia aos Secretarios Municipais, os quais

possuem responsabilidade sobre os atos administrativos.

Ressaltou que n&o ha nos presentes autos fundamentagéo juridica que
conste expressamente que a responsabilidade dos atos é de sua competéncia, o que,
por consequéncia, ndo comporta interpretacdo extensiva com relagao a norma legal, e
que, a contrario sensu, seria no minimo desproporcional e desarrazoado, fato que, no
seu entender, ocorreu quando do julgamento das Contas de Gestdo do exercicio de
2014.

Afirmou, ainda, que o TCE/MT concorda com a tese esposada, tendo em
vista que, em diversos casos concretos, determina abertura de Tomada de Contas
Especial para apuracado de fatos, identificacdo de responsaveis e quantificacdo do
suposto dano a ser ressarcido ao erario, nos termos do art. 2° da Resolugdo Normativa
n°® 24/2014 — TP.

Ao final, pugnou pela conversdo da determinagcdo de restituicdo em
abertura de Tomada de Contas Especial, com objetivo de apurar o verdadeiro

responsavel pelos fatos.
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ANALISE TECNICA DO RECURSO APRESENTADO

Ao analisar a irregularidade de n° 01, a equipe técnica assim se

manifestou:

“No tocante ao primeiro apontamento, ou seja, das despesas ilegais
com pagamento de multa e juros por atraso de recolhimento que
totalizaram o montante de R$ 5.575,92, em que pese a Recorrente
justificar as razbes e colacionar diversas jurisprudéncias que
supostamente corroboram com a sua tese, as mesmas hdo se aplicam
ao caso em tela, tendo em vista que se tratam de matérias diversas do
presente caso.

Ainda, ha que se ter em mente que a Recorrente é a unica ordenadora
de despesa do Municipio e, como tal, é sim responsavel pelos
pagamentos de todos 0s processos de despesa do municipio, recaindo
sobre a mesma a responsabilidade por pagamento em atraso, como de
fato ocorreu no presente apontamento, ndo podendo agora, em sede
recursal, tentar elidir de suas responsabilidades, ante a obrigatoriedade
do adimplemento de despesas em seu tempo e modo.

Nao ha como imputar a responsabilidade a pessoas diversas, tendo em
vista que a impossibilidade de se determinar o responsavel, ja que,
conforme consignado acima, é a Recorrente a Unica ordenadora de
despesa, cabendo a mesma zelar pelos pagamentos das despesas nas
datas de seus vencimentos, evitando assim a incidéncia de juros de
mora e corre¢d0 monetaria que, no presente caso, atingiu o montante
de R$ 5.575,92.

Sendo assim, ndo ha como prover o presente recurso neste ponto.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Parquet de Contas entendeu que a responsabilidade pelo pagamento
das contas de energia elétrica, telefone e recolhimento de contribuicdo previdenciaria,
a principio, recai na responsabilidade do gestor municipal, ndo havendo obice a

delegacéo a outro responsavel.

No caso em tela, ponderou o MPC que nao ficou comprovado pela defesa
qualquer delegagao de competéncia que ensejasse o afastamento da responsabilidade
da Prefeita. Pelo contrario, observou-se que a Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho

concentrava as atribuicoes inerentes a ordenacao de despesa do Municipio.
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Assim, entendeu o Parquet de Contas que se a gestora tivesse agido com
zelo, observando as datas de pagamento das despesas mencionadas nos autos, nao

haveria incidéncia de juros e multa ou despesas ilegitimas.

Ao final, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Publico de

Contas opinou pela manutencdo da responsabilidade da gestora pela realizagdo de

despesa ilegitima com multas e juros, merecendo ser improvido O recurso ora

analisado, e mantido incolume o Acérdao n° 821/2015-PC.

02 — JC 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964). Item 3.2. Despesa, onde constatou-se varios processos de
despesas no total de R$ 8.330,00 com auséncia de documentos e informagdes que
comprovassem a efetiva prestagéo de servigos e a finalidade.

RECURSO APRESENTADO:

Em suas razbes recursais, a recorrente destacou que durante a
manifestacdo defensiva foram apresentados os processos de despesa que deram
origem aos pagamentos relacionados ao presente apontamento, em cuja oportunidade
verificou-se que todos eles encontravam-se com os respectivos atestos, o que nao foi
levado em consideragao pelo Relator originario e, por isso, houve a determinagao de

restituicao dos valores.

Informou que a liquidagdo foi formalizada com base em diversos
documentos, tais como, nota fiscal, fatura e contrato, os quais serviram de suporte
para a Administragdo Publica verificar, por meio do atesto e conferéncia de tais

documentos, a existéncia da obrigacao a pagar, o que foi feito.

Esclareceu que para a liquidagdo da despesa exige-se a confirmagao de
que o material foi entregue ou o servico realizado na forma contratada, que ocorre por

meio do “atesto” do fiscal do contrato ou responsavel.
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A recorrente entende que a presente irregularidade ndao merece
prosperar, na medida em que nao restou comprovado, nem sequer alegado, violagao
ao bem juridico tutelado pelos arts. 63 e 64, da Lei n® 4.320/64.

Por fim, asseverou que a manutencgao da irregularidade se deu em razéo
da auséncia de documentos complementares aos que constam no processo de
despesa, 0 que, em seu entender, ndo pode ser levado em consideragao para analise
do apontamento, tendo em vista tratar-se de liquidagdo de gasto, cuja realizagcéo foi

comprovada pelo atesto dos servidores.

Por isso, entendeu que praticou seus atos em observancia aos preceitos
legais, bem como para fiel cumprimento do interesse publico, ja que somente autorizou
a emissado do pagamento apos a efetiva fiscalizagado da prestagcado dos servigos pelos
servidores responsaveis pelo ato, ndo ficando assim caracterizado prejuizos aos cofres

publicos.

ANALISE TECNICA DO RECURSO APRESENTADO

No tocante a esta irregularidade a equipe técnica assim se manifestou:

“..em que pese as alegacbes da Recorrente, peca-se venia para trazer
a analise da defesa feita pela douta equipe técnica responsavel pela
auditoria no Municipio, sobre o presente item, in verbis:

“Novamente, a gestora ratificou a ato irregular, apresentou o
comprovante de ressarcimento ao erario (fls 31) sem identificagdo do
depositante (O préprio FAVORECIDO) e muito ilegivel (idem ao item
anterior) e sem comprovagado da contabilizagdo da receita referente a
restituicdo ao erario no valor de R$ 8.330,00, apresentou apenas extrato
da conta corrente do banco Bradesco (fls 30), onde consta deposito em
dinheiro no valor de R$ 8.330,00.

A irreqularidade apontada neste item refere-se a auséncia de
documentos/informagées na liquidagdo que comprove a efetiva
prestacdo do servico e a finalidade da despesa, contrariando o
determinado na Lei Federal N° 4320/64, art. 63, § 2°(...)

A auséncia dos documentos necessarios para atestar a efetiva
realizagdo das despesas, compromete a transparéncia, legitimidade e
legalidade da realizagdo dos gastos, levando a irregularidade de
responsabilidade do gestor, que é o ordenador de despesas. A gestora
também é reincidente na irregularidade, portanto ndo ha como cogitar a
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boa-fé, conforme determinou o Acérdao N° 1.156/2014 exarado no
processo N° 7.338-5/2013 que julgou as contas de gestao de 2013, que
transcrevemos um trecho a seguir (...)

Convém ressaltar que o prévio ressarcimento ao erario ndo afasta a
irreqularidade reincidente no exercicio de 2014 e a sancdo de multa
pelo ato de gestao ilegal, que resultou em dano ao erario confirmado
pela gestora, sendo competéncia deste Tribunal elencada na nos termos
do art. 70,1 e art. 75,1l da Lei Orgénica c/c art. 285, | e art. 289, |
RITCE/MT(...)

Amparados pela analise da defesa supracitada, mantém-se a
irreqularidade com sugestdo de recomendacdo que a atual gestora
comprove que a restituicdo ao erario foi executada com recursos
proprios e a correta contabilizagdo da receita no exercicio de 2015,
referente a restituicdo em questdo, para que dessa forma, a equipe
responsavel pela analise das contas de 2015 verifique se a restituicdo
foi legitima e tempestiva.”

Diante da excerto trecho da andlise da defesa trazido a baila, constata-
se que o que fora alegado em sede de defesa pela Recorrente é
totalmente diferente do que agora, em sede recursal, é alegado.

A Recorrente reconhece os pagamentos indevidos e, inclusive, junta
comprovante de restituicdo dos valores, entretanto, 0s mesmos néo séo
legiveis o suficiente para se comprovar que de fato houve o
ressarcimento e quem o fez (doc. Digital n°® 1.187/2016, pag. 52, 58, 60,
63).

Portanto, o presente apontamento ainda persiste.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Quanto ao presente apontamento, o Parque de Contas observou que
quando da apresentacio de defesa os processos de despesa nao foram apresentados.
Naquela oportunidade, a gestora restringiu-se a reconhecer o apontamento e afirmar
que havia devolvido os valores apontados por este Tribunal, encaminhando
comprovante com o depésito e extrato bancario do valor de R$ 8.330,00, realizado na
conta n°® 0600003-7, Agéncia 01096.

Ressaltou que restou constatado que o comprovante do ressarcimento
estava ilegivel e sem identificacdo do depositante, razdo pela qual foi determinado,
quando do julgamento das Contas, que a gestora comprovasse a restituicdo ao erario

alegada.
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Assim, por ndo constar nos autos os elementos aptos a comprovar as
alegacoes trazidas em sede recursal, o Ministério Publico de Contas opinou pelo n&o

provimento do presente recurso, mantendo-se inalterado o Acérdao recorrido.

3 — GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993). Item 3.3. Licitagbes e Contratagdes Diretas 3.1)
Pagamentos de despesas fracionadas de um mesmo objeto para promover a dispensa
indevidamente no valor de R$ 17.430,00.

9 — DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar processados
sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da
Resolugdo Normativa TCE no 11/2009). Item 3.7. Restos a pagar 9.1) Foi cancelado restos a
pagar processados no valor de R$ 54.592,39 sem a comprovacgéo do fato motivador, contrariando
o artigo 3° da Resolugdo Normativa TCE 11/2009.

14 — DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_16. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a
execucao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da
Lei Complementar no 101/2000).ltem 3.13. Transparéncia Publica 14.1)As informagbes sobre a
execugao orgamentaria e financeira ndo foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade,
por meios eletrénicos publicos em tempo real. (art. 48, 1, da LRF).

15 — NB10. Diversos_a classificar_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso a
Informagéo (Lei no 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE no 14/2013).Item 3.13. Transparéncia Publica 15.1)Nao foram
cumpridas as disposicdes pertinentes a Lei de Acesso a informagcdo, em afronta a Lei
12.527/2011.

16 — NB 11 - Diversos — Grave — N&o foram implementadas as regras da Lei de Acesso a
Informacgao de acordo com os padrbes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). Item 3.13.
Transparéncia Publica 16.1)Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagéao
de acordo com os padrdes e prazos estabelecidos pelas Resolugbes TCE MT n° 25/2012 e n°
14/2013.

Responsavel: Contador - Paulo Bento de Morais

20 — MB 03. Prestagao Contas_a classificar_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da resolugéo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT). Item 3.11. Prestagédo de Contas 20.1) Envio de informagbes pelo
sistema Aplic de forma incompleta e distorcida, acarretando divergéncias entre as informagdes
enviadas e as constatadas pela equipe técnica, maculando a prestacdo de contas por meio
eletrénico.

21 — CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o apropriagdo da contribuigdo previdenciaria do
empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal). Item 3.5. Encargos Previdenciarios 21.1)
Auséncia de apropriagdo de valores referentes a encargo patronal devido ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Nazaré, no valor de R$ 283.644,00
contrariando os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RECURSO APRESENTADO

Inicialmente, a recorrente informou que, com relacdo as irregularidades
acima elencadas, fora sancionada com multa no total de 77 UPF/MT. Informou,

também, que o Sr. Paulo Bento de Morais fora sancionado em 33 UPF/MT.

Alegou que tais multas estdo em desacordo com o que preceitua os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como em dissonancia com a
Lei, pois em seu entender, os atos praticados n&o trouxeram qualquer prejuizo ao

Municipio.

Ressaltou que os ocupantes de cargos publicos s6 devem ser
penalizados quando da pratica de atos dolosos ou que tenha havido ma-fé, fatos que
nao restaram comprovados no caso em tela, havendo apenas erros da Administragao
na ampla acepcao da palavra, o que, em seu entender, ndo deve gerar penalizacio.
Pelo principio da eventualidade, solicitou que, caso sejam mantidas as penalizagdes,

que sejam reduzidas de maneira significativa.

A recorrente fez um arrazoado sobre o principio da legalidade,
relacionando-o com a seara tributaria, para, ao final, dizer que o principio esta ligado a

cominagao de penalidades.

Ressaltou que, nesse contexto, pode-se falar em multa consentida, a par
da ideia de tributo consentido, pois ambos resultam em invasdo do Estado no

patrimdnio do particular, intimamente ligado a seguranca juridica e a prépria justica.

Assim, entendeu que, sempre que identificar que a multa foge ao patamar
do razoavel, o aplicador da lei pode reduzi-la, com esteio no principio geral da

razoabilidade.

Asseverou que a multa ndo pode ter efeito de confisco, afirmando que a

intencdo do legislador, pela interpretagao teleoldgica, foi a de evitar que o patriménio
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particular seja anulado pela tributagdo, o que ocorreria se admitir uma multa muito

elevada.

Afirmou que a penalidade pecuniaria € uma obrigacéo tributaria principal,
conforme dispde o art. 113, § 1° do CTN, segundo o qual, a obrigagao principal tem por
objeto o pagamento do tributo ou “penalidade pecuniaria”, o que, por consequéncia,

decorre que a vedacao de tributo com efeito de confisco também se aplica a multa.

Por fim, alegou que recebeu a penalidade em 77 UPF/MT, valor que
corresponde ao desembolso de um més de salario, cuja finalidade é a de pagar multas
por praticas de erros administrativos que néo foram praticados com dolo ou ma-fé. Ao

contrario, tiveram o objetivo de atender ao interesse publico.
Postulou o reconhecimento da inexisténcia de fatos administrativos
capazes de ensejar sua penalizagdo, ou, em respeito ao principio da eventualidade,

consideravel diminuicdo da condenagao.

ANALISE TECNICA DO RECURSO APRESENTADO

Quanto aos itens 03, 09, 14, 15, 16, 20 e 21, a equipe técnica pontuou
que, em que pese as alegagdes da recorrente, estas nao procedem, pois a pena de
multa, conforme o ordenamento juridico que norteia sua aplicabilidade, ndo determina
que para sua imputagdo ha que se levar em consideragédo a culpabilidade do agente,

mas apenas a ocorréncia da irregularidade.

Diante disso, como de fato as irregularidades ocorreram, houve a
incidéncia da aplicagdo da multa, a qual possui carater meramente pedagdgico, e ndo
confiscatorio, como asseverou a recorrente. Portanto, improcedente sua irresignagao,

nao havendo como prover o recurso neste caso.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Inicialmente, o Ministério Publico de Contas (MPC) entendeu pela
caréncia de interesse recursal da recorrente quanto as irregularidades de n°® 20 e 21,
tendo em vista a imputacdo destas recair sobre a pessoa do Sr. Paulo Bento de
Morais, Contador do 6rgao, razdo pela qual opinou pelo ndo conhecimento do recurso
guanto aos mencionados apontamentos.

Com relacao as demais irregularidades, o Parquet de Contas manifestou-
se no sentido de que o gestor responde objetivamente pelas irregularidades
detectadas, descabendo cogitar-se comprovacao de dolo ou culpa, ou mesmo eventual

intengao de locupletamento ilicito, bastando a conduta e o nexo causal.

Quanto a reducdo das multas aplicadas, o MPC observou que estas
encontram-se dentro dos patamares fixados pela Resolugdo Normativa n° 17/2010, as
quais foram motivadas por ocorréncias graves, sendo razoaveis, ndo merecendo
alteracoes.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opinou pelo nao
conhecimento do recurso com relagao aos itens n°® 20 e 21 e pelo conhecimento e nao

provimento do recurso quanto as demais irregularidades.

7 — DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo
patronal, debito original ou parcelamento (arts. 23,1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).ltem
3.5. Encargos Previdenciarios. A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos
previdenciarios patronal ao RPPS no valor de R$ 253.190,03 contrariando os art. 23,1, 24, Il e IV,
36 da ON MPS/SPS 02/2009 e 47, 1l Lei Municipal 129/04;

8 — DA 07. Gestado Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § I° e
195, I, da Constituigdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940). Item 3.5. Encargos
Previdenciarios. A Prefeitura ndo efetuou o recolhimento dos encargos previdenciarios dos
segurados para o RPPS no valor de R$ 203.355,97, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, I,
da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940 e 47, Il, da Lei Municipal
129/04.

RECURSO APRESENTADO

10
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De inicio, a recorrente entendeu que o Conselheiro Valter Abano, ao
apresentar voto vista pela manutencado destas irregularidades e consequentemente
pela irregularidade das contas de gestdo, contrariou o posicionamento adotado por
esta Corte quando do julgamento do Recurso Ordinario interposto para reforma da
decisédo que julgou irregulares as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Marcelandia, exercicio de 2012. No entender da recorrente, coloca em “xeque” o

principio da isonomia e da seguranga juridica.

Entendeu, ainda, que inexiste razdes para apresentacdo de decisdes

conflitantes, pelo que devera ser reformada a deciséo colegiada recorrida.

Quanto a irregularidade propriamente dita, asseverou que a auséncia de
recolhimento de débitos previdenciarios, por si s6, ndo é capaz de ensejar a
irregularidade da Conta de Gestao. Continua seu raciocinio aventando que, ainda que
possa estar caracterizada a ocorréncia de erro nos atos praticados pela gestora, ora
recorrente, isso nao basta para o reconhecimento de irregularidade administrativa,

tendo em vista que nem todo ato ilegal configura ato improbo.

Ressaltou que o Municipio de Nova Nazaré publicou uma lei autorizativa
para o parcelamento e pagamento dos débitos referentes as Contribuigdes
Previdenciarias devidas a sua previdéncia, cujo pagamento se dara em 12 parcelas

mensais e consecutivas.

Pugnou, dessa forma, pela reforma da decisdo que julgou irregulares as
Contas Anuais de Gestdo municipal, referentes ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Nova Nazareé, convertendo-se as conclusdes dos itens aqui analisados
em determinac&o para que seja realizado o recolhimento dos débitos previdenciarios

em dia.

ANALISE TECNICA DA DEFESA APRESENTADA
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No que concerne as irregularidades descritas nos itens 7 e 8, as quais
ensejaram a reprovagdao das contas, a equipe técnica apresentou as seguintes

observacgoes:

“Essas irregularidades, que tratam do ndo recolhimento da cota patronal
da previdéncia, bem como o n&o recolhimento dos encargos
previdenciarios dos segurados para o RPPS, ambas de natureza
gravissima que, inclusive, ensejou nas reprovagdo das contas do
Municipio, conforme salientado alhures, por meio do voto vista
apresentado pelo nobre Conselheiro Valter Albano, ha que se levar em
consideragbes diversos fatores para a sua majoragéo e valoragéo.

Com relagcdo a divergéncia jurisprudencial trazida aos autos, em que
pese se tratar de uma questdo muito relevante, entendemos que a sua
abordagem como fator preponderante para elidir ou até mesmo mudar o
resultado de um julgamento, seria por intermédio da figura processual
conhecida por uniformizagdo de jurisprudéncia, concebida em nosso
Regimento Interno no artigo 246 e seguintes.

Entretanto, as argumentagées trazidas nas razées recursais devem ser
analisadas com bastante acuidade.

O fato de que o municipio ja vinha enfrentando problemas financeiros no
exercicio de 2014 ha que se levar em consideragéo, tendo em vista que,
como é notdrio, a crise financeira em nosso pais deu inicio nesse ano
de 2014, agravando-se em 2015.

Essa questdo, é de suma importancia pois, com recursos financeiros
escassos, dificulta o adimplemento das obrigagbes tributarias e
previdenciarias.

Acrescenta-se que no Voto Vista doc. digital n® 220343/2015, pag. 01,
datado de 14/04/2015 constou:

(..)

Pelo que consta do processo, a gestora admite que néo efetuou o
recolhimento da parte patronal ao PREVI-NAZARE, porque o Municipio
enfrentou dificuldades financeiras diante da redugao da receita tributaria
e do aumento de despesas, e que encaminhou projeto de lei a Cdmara
Municipal solicitando o parcelamento do débito. Entretanto, ndo consta
nos autos, a aprovagéo do referido projeto. (grifo nosso)’

De outra banda, houve a promulgagdo da Lei n° 551 de 01/12/2015
(doc. digital n° 1187/2016, pag. 65/66) que versa sobre o parcelamento
das dividas previdenciarias e, pelo que consta dos autos, encontra-se
em vigéncia, com data para término agora em dezembro de 2016 e o
mesmo esta sendo cumprido, conforme documentos encaminhados pelo
Municipio (doc. digital n°® 211279/2019).

Nota-se que a questdo da auséncia de recursos financeiros e o

parcelamento da divida, néo retira as irregularidades, mas as atenuam a
ponto de se rever a questdo do julgamento das contas irregulares.
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Ressaltando-se que a edi¢ao da citada lei se deu antes do voto-vista ora
mencionado.

Diante disso, ha que se prover o presente recurso neste ponto, ou seja,
mantendo o voto inicial do Conselheiro Relator Original, no sentido de
aplicar multa & Recorrente por cada uma das impropriedades, opinando-
se que as contas de gestdo do Municipio de Nova Nazaré, exercicio de
2014, sejam julgadas Regulares com Recomendagées e Determinag6es
Legais.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sua manifestagdo, o Ministério Publico de Contas entendeu que as
alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar. Ponderou que a divergéncia entre
julgados desta Corte é matéria afeta a uniformizacdo de jurisprudéncia, conforme
previsao do art. 246 e seguintes do RI-TCE/MT.

Entendeu, também, que nado deve ser acolhida a alegagao de que o caso
em tela ndo se encontra presente entre as situacbes que ensejam o julgamento
irregular das contas de gestéo, pois, o ndo recolhimento dos encargos previdenciarios
dos segurados para o RPPS configura conduta gravissima do gestor e atenta a
Constituicao Federal, consistindo, dessa forma, hipétese de julgamento irregular das
Contas (art. 120, inciso |, do RI-TCE/MT).

Ressaltou que a gestora atrasou o recolhimento das contribuigdes
previdenciarias ao regime préprio no montante de R$ 456.5465,00, sendo R$
253.190,03 da parte patronal e R$ 203.355,97, referente ao segurado, o que

comprometeu o equilibrio atuarial do sistema previdenciario municipal.

Quanto a existéncia da Lei Municipal n°® 551/2015, a qual define o
parcelamento dos débitos ao Nazaré-Previ, ficou constatado que as providéncias
foram tomadas apdés o conhecimento do apontamento em tela. O projeto de lei foi
protocolado na Camara Municipal na data de 08/09/2015, apds intimagao acerca da
irregularidade, corrida em 21/08/2015, nédo tendo o condao para o afastamento dos

apontamentos.
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Por fim, o MPC, em discordancia com o entendimento técnico,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso ora analisado, com a consequente
manutencgao do Acordao n° 821/2015 - TP.

CONCLUSAO FINAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer de n° 5.328/2016,
subscrito pelo Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou da

seguinte forma:

“a) pelo ndo conhecimento do recurso ordinario no que concerne as
irreqularidades 20 e 21, ante a falta de legitimidade recursal;

b) pelo conhecimento do demais termos do recurso ordinario, tendo
em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT, e,

¢) no meérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acérddo n° 281/2015-PC.”

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 15 de agosto de 2017.

Joao Batista de Camargo Junior
Conselheiro Substituto
Relator em substituicdo Legal — Portaria n® 026/2017
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